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Verordnung

des Bundesministeriums
der Finanzen

Verordnung zur Einstellung von Erhebungen nach §3 des
Gesetzes liber Steuerstatistiken

A. Problem und Ziel

Fiir den endgiiltigen, fortschreibungsfahigen und bundeseinheitlichen Verteilungsschliissel
des Gemeindeanteils am Aufkommen der Umsatzsteuer haben sich die nach § 5d des Ge-
meindefinanzreformgesetzes vorgesehenen Schliisselmerkmale auf Grund nichtbehebbarer
Mingel in der Datenqualitit als ungeeignet fiir einen gerichtsfesten Schliissel erwiesen. Aus
diesem Grund wird auf Schliisselmerkmale iibergegangen, fiir die auf vorhandene Statistiken
zuriickgegriffen werden soll. Die Erhebung zusitzlicher Angaben fiir einen gemeindebezoge-
nen fortschreibungsfahigen Schliissel nach § 3 StStatG und eine entsprechende Auswertung
ist daher nicht mehr erforderlich.

B. Losung

Sofortige Einstellung der Erhebungen zur Gewinnung von zusitzlichen Angaben fiir einen
gemeindebezogenen fortschreibungsfihigen Schliissel nach § 3 StStatG.

C. Alternativen

Keine.
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D. Finanzielle Auswirkungen auf die &ffentlichen Haushélte, getrennt fiir Bund, Linder und

Kommunen, aufgeteilt in
1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand
Keine.

2. Vollzugsaufwand

Durch zusitzliche Auswertungen und Plausibilitétspriifungen zu den vorgesehenen Schliis-
selmerkmalen sind den Statistischen Landesamtern und den Finanzverwaltungen der Lin-
der entgegen den urspriinglichen Erwartungen zusitzliche Kosten in nicht bezifferbarer
Hohe entstanden. Diese werden in Zukunft entfallen. Ein weiterer Vollzugsaufwand ent-
steht durch diese Verordnung nicht.

E. Sonstige Kosten

Sonstige Kosten, insbesondere fiir die Wirtschaft, entstehen nicht. Auswirkungen auf Ein-
zelpreise und das Preisniveau, insbesondere auf das Verbraucherpreisniveau, sind nicht zu
erwarten.
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Verordnung
des Bundesministeriums
der Finanzen

Verordnung zur Einstellung von Erhebungen nach §3 des
Gesetzes iiber Steuerstatistiken

Der Chef des Bundeskanzleramtes Berlin, den 19. Januar 2005

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten
Matthias Platzeck

Sehr geehrter Herr Préasident,
hiermit tibersende ich die vom Bundesministerium der Finanzen zu erlassende

Verordnung zur Einstellung von Erhebungen nach
§ 3 des Gesetzes liber Steuerstatistiken

mit Begriindung und Vorblatt.

Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Artikels 80 Absatz 2

des Grundgesetzes herbeizufiihren.

Mit freundlichen GriBen
Dr. Frank-Walter Steinmeier
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Verordnung zur Einstellung von Erhebungen
nach § 3 des Gesetzes iiber Steuerstatistiken

VYom ...

Auf Grund des § 8 des Gesetzes iiber Steuerstatistiken vom 11. Oktober 1995 (BGBI. I S125)
verordnet das Bundesministerium der Finanzen:

§1

Die Durchfiihrung von Erhebungen nach § 3 des Gesetzes iiber Steuerstatistiken wird einge-
stellt.

§2

Diese Verordnung tritt am Tage nach ihrer Verkiindung in Kraft.

Der Bundesrat hat zugestimmt.



Begriindung:

A. Allgemeiner Teil:

§ 5d des Gemeindefinanzreformgesetzes sieht vor, den derzeit giiltigen vorliufigen Vertei-
lungsschliissel fiir den Gemeindeanteil am Aufkommen der Umsatzsteuer mit Wirkung ab
dem Jahr 2006 auf einen endgiiltigen, fortschreibungsfihigen und bundeseinheitlichen
Schliissel umzustellen. Mit dieser Umstellung ist eine grundlegende Neugestaltung der
Schliisselmerkmale verbunden. Das Gemeindefinanzreformgesetz sieht hierzu vor, als Merk-
male ,,Sachanlagen®, ,,Vorrite*, ,,Léhne und Gehilter* sowie ,,sozialversicherungspflichtig

Beschiftigte ohne Beschiftigte von Gebietskorperschaften und Sozialversicherungen® heran-
zuziehen. Die Angaben zu den Schliisselmerkmalen »Sachanlagen®, ,,Vorrite* und ,,Lohne
und Gehélter* wurden in den Gewerbesteuererkldrungen der Steuerpflichtigen erfragt und
erstmals im Rahmen der Gewerbesteuerstatistik 1998 ausgewertet.

Auf der Grundlage dieser Daten hatte das Statistische Bundesamt Modellrechnungen erstellt,
die in zahlreichen Fillen nicht nachvollziehbare Unstimmigkeiten in Bezug auf einzelne Lin-
der und einzelne Gemeinden aufgezeigt hatten. Auch nach zweimali ger Plausibilitétspriifung
des Statistischen Bundesamtes unter Einschaltung der statistischen Landesimter und der Fi-
nanzverwaltungen der betroffenen Lander ist es kaum zu anderen Ergebnissen gekommen.
Insbesondere die unterschiedliche Intensitit der Nachpriifungen durch die Finanzverwaltung
in den einzelnen Lindern machte deutlich, dass eine bundesweit, ja sogar innerhalb eines
Landes homogene Datenqualitit nicht vorliegt. Nach allgemeiner Auffassung des Bundes, der
Lander und der kommunalen Spitzenbénde kénnen die vorliegenden Daten auch nach Aus-
wertung der Ergebnisse fiir das Veranlagungsjahr 1999 nicht Grundlage fiir einen gerichtsfes-
ten Verteilungsschliissel sein.

Aus diesem Grund werden Bund, Linder und kommunale Spitzenverbande dem Gesetzgeber
vorschlagen, alternative Merkmale fiir den Verteilungsschliissel heranzuziehen.

Durch die Verwendung anderer Schliisselmerkmale, fiir die auf vorhandene Statistiken zu-
riickgegriffen werden soll, entfillt die Notwendigkeit, Erhebungen nach § 3 des Gesetzes iiber
Steuerstatistiken zum Zweck der Gewinnung eines gemeindebezo genen fortschreibungsfihi-
‘gen Schliissels durchzufiihren. Diese Verordnung ordnet daher die Einstellung der Durchfiih-
rung solcher Erhebungen an

Eine Aufhebung von § 3 StStatG und eine redaktionelle Anpassung von § 1 Abs. 4 StStatG
wird im Rahmen der Gesetzgebung zum endgiiltigen Verteilungsschliissel erfolgen.



-3- Trucksache 238/05

- Durch die oben angefiihrten zusétzlichen Auswertungen und Plausibilitétspriifungen sind den
statistischen Landesémtern und den Finanzverwaltungen der Lander entgegen den urspriingli-
chen Erwartungen zusétzliche Kosten in nicht bezifferbarer Hohe entstanden. Diese werden in
Zukunft entfallen. Weitere finanzielle Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haushalte von
Bund, Linder und Kommunen entstehen nicht.

Durch die Verordnung sind Auswirkuhgen auf die Kosten fiir die Wirtschaft, insbesondere fiir
die mittelstdndischen Unternehmen, auf Einzelpreise und das Preisniveau, insbesondere das
Verbraucherpreisniveau, nicht zu erwarten.

Im Rahmen des Gender Mainstreaming zu beachtende Gesichtspunkte weist die Verordnung
nicht auf.

B. Besonderer Teil:

Zud l:

§ 1 bestimmt, dass die Durchfiihrung der Erhebungen nach § 3 des Gesetzes iiber Steuerstatis-
tiken zum Zweck der Erstellung eines gemeindebezogenen fortschreibungsfihigen Schliissels
eingestellt wird, da der Verteilungsschliissel nicht mehr auf Grundlage der in § 3 StStatG ge-
nannten Merkmale berechnet wird. Dies schlieBt ein, dass Berechnungen auf der Grundlage
dieser Erhebungen gemiB § 1 Abs. 4 StStatG zur Vorbereitung der Verteilung des Gemeinde-
anteils am Aufkommen der Umsatzsteuer nicht mehr fortgefiihrt werden konnen. Nach allge-
meiner Auffassung des Bundes, der Lénder und der kommunalen Spitzenbande kénnen die
vorliegenden Daten nicht Grundlage fiir einen gerichtsfesten Verteilungsschliissel sein. Die
bereits nach § 3 StStatG erhobenen Daten sind zu l6schen, da der Zweck, zu dem sie erhoben
worden sind, weggefallen und die Speicherung der Daten damit nicht mehr erforderlich ist.

Zu § 2:

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten der Verordnung.





