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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Finanz- und Personal-
statistikgesetzes sowie des Hochschulstatistikgesetzes

A. Problem und Ziel

Die EU fordert eine Erfassung des Finanzvermégens der o6ffentlichen

Haushalte. Dies ist in Deutschland bisher nicht méglich.

Die zunehmenden Ausgliederungen von Einrichtungen aus den
Kernhaushalten verzerren das Gesamtbild der 6ffentlichen Haushalte
immer starker. Einheiten, die trotz Ausgliederung aus dem Kernhaushalt
weiterhin dem Sektor Staat zuzurechnen sind, missen nach EU-Recht

erfasst werden.

Im kommunalen Bereich vollzieht sich derzeit ein Wandel vom bisherigen
kameralistischen zu einem Rechnungswesen auf kaufménnischer Basis.
Bisher haben die Kommunen jedoch keine Mdglichkeit, Daten aus einem

kaufmannischen Rechnungssystem an die statistischen Amter zu melden.

B. Lésung

Erstmalige Erfassung des Finanzvermoégens der 6ffentlichen Haushalte.
Erhalt der Aussagekraft der Finanzstatistiken durch die Erfassung von
Einrichtungen, die aus den o&ffentlichen Haushalten ausgegliedert worden

sind.
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e Schaffung der Méglichkeit fur die Kommunen, auch nach einer Umstellung

des kameralistischen auf ein kaufmannisches Rechnungswesen, die

Lieferverpflichtungen direkt aus diesem Rechnungswesen zu bedienen.

C. Alternativen

Keine.

D. Finanzielle Auswirkungen

Kosten der Statistikerstellung bei den Statistischen Amtern von Bund und

Landern:
Ressortschatzung in Mio. €
Bund Lander | Gemeinden Sonstige
Haushaltsjahr | effektiv | HH/ FinPI (§44 Abs. 4
GGO)
Einnahmen |2004
Ausgaben
Einnahmen |2005 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ausgaben 0,0 0,7 3,9 0,0 0,0
Einnahmen |2006 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ausgaben 0,0 0,2 3,0 0,0 0,0
Einnahmen |2007 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ausgaben 0,0 0,2 3,0 0,0 0,0
Einnahmen |2008 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ausgaben 0,0 0,2 3,0 0,0 0,0

Einzelheiten sind aus dem Anhang ersichtlich.

E. Sonstige Kosten

Auswirkungen auf Einzelpreise, auf das allgemeine Preisniveau, insbesondere

auf das Verbraucherpreisniveau, sind nicht zu erwarten.
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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Finanz- und Personal-
statistikgesetzes sowie des Hochschulstatistikgesetzes

Bundesrepublik Deutschland Berlin, den 4. Februar 2005
Der Bundeskanzler

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten
Matthias Platzeck

Sehr geehrter Herr Prasident,

hiermit Gbersende ich gemaR Artikel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes den von der
Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Finanz- und
Personalstatistikgesetzes sowie des Hochschulstatistikgesetzes

mit Begriindung und Vorblatt.

Federfuhrend ist das Bundesministerium der Finanzen.

Mit freundlichen GriRen
Gerhard Schroder

Fristablauf: 18.03.05
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Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Finanz- und Per-
sonalstatistikgesetzes sowie des Hochschulstatistikgesetzes

Vom ... 2005

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Anderung des Finanz- und Personalstatistikgesetzes
Das Gesetz Uber die Statistiken der &ffentlichen Finanzen und des Personals im éffentlichen
Dienst in der Fassung der Bekanntmachung vom 8. Marz 2000 (BGBI. | S. 206), zuletzt

geandert durch Artikel 55 des Gesetzes vom 23. Dezember 2003 (BGBI. | S. 2848), wird wie
folgt gedndert:

1. § 1 Nr. 3 wird wie folgt gefasst:

,3. die Statistik Uber die Schulden, Blrrgschaften und Finanzaktiva,*

2.  § 2 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) In Nummer 7 wird das Wort ,Forschungsanstalten® durch die Worter
,Einrichtungen fur Wissenschaft, Forschung und Entwicklung“ ersetzt.

bb) In Nummer 10 werden das Wort ,, Betriebe" gestrichen und nach dem Wort
"finden" die Worter ,,; erfasst werden auch solche Erhebungseinheiten, die in
offentlicher Rechtsform gefuihrt werden und rechtlich unselbsténdig sind, wenn
fur sie Sonderrechnungen gefiihrt werden* eingefiigt.

b) Absatz 3 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 wird das Wort ,, Betriebe“ gestrichen und die Angabe "Absatz 1 Nr. 1
bis 4" durch die Angabe "Absatz 1 Nr. 1 bis 5, 7" ersetzt.

bb) Folgender Satz wird angefugt:

,Privatrechtliche Stiftungen gehéren zu den Erhebungseinheiten, soweit sie
offentliche Aufgaben mit hauptamtlichem Personal wahrnehmen und die
Erhebungseinheiten nach Absatz 1 Nr. 1 bis 5, 7 und 10 aufgrund der
Stiftungssatzung oder anderer Vorschriften beherrschenden Einfluss haben.*
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c) Nach Absatz 3 wird folgender Absatz 4 angeflgt:

.(4) Zur Klarung des Kreises der Erhebungseinheiten nach § 2 Abs. 1 Nr. 10, die
nach den Definitionen im Anhang A der Verordnung (EG) Nr. 2223/96 des Rates
vom 25. Juni 1996 zum Europaischen System Volkswirtschaftlicher
Gesamtrechnungen auf nationaler und regionaler Ebene in der Europdischen
Gemeinschaft (ABI. EG Nr. L 310 S. 1) in der jeweils geltenden Fassung dem Sektor
Staat zugerechnet werden, werden bei den in § 2 Abs. 1 Nr. 1 bis 5 genannten
Stellen vierteljahrlich folgende Angaben zu den ausgegliederten und den
eingegliederten Einheiten erfasst: Name, Anschrift, Zeitpunkt der Ausgliederung
oder Eingliederung, Finanzvolumen sowie die Angaben, die fur die Zurechnung zum
Sektor Staat nach den Definitionen im Anhang A der Verordnung (EG) Nr. 2223/96
bendtigt werden.*

3. § 3 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
aa) Nummer 1 Buchstabe b wird aufgehoben.
bb) Nummer 1 Buchstabe d wird wie folgt gefasst:

,d)  bei Einrichtungen mit kameralistischem Rechnungswesen die Ist-
Einnahmen und Ist- Ausgaben und bei Einrichtungen mit kaufmannischem
Rechnungswesen die Ertrage, Aufwendungen und Investitionsausgaben der
Hochschulen und Hochschulkliniken, soweit sie nicht von der Hochschule oder
Hochschulklinik bewirtschaftet werden, in der Gliederung, die in der jeweils
geltenden Fassung des Hochschulstatistikgesetzes vom 2. November 1990
(BGBI. | S. 2414) festgelegt ist;”

cc) In Nummer 2 Buchstabe a wird das Wort ,geltenden® gestrichen.
dd) Nach Nummer 2 Buchstabe b wird folgender Buchstabe ¢ angefugt:

,C) bei Einrichtungen mit kameralistischem Rechnungswesen die Ist-
Einnahmen und Ist- Ausgaben und bei Einrichtungen mit kaufmannischem
Rechnungswesen die Ertrage, Aufwendungen und Investitionsausgaben der
Hochschulen und Hochschulkliniken, soweit sie nicht von der Hochschule oder
Hochschulklinik bewirtschaftet werden, in der Gliederung, die in der jeweils
geltenden Fassung des Hochschulstatistikgesetzes vom 2. November 1990
(BGBI. | S. 2414) festgelegt ist;*

b)  Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

,(2) Die Statistik nach § 1 Nr. 1 erfasst bei den Erhebungseinheiten nach § 2 Abs. 1
Nr. 3 folgende Erhebungsmerkmale:

1. jahrlich

a) bei Anwendung des kameralistischen Rechnungswesens die Ist-
Einnahmen und Ist-Ausgaben, bei Anwendung des kommunal
doppischen Rechnungswesens die Ein- und Auszahlungen, jeweils nach
Arten sowie Aufgabenbereichen oder Produktgruppen entsprechend der
fur die Finanzstatistik maRgeblichen Systematik;



c)

d)

b)
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bei Gemeinden mit 3 000 und mehr Einwohnern und bei
Gemeindeverbanden die Haushaltsansétze, gegliedert nach Einnahmen
und Ausgaben oder Ein- und Auszahlungen, jeweils nach Arten, die
Ausgaben oder Auszahlungen fur Soziale Sicherung sowie die
Ausgaben oder Auszahlungen fir BaumaRnahmen nach
Aufgabenbereichen oder Produktgruppen entsprechend der fur die
Finanzstatistik maRgeblichen Systematik; bei Gemeinden bis zu 10 000
Einwohnern kann von einer Erhebung abgesehen werden.

2. vierteljahrlich

a)

b)

die Ist-Einnahmen und Ist-Ausgaben oder die Ein- und Auszahlungen,
jeweils nach Arten entsprechend der fir die Finanzstatistik
maRgeblichen Systematik;

die Ausgaben oder Auszahlungen fir soziale Sicherung sowie die
Ausgaben und Auszahlungen fur Baumaf3nahmen nach
Aufgabenbereichen oder Produktgruppen entsprechend der fur die
Finanzstatistik mageblichen Systematik.*

Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

,(3) Die Statistik nach § 1 Nr. 1 erfasst bei den Erhebungseinheiten nach § 2
Abs. 1 Nr. 4 folgende Erhebungsmerkmale:

1.

jahrlich

die Ist-Einnahmen und Ist-Ausgaben nach der Jahresrechnung in der
Gliederung nach Einnahme- und Ausgabearten sowie
Aufgabenbereichen entsprechend der kommunalen Haushaltssystematik
oder die Daten der Bilanz, der Gewinn- und Verlustrechnung, des
Anlagenachweises sowie der Behandlung des Jahresergebnisses, auch
soweit sie sich aus dem Anhang ergeben;

vierteljahrlich,

soweit die Erhebungseinheiten nach den Definitionen im Anhang A der
Verordnung (EG) Nr. 2223/96 in der jeweils geltenden Fassung dem
Sektor Staat zugerechnet werden,

a) die Ist-Einnahmen und Ist-Ausgaben nach Arten oder
b) die Ertrage und Aufwendungen sowie die Ausgaben flr
Investitionen nach Arten.”

Absatz 5 wird wie folgt gefasst:

,(5) Die Statistik nach § 1 Nr. 1 erfasst bei den Einrichtungen fur Wissenschaft,
Forschung und Entwicklung der Erhebungseinheiten nach § 2 Abs. 1 Nr. 1 bis 3 und
7 folgende Erhebungsmerkmale:

Bei Einrichtungen mit kameralistischem Rechnungswesen die Ist-Einnahmen und
Ist-Ausgaben, bei Einrichtungen mit kaufméannischem Rechnungswesen die
Aufwendungen, Ertrage und Investitionsausgaben



1. jahrlich

a) nach Arten;
b) infachlicher Gliederung;

2. alle vier Jahre

a) die Ist-Einnahmen oder Ertrage nach Mittelgebern;

b) die Ist-Ausgaben oder Aufwendungen und Investitionsausgaben nach
soziodkonomischen Forschungszielen, Technologiebereichen und Art
der Forschungstatigkeit.”

e) Absatz 7 wird wie folgt gefasst:

,(7) Die Statistik nach § 1 Nr. 1 erfasst bei den Erhebungseinheiten nach § 2 Abs. 1
Nr. 10 jahrlich folgende Erhebungsmerkmale:

1.  wenn das kaufmannische Rechnungswesen angewendet wird die Daten der
Bilanz, der Gewinn- und Verlustrechnung, des Anlagenachweises sowie der
Behandlung des Jahresergebnisses, auch soweit sie sich aus dem Anhang
ergeben, oder

2. wenn die Haushaltssystematik des Bundes und der Lander angewendet wird,
die Ist-Einnahmen und Ist-Ausgaben nach Arten sowie nach
Aufgabenbereichen, oder

3.  die Ist-Einnahmen und Ist-Ausgaben nach Arten sowie nach
Aufgabenbereichen oder Produktgruppen entsprechend der fur die
Gemeinden und Gemeindeverbande maRgeblichen finanzstatistischen
Systematik.”

f) Absatz 8 wird wie folgt gefasst:
,(8) Die Statistik nach § 1 Nr. 1 erfasst bei den Erhebungseinheiten nach § 2 Abs. 1
Nr. 10, die nach den Definitionen im Anhang A der Verordnung (EG) Nr. 2223/96 in
der jeweils geltenden Fassung dem Sektor Staat zugerechnet werden, vierteljahrlich
folgende Erhebungsmerkmale:
1.  die Ist-Einnahmen und Ist-Ausgaben nach Arten oder

2.  die Ertrage und Aufwendungen sowie die Ausgaben fir Investitionen nach
Arten.

Bei den Hochschulen kann von einer Erhebung abgesehen werden.*

4. § 5 wird wie folgt geandert:

a) Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:

.85

Statistik Gber die Schulden, Birgschaften und Finanzaktiva®

b)  In Nummer 1 wird die Angabe "§ 2 Abs. 1 Nr. 1 bis 4" durch die Angabe ,§ 2 Abs. 1
Nr. 1 bis 5 ersetzt und das Wort ,jeweils” gestrichen.
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c)  Nummer 2 wird wie folgt gefasst:

,2.bei den Erhebungseinheiten nach § 2 Abs. 1 Nr. 1 bis 5 und 10, soweit sie
nach den Definitionen im Anhang A der Verordnung (EG) Nr. 2223/96 in
der jeweils geltenden Fassung dem Sektor Staat zugerechnet werden,
vierteljahrlich zum Quartalsende den Schuldenstand nach Schuldarten;*

d)  In Nummer 3 wird nach dem Wort ,Gewahrleistungen® der Punkt durch ein
Semikolon ersetzt.

e) Nach Nummer 3 wird folgende Nummer 4 angeflgt:

,4.  Dbei den Erhebungseinheiten nach § 2 Abs. 1 Nr. 1 bis 5 und 10, soweit sie
nach den Definitionen im Anhang A der Verordnung (EG) Nr. 2223/96 dem
Sektor Staat zugerechnet werden, jahrlich zum 31. Dezember den Stand der
Finanzaktiva und die finanziellen Transaktionen, wie sie im Anhang A der
Verordnung (EG) Nr. 2223/96 definiert sind, nach Arten.”

§ 6 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
aa) Der einleitende Satzteil wird wie folgt gefasst:

,Die Statistik nach § 1 Nr. 4 erfasst bei den Erhebungseinheiten nach § 2 Abs.
1 jahrlich zum 30. Juni die in einem unmittelbaren Dienst- oder
Arbeitsvertragsverhaltnis stehenden Beschaftigten nach folgenden
Erhebungsmerkmalen:*

bb) In Nummer 4 werden die Woérter ,des Berichtsmonats® durch die Wérter ,im
Berichtsmonat, gegliedert nach Bezligebestandteilen® ersetzt.

cc) Nummer 7 wird wie folgt gefasst:

,7. bei den Erhebungseinheiten nach § 2 Abs. 1 Nr. 3 auch den
Aufgabenbereich oder die Produktgruppe,*

dd) Nach Nummer 7 werden folgende Nummern 8 und 9 angefugt:

,8.  bei den Erhebungseinheiten nach § 2 Abs. 1 Nr. 4 auch den
Aufgabenbereich,

9.  bei den Einrichtungen fur Wissenschaft, Forschung und Entwicklung der
Erhebungseinheiten nach § 2 Abs. 1 Nr. 1 bis 3 und 7 auch den
Bildungsabschluss und die Staatsangehérigkeit.*

aa) b) Die Absatze 2 und 3 werden wie folgt gefasst:

,(2) Die Auskunftspflichtigen nach § 11 Abs. 2 Nr. 3 liefern die
Erhebungsmerkmale nach Absatz 1 in Form von Einzeldaten.
Abweichend von Satz 1 werden bei den in § 2 Abs. 1 Nr. 10 genannten
Erhebungseinheiten in privater Rechtsform die Angaben in Form von
Summendaten erfasst.

(3) Abweichend von Absatz 1 werden bei den in § 2 Abs. 1 Nr. 10
genannten Erhebungseinheiten in privater Rechtsform nur Art, Umfang
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und Dauer des Arbeitsvertragsverhaltnisses, Geschlecht und Arbeitsort

erfasst.”
d) Nach Absatz 3 wird folgender Absatz 4 angefiigt:
,(4) Abweichend von Absatz 1 werden bei den in § 2 Abs. 1 Nr. 7 genannten
Erhebungseinheiten nur Geburtsmonat und -jahr, Geschlecht, Art, Umfang und
Dauer des Dienst- oder Arbeitsvertragsverhaltnisses, Laufbahngruppe, Dienst- oder
Arbeitsort, Bildungsabschluss und Staatsangehérigkeit erfasst.”
§ 7 wird wie folgt geéndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
aa) Im einleitenden Satzteil werden die Wérter ,, beginnend im Jahre 1994,"
gestrichen.
bb) Nummer 11 wird wie folgt gefasst:
,11. Bruttoversorgungsbeziige im Berichtsmonat gegliedert nach
Beziigebestandteilen,*
cc) Nach Nummer 11 wird folgende Nummer 12 angefugt:
,12. Versorgungsabschlage bei vorzeitiger Versetzung in den Ruhestand.”
b) Die Absatze 2 und 3 werden wie folgt gefasst:

,(2) Die Auskunftspflichtigen nach § 11 Abs. 2 Nr. 3 liefern die Erhebungsmerkmale
nach Absatz 1 in Form von Einzeldaten. Abweichend von Satz 1 werden bei den in
§ 2 Abs. 1 Nr. 7 genannten Erhebungseinheiten und den in Nummer 10 genannten
Erhebungseinheiten in privater Rechtsform die Angaben in Form von Summendaten
erfasst.

(3) Abweichend von Absatz 1 werden fur die Empfanger von Versorgungsbeziigen
bei den in § 2 Abs. 1 Nr. 7 genannten Erhebungseinheiten und den in Nummer 10
genannten Erehebungseinheiten in privater Rechtsform nur die Art des friheren
Dienstverhaltnisses, die Art der Versorgung und die Besoldungsgruppe erfasst.”

In § 8 Satz 1 werden die Worter ,,, beginnend im Jahre 1994, gestrichen.

§ 9 wird wie folgt geéndert:

a)

b)

In Nummer 1 werden nach dem Wort ,Gemeindeverbadnden“ die Wérter ,und die Art
des Rechnungswesens* eingefigt.

Nummer 3 wird wie folgt gefasst:

,3. bei den Erhebungseinheiten nach § 2 Abs. 1 Nr. 10 der Name und die
Sitzgemeinde der Erhebungseinheit, der Name und die Sitzgemeinde der
Trager, die Rechtsform, die Umsatzsteuerpflicht, der Aufgabenbereich und die
Art des Rechnungswesens,”
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9. In § 10 Nr. 2 wird das Wort , Telefonnummer” durch das Wort
,Telekommunikationsanschlussnummern® ersetzt.

5
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10. § 11 wird wie folgt geadndert:
a) Dem Absatz 1 wird folgender Satz angefugt:

,Die Daten sollen nach Vorgaben der statistischen Amter elektronisch ibermittelt
werden.”

b)  In Absatz 2 Nr. 1 Buchstabe d werden nach dem Wort ,oder* die Woérter ,die fur das
Rechnungswesen zustandigen Stellen oder,” eingefligt.

c) Nach Absatz 3 wird folgender Absatz 4 angefligt:

,(4) Fur die Erhebung nach § 2 Abs. 4 sind auskunftspflichtig

a) bei den Erhebungseinheiten nach § 2 Abs. 1 Nr. 1 und 2 die Finanzminister
und -senatoren;

b) bei den Erhebungseinheiten nach § 2 Abs. 1 Nr. 3 und 4 die Leiter dieser
Erhebungseinheiten oder der fur das Haushalts-, Kassen- Qnd Rech-
nungswesen zustandigen Stellen;

c) beiden Erhebungseinheiten nach § 2 Abs. 1 Nr. 5 die Leiter dieser

Erhebungseinheiten;

11. In § 12 Abs. 2 Satz 1 werden die Woérter ,soweit es sich um rechtlich unselbsténdige
Fonds und Einrichtungen des Bundes handelt* durch die Wérter ,an denen der Bund
unmittelbar oder mittelbar mit mehr als 50 vom Hundert des Nennkapitals oder des
Stimmrechts beteiligt ist* ersetzt.

12.  § 13 wird wie folgt gefasst:

ll§ 13
Zusammenfihrung

Zur Gewinnung statistischer Ergebnisse auf der Ebene der Hochschulen dirfen von den
statistischen Amtern der Lander die Erhebungsmerkmale Ist-Ausgaben und Ist-
Einnahmen oder die Erhebungsmerkmale Ertrage, Aufwendungen und
Investitionsausgaben der Hochschulen nach § 3 Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe d und Nr. 2
Buchstabe c, soweit sie nicht von den Hochschulen selbst bewirtschaftet werden, sowie
die Namen der Hochschulen mit den Erhebungsmerkmalen nach § 3 Abs. 1 Nr. 6 des
Hochschulstatistikgesetzes vom 2. November 1990 (BGBI. I. S. 2414) in der jeweils
geltenden Fassung zusammengefihrt werden.”

13. § 14 wird wie folgt gedndert:

a) Der bisherige Wortlaut wird Absatz 1.



b)  Folgender Absatz 2 wird angeflgt:

,(2) Die Angaben nach § 2 Abs. 4 durfen zum Aufbau und zur Filhrung des
Statistikregisters nach § 1 Abs. 1 des Statistikregistergesetzes vom 16. Juni 1998
(BGBI. I S. 1300, 2903) in der jeweils geltenden Fassung verwendet werden.*

Artikel 2

Anderung des Hochschulstatistikgesetzes

Das Hochschulstatistikgesetz vom 2. November 1990 (BGBI. | S. 2414), zuletzt gedndert durch
Artikel 69 der Verordnung vom 29. Oktober 2001 (BGBI. | S. 2785), wird wie folgt gedndert:

1.  § 3 Abs. 1 wird wie folgt geadndert:

a)  In Nummer 3 werden die Worter ,jahrlich zum 31. Dezember* durch die Woérter ,zum
Zeitpunkt ihrer Habilitation* ersetzt.

b)  In Nummer 4 Buchstabe b wird vor dem Wort ,Geburtsmonat* das Wort
,Staatsangehorigkeit;* eingefugt.

c)  Nummer 6 wird wie folgt gefasst:

,6.  bei Hochschulen mit kameralistischem Rechnungswesen die Ausgaben und
Einnahmen der Hochschulen, bei Hochschulen mit kaufménnischem
Rechnungswesen die Aufwendungen, Ertrdge und Investitionsausgaben,
jeweils einschlieBlich der auf Verwahrkonten bewirtschafteten Drittmittel und
der internen Leistungsverrechnungen,

a) jahrlich, beginnend im Jahre 2007 fur das Jahr 2006:

nach Arten,

in fachlicher und organisatorischer Gliederung,

Drittmittel zusatzlich nach Mittelgebern und Zweckbestimmung,
Bezeichnung der Hochschule,

b)  vierteljahrlich:

nach Arten,
Bezeichnung der Hochschule.*

2.  In§4 Abs. 1 Nr. 1 wird das Wort ,Telefonnummern“ durch das Wort
, Telekommunikationsanschlussnummern® ersetzt.

3.  § 8 wird aufgehoben."
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Artikel 3

Bekanntmachungserlaubnis

Das Bundesministerium fir Finanzen kann das Finanz- und Personalstatistikgesetz in der vom
1. Januar 2005 an geltenden Fassung im Bundesgesetzblatt bekannt machen.

Artikel 4
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt mit Wirkung vom 1. Januar 2005 in Kraft.
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Begriindung

I. Allgemeiner Teil

1. Vorbemerkungen

Im Mittelpunkt des vorliegenden Entwurfs eines Artikelgesetzes steht das Finanz- und
Personalstatistikgesetz (Artikel 1). Anderungen im Hochschulstatistikgesetz sind in Artikel 2
geregelt. Aufgrund der umfangreichen Anderungen des Wortlauts des Finanz- und Personal-
statistikgesetzes und als Beitrag zur Normenklarheit wird eine Bekanntmachungserlaubnis
aufgenommen (Artikel 3).

Die allgemeine Gesetzgebungskompetenz des Bundes ergibt sich aus Artikel 73 Nr. 11 GG
(Statistik fur Bundeszwecke).

Artikel 4 regelt das In-Kraft-Treten.

2. Zu Artikel 1

Die auf der Grundlage des Finanz- und Personalstatistikgesetzes durchgefiihrten Statistiken
zur 6ffentlichen Finanzwirtschaft und zum Personal im &ffentlichen Dienst sind wichtige
Entscheidungshilfen fur die einzelnen Bereiche der Politik, vor allem fur die Wirtschafts- und
Finanzpolitik.

Mit der vorliegenden Novelle zum Finanz- und Personalstatistikgesetz werden vor allem die
statistischen Anforderungen der Europaischen Union (EU) zur Erhebung der Finanzaktiva
(Verordnung (EG) Nr. 501/2004 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 10. Marz
2004 Uber die vierteljahrlichen Finanzkonten des Staates fir finanzielle Transaktionen sowie
Forderungen und Verbindlichkeiten (ABI. EU Nr. L 81 S. 1) in nationales Recht umgesetzt.
Aufgrund der Ausgliederungen von Einrichtungen aus den éffentlichen Haushalten werden
dartiber hinaus im Gesetz Vorkehrungen getroffen, die Finanzstatistiken als aussageféahige
Basisstatistiken fir den detaillierten Datenbedarf der Volkswirtschaftlichen Gesamtrech-
nungen des Bundes und der Lander (Staatskonto, Verteilungsrechnung) zu sichern. Auch die
Reformbestrebungen der 6ffentlichen Haushalte zu einem neuen doppischen Rechnungs-
wesen — insbesondere auf der kommunalen Ebene — werden bericksichtigt. Straffungen
des Erhebungsprogramms werden zeitgleich umgesetzt, um die zwangslaufigen Kosten der
Erhebung zu kompensieren.

Den von der EU beschlossenen Statistiken Uiber die Finanzaktiva und Schulden des Staates
wird bisher auf der Passivseite durch die vierteljahrliche Erhebung der Schulden der &ffent-

lichen Haushalte entsprochen. Der Vermégensnachweis wird durch eine jahrliche Erhebung
ab dem Haushaltsjahr 2004 sichergestellt. Die Begriffsbestimmung der Finanzaktiva richtet
sich nach den im Europaischen System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen von 1995

(ESVG 95) (Verordnung (EG) Nr. 2223/96 des Rates) festgelegten Definitionen.

Die Ausgliederung von offentlichen Einrichtungen aus den Kernhaushalten von Bund, Lan-
dern und Gemeinden erfordert eine Anpassung der Berichterstattung, um das statistische
Gesamtbild Uber die 6ffentlichen Finanzen zu sichern. Durch die vierteljahrliche Erfassung
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der Finanzen der ausgegliederten Einheiten des Staatssektors werden Berichtsliicken
verhindert.

Mit der Novellierung des Finanz- und Personalstatistikgesetzes wird auch den neuen Ent-
wicklungen im 6ffentlichen Rechnungswesen Rechnung getragen. Bisher erfolgt die finanz-
statistische Erfassung der Einnahmen und Ausgaben der &ffentlichen Haushalte ausschlief3-
lich in einer Gliederung, die dem gemeinsamen haushaltssystematischen Rahmen auf kame-
raler Basis von Bund und Landern einerseits sowie den Gemeinden und Gemeindeverban-
den andererseits entspricht. Diese Bindung stellt sicher, dass die finanzstatistischen Daten
ohne Zusatzaufwand unmittelbar aus den 6ffentlichen Haushalts-, Kassen- und Rechnungs-
unterlagen entnommen werden kénnen. Durch die jingsten Bestrebungen zur Flexibilisie-
rung des o6ffentlichen Haushaltswesens, insbesondere durch einen Ubergang zu einem
neuen doppischen Rechnungswesen der Kommunen, war die Bindung des bisherigen kame-
ralen haushaltsystematischen Rahmens fur die Gliederung der Einnahmen und Ausgaben
nicht mehr ausreichend. Der Gesetzentwurf ermdglicht fur die Kommunen mit doppischem
Rechnungswesen daher auch die Erhebung der Einzahlungen und Auszahlungen nach Kon-
ten und Produktgruppen, um die Daten ohne Zusatzaufwand aus den Kassen- und Rech-
nungsunterlagen zu entnehmen.

Die Straffung von Teilen des Erhebungsprogramms soll zu Einsparungen und Entlastungen
bei den Berichtspflichtigen fihren und kann teilweise die Belastung durch den oben genann-
ten Mehrbedarf kompensieren. Die Novelle sieht den Verzicht auf die Erhebungen zur Fi-
nanzplanungsstatistik, die Einfuhrung einer flexiblen Abschneidegrenze bei der Gemeinde-
gréRe im Rahmen der kommunalen Haushaltsansatzstatistik sowie ein eingeschranktes
Erhebungsprogramm insbesondere bei den rechtlich selbststandigen Organisationen fiir
Wissenschaft, Forschung und Entwicklung im Rahmen der Personalstand- und Versorgungs-
empfangerstatistik vor.

Mit der Regelung zur elektronischen Datenubermittlung wird eine weitere wichtige Voraus-
setzung zur Entlastung der Auskunft gebenden Stellen geschaffen. Sie ermdglicht die Um-
setzung der medienbruchfreien Integration der Produktionsprozesse von der Datenerhebung
bis zur Informationsverbreitung.

3. Zu Artikel 2

Mit dem Entwurf einer Novelle zum Hochschulstatistikgesetz soll dem aktuellen Datenbedarf
von Hochschulen, Ministerien und Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen sowie den sich
wandelnden Rechnungs- und Finanzierungssystemen der Hochschulen Rechnung getragen
werden. Die geltende Rechtsgrundlage lasst nur eine Erfassung der Einnahmen und Ausga-
ben in haushaltsmafiger Gliederung zu. Die Orientierung der Hochschulfinanzstatistik an
den Haushaltssystematiken ist jedoch nicht mehr zeitgemaR, da viele Hochschulen Global-
haushalte erhalten haben, das kaufmannische Rechnungswesen eingefiihrt haben und neue
Finanzierungsquellen erschlieRen missen.

4. Kosten

4.1. Kosten der Statistikerstellung

Bund (Statistisches Bundesamt
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Jahrliche Mehrkosten: 219.800 Euro
Einmalige Umstellungskosten: 519.700 Euro

Lander (Statistische Amter)

Jahrliche Mehrkosten: 3.012.313 Euro
Einmalige Umstellungskosten: 832.215 Euro

Kosten der Verbundprogrammierung der Statistischen Amter von Bund und Landern

Einmalige Programmierkosten: 50.000 Euro

Eine detaillierte Aufstellung findet sich im Anhang.
4.2. Kosten der Auskunft gebenden Stellen

Zusétzliche Kosten entstehen den Auskunft gebenden Stellen vor allem durch die beiden

neuen durch EU-Anforderungen bedingten Erhebungen der

e Vierteljahrlichen Finanzen der ausgegliederten Einheiten, die dem Sektor Staat
zuzurechnen sind,

e Finanzaktiva.

Da das Rechnungswesen der Kommunen unterschiedlich organisiert ist, lassen sich die

kosten nicht genau beziffern.

Durch folgende MaRnahmen sollen die entstehenden Mehraufwendungen gedéampft und

teilweise kompensiert werden:

o Bei der aktuellen Reform der kommunalen Haushalte zu einem neuen doppischen
Rechnungswesen ist der Bedarf der neuen Statistik der Finanzaktiva in den Konten-
rahmen integriert worden, so dass sich die benétigten statistischen Daten mit gerin-
gem Aufwand direkt und medienbruchfrei aus dem Rechnungswesen entnehmen
lassen.

e Auch die Daten der kommunalen Schuldenstatistik werden auf dem gleichen Weg
unmittelbar aus dem Rechnungswesen entnommen, so dass sich eine weitere kom-
pensierende Kosteneinsparung ergibt.

e Wenn die Statistischen Landesamter von der Anhebung der Abschneidegrenze bei
der Haushaltsansatzstatistik Gebrauch machen, reduziert sich auch dadurch der

Aufwand in gewissem Umfang.
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Die Novellierung des Gesetzes sieht kiinftig generell die medienbruchfreie

elektronische Ubermittlung aller finanzstatistischen Daten unmittelbar aus den

Rechnungssystemen vor.

Sonstige Kosten

Da die Anderungen nur éffentlichen Haushalte und einige ausgegliederte Einheiten der
offentlichen Haushalte betreffen und keine groRen finanziellen Belastungen darstellen,
ergeben sich keine mittelbaren preisrelevanten Effekte. Auswirkungen auf Einzelpreise,

auf das allgemeine Preis- bzw. Verbraucherpreisniveau sind nicht zu erwarten.
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1l. Besonderer Teil
Zu Artikel 1
Zu Nummer 1 (§ 1 Nr. 3 FPStatG)

§ 1 FPStatG enthalt die Aufzahlung der als Bundesstatistiken durchzufilhrenden einzelnen.
Erhebungen. Das Erhebungsprogramm wird um die Finanzaktiva erganzt.

Derzeit darf — anders als die 6ffentlichen Schulden - das éffentliche Finanzvermégen nicht
erfasst werden. Jahrlich muss aufgrund bereits bestehender Berichtspflichten nach der Ver-
ordnung (EG) Nr. 2223/96 des Rates vom 25. Juni 1996 zum Européischen System Volks-
wirtschaftlicher Gesamtrechnungen (ESVG 95) eine Erhebung der Finanzaktiva bei allen
6ffentlichen Haushalten erfolgen. Eine fur Deutschland geltende Ausnahmeregelung lauft im
Jahre 2005 aus. Ab diesem Zeitpunkt werden die Daten der jahrlichen Erhebung als Basis
fur die vierteljahrliche Finanzvermoégenserfassung durch die Deutsche Bundesbank benétigt.
Die Bewertung der Finanzaktiva richtet sich nach den Grundséatzen der jeweiligen
haushaltsrechtlichen Bestimmungen.

Zu Nummer 2 (§ 2 FPStatG)

§ 2 FPStatG enthalt die Bestimmung des Berichtskreises. Die Anderungen stellen sicher,
dass die Statistiken auch bei den neueren Formen der Organisation &ffentlicher Aufgaben
ein zuverlassiges Gesamtbild der Finanzen aller 6ffentlichen Haushalte und des Personals
im 6ffentlichen Dienst geben. Neben den 6ffentlichen Haushalten der Gebietskorperschaften,
der Zweckverbande, der Sozialversicherungstrager und der Bundesagentur fiir Arbeit bezie-
hen die Statistiken der Finanzwirtschaft und des Personals daher auch alle &ffentlichen
Fonds, Einrichtungen und Unternehmen in rechtlich selbststéandiger Form oder unselbst-
standiger Form mit eigenem Rechnungswesen in die Berichterstattung ein.

Zu Nummer 2 Buchstabe a (§ 2 Abs. 1 Nr. 7 und 10 FPStatG)

Die Formulierung "Forschungsanstalten” in § 2 Abs. 1 Nr. 7 FPStatG wird durch die Formu-
lierung "Einrichtungen fur Wissenschaft, Forschung und Entwicklung" mit dem Ziel der redak-
tionellen Klarstellung prazisiert.

Der Begriff ,Betriebe“ wird in Anpassung an das ESVG 95 unter den Begriff ,Unternehmen”
subsumiert und kann folglich gestrichen werden.

Aus Griinden der Rechtsklarheit wird in § 2 Abs. 1 Nr. 10 FPStatG die Erfassung der recht-
lich unselbststandigen Erhebungseinheiten in 6ffentlicher Rechtsform, fur die Sonderrech-
nungen geflhrt werden, ausdriicklich geregelt. Dazu zéhlen die Bundes- und Landesbetriebe
nach § 26BHO/LHO, die kommunalen Eigenbetriebe sowie die Sondervermédgen von Bund,
Landern und Gemeinden/Gemeindeverbanden. Diese sind organisatorisch und
vermégensmaRig verselbststandigt, rechtlich aber unselbststandig. Fur sie werden
Sonderrechnungen gefuhrt, d.h. sie verflgen tber ein eigenes Rechnungswesen.

Zu Nummer 2 Buchstabe b (§ 2 Abs. 3 FPStatG)
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Die Tendenz 6ffentliche Aufgaben aus den Haushalten herauszulésen und ihre Finanzwirt-
schaft in einer gesonderten Rechnung zu fuhren, hat die grundlegende Aufgabe der Finanz-
statistik, umfassend Uber die gesamten Finanzen aller éffentlichen Haushalte zu berichten,

immer mehr erschwert. Deshalb sollen ergénzend auch die privatrechtlichen Fonds, Einrich-
tungen und Unternehmen erfasst werden, an denen die Trager der Sozialversicherung und
die Bundesagentur fur Arbeit sowie die rechtlich selbststandigen Einrichtungen fur Wissen-
schaft, Forschung und Entwicklung mit mehr als 50 vom Hundert des Nennkapitals oder des
Stimmrechts beteiligt sind.

Aus dem gleichen Grund werden ausgegliederte Stiftungen des privaten Rechts in den Kreis
der Erhebungseinheiten einbezogen. Anders als die Stiftungen des 6ffentlichen Rechts, die
unter die Vorschrift des § 2 Abs. 1 Nr. 10 fallen, bestand hier bislang eine Liicke im Berichts-
kreis. Einrichtungen und Unternehmen in privater Rechtsform (AG, GmbH) werden nach § 2
Abs. 3 statistisch nur erfasst, wenn Bund, Lander, Gemeinden, Gemeindeverbande oder
Zweckverbande und andere juristische Personen zwischengemeindlicher Zusammenarbeit
bzw. die Trager der Sozialversicherung und die Bundesagentur fur Arbeit mit mehr als 50
vom Hundert des Nennkapitals oder Stimmrechts unmittelbar oder mittelbar (Uber andere
offentliche Einrichtungen oder Unternehmen) beteiligt sind und damit das &ffentliche Interes-
se an der Wahrnehmung der Aufgabe gesichert ist. Da aber bei einer Stiftung das flr einen
bestimmten Zweck vorgesehene Vermdgen rechtlich verselbststandigt ist, ist eine Beteili-
gung daran nicht moglich. Demzufolge sind Stiftungen des privaten Rechts nur dann in den
Berichtskreis einzubeziehen, wenn alle drei folgenden Kriterien erfilit sind:

1. Die offentliche Hand hat aufgrund der Stiftungssatzung einen beherrschenden
Einfluss.

2. Die Stiftung beschaftigt hauptamtliches Personal.

3. Die Stiftung nimmt Aufgaben im &ffentlichen Interesse wahr.

Analog zu § 2 Abs. 1 Nr. 10 FPStatG wird auch hier der Begriff ,Betriebe” gestrichen.
Insoweit wird auf die Ausfiihrungen zu dieser Regelung verwiesen.

Zu Nummer 2 Buchstabe ¢ (§ 2 Abs. 4 FPStatG)

Die Regelung stellt sicher, dass die in § 2 Abs. 1 Nr. 1 bis 5 genannten Einheiten hinsichtlich
ihrer ausgegliederten Einheiten nach Merkmalen befragt werden dirfen, die es den statisti-
schen Amtern erlauben, zu klaren, ob die ausgegliederten Einheiten dem Sektor Staat nach
der Definition des ESVG 95 zuzuordnen sind.

Zu Nummer 3 (§ 3 FPStatG)

Die Periodizitat und die Erhebungsmerkmale fur die Erfassung der &ffentlichen Ausgaben
und Einnahmen sind in § 3 detailliert geregelt. Gegenuber der bisherigen Erhebungspraxis
ergeben sich folgende zum Teil grundlegenden Neuerungen:

Zu Nummer 3 Buchstabe a (§ 3 Abs. 1 FPStatG

Auf die bisherige Statistik der 5-jahrigen Finanzplanung des Bundes und der Lander soll
kunftig verzichtet werden. Dadurch werden die Auskunft gebenden Berichtsstellen entlastet
und der Erhebungsaufwand reduziert. Demzufolge ist die bisherige Regelung in § 3 Abs. 1
Nr. 1 Buchstabe b FPStatG zu streichen.
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Das Wort ,geltenden” in § 3 Abs. 1 Nr. 2 Buchstabe a FPStatG wird gestrichen, weil es sich
immer um den jeweils geltenden Gruppierungsplan handelt.

Die Regelungen in § 3 Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe d und Nummer 2 Buchstabe ¢ FPStatG be-
zieht sich auf das Hochschulstatistikgesetz in der jeweiligen Fassung. In der revidierten

Fassung des Hochschulstatistikgesetzes wird zwischen Hochschulen mit kaufménnischem
und kameralistischem Rechnungswesen unterschieden. Entsprechend sind somit kunftig die
Ertrage, Aufwendungen und Investitionsausgaben der Hochschulen und Hochschulkliniken
mit kaufmannischem Rechnungswesen, soweit sie nicht von der Hochschule oder Hoch-
schulklinik bewirtschaftet werden, zu erfassen.

Die Einfuhrung einer vierteljahrlichen Erhebung der Hochschulfinanzen in § 3 Abs. 1 Nr. 2
Buchstabe c ist fur Zwecke der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen erforderlich. Diese
benétigen fur die Erfullung von Anforderungen der EU vollstéandige vierteljahrliche Informatio-
nen Uber die Staatsfinanzen und damit auch tber die Finanzen der Hochschulen. Die viertel-
jahrliche Erhebung der Hochschulfinanzen tragt dazu bei, dass fur bildungspolitische Zwecke
Informationen Uber die aktuelle Entwicklung der Finanzen dieses Bereichs bereitgestellt
werden kénnen.

Zu Nummer 3 Buchstabe b (§ 3 Abs. 2 FPStatG)

Die finanzstatistische Erfassung der Einnahmen und Ausgaben der 6ffentlichen Haushalte
basiert bislang auf der einheitlichen Anwendung abgestimmter Systematiken auf kameralisti-
scher Basis flur die Haushalte des Bundes und der Lander einerseits sowie der Gemeinden
und Gemeindeverbande andererseits. Die Bindung an den kameralen haushaltssystema-
tischen Rahmen stellt sicher, dass die 6ffentlichen Einnahmen und Ausgaben unmittelbar
entsprechend der Untergliederung der Haushaltssystematiken aus den &ffentlichen
Haushalts-, Kassen- und Rechnungsunterlagen entnommen werden kénnen, ohne die
Erhebungseinheiten durch Datenbereitstellung und -transfer zusétzlich zu belasten.

In dieser Novelle wird der Tatsache Rechnung getragen, dass die Kommunen in Zukunft
kameralistisch oder doppisch buchen kénnen. Daher wird mit dieser Regelung sichergestellt,
dass auch doppisch buchende Kommunen in Zukunft die finanzstatistischen Anforderungen
direkt aus ihrem Kassen- und Rechnungswesen ohne Zusatzaufwand erfullen kénnen.

Weiterhin soll es den Landern zur Entlastung von Auskunft gebenden und statistischen
Amtern méglich sein, bei Gemeinden mit 3.000 bis 10.000 Einwohnern von einer Erfassung
der Haushaltsansatze abzusehen. Damit konnen Kosten eingespart werden.

Zusatzlich zu den Bauausgaben werden in Zukunft auch die Ausgaben oder Auszahlungen
fur Soziale Sicherung (einschlieBlich der Grundsicherung fir Arbeitssuchende) in der Gliede-
rung nach Aufgabenbreichen oder Produktgruppen in der Haushaltansatzstatistik und der
vierteljahrlichen Kassenstatistik erfasst.

Zu Nummer 3 Buchstabe c (§ 3 Abs. 3 FPStatG)

Die Einfuhrung einer vierteljahrlichen Erhebung der Einnahmen und Ausgaben oder der
Ertrage und Aufwendungen und Investitionsausgaben bei den Zweckverbanden und
zweckverbandsahnlichen Personen zwischengemeindlicher Zusammenarbeit erfolgt zur
Darstellung der Zahlungen im Rahmen der Grundsicherung fur Arbeitssuchende.
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Zu Nummer 3 Buchstabe d (§ 3 Abs. 5 FPStatG)

Die Regelung tréagt der Tatsache Rechnung, dass viele Einrichtungen fur Wissenschaft,
Forschung und Entwicklung nicht mehr kameralistisch, sondern kaufmannisch buchen. Es ist
in Zukunft moglich die Aufwendungen, Ertréage und Investitionsausgaben dieser Einrichtun-
gen fiir Wissenschaft, Forschung und Entwicklung in adaquater Form zu erfassen. Die
zusétzliche Gliederung der Ausgaben nach der Art der Forschungstatigkeit ist fur die
nationale und internationale Forschungsberichterstattung von groer Bedeutung. Wichtig

sind insbesondere Informationen Uber die Grundlagenforschung in Beziehung zu den
Ausgaben fur angewandte Forschung und experimentelle Entwicklung.

Zu Nummer 3 Buchstabe e (§ 3 Abs.7 FPStatG)

Hier wird der Tatsache Rechnung getragen, dass die Kommunen in Zukunft kameralistisch
oder doppisch buchen dirfen.

Zu Nummer 3 Buchstabe f (§ 3 Abs. 8 FPStatG)

Die Anpassung des FPStatG erfolgt mit dem Ziel, die aus dem bisherigen finanzstatistischen
Berichtskreis ausgegliederten 6ffentlichen Einrichtungen des Staatssektors zu erfassen.

Da die nach Absatz 8 zu erhebenden Merkmale bereits in der Hochschulstatistik nach § 3
Abs. 1 Nr. 6 des Hochschulstatistikgesetzes vom 2. November 1990 (BGBI. | S. 2414) in der
jeweils geltenden Fassung erfasst werden, kénnen die statistischen Amter der Lander nach
MaRgabe der értlichen Zustandigkeit von einer Erhebung im Finanz- und
Personalstatistikgesetz absehen, wenn die Erhebungspositionen in der Hochschulstatistik
den Anforderungen der Finanz- und Personalstatistik geniigen. Um die Einnahmen und
Ausgaben der Hochschulen auch in der Finanz- und Personalstatistik darstellen zu kénnen,
kénnen dann bei Hochschulen mit kaufmannischem Rechnungswesen die erhobenen
Angaben zu den Ertragen, Aufwendungen und Investitionsausgaben sowie bei Hochschulen
mit kameralistischem Rechnungswesen die erhobenen Angaben zu den Einnahmen und
Ausgaben der Hochschulen aus der Hochschulstatistik verwendet werden.

Eine gesonderte gesetzliche Regelung der vierteljahrlichen Erhebung der Einnahmen und
Ausgaben der Sondervermégen - wie bisher in § 3 Abs. 8 Nr. 1 FPStatG geregelt - ist kiinftig
nicht erforderlich, da die Neufassung des § 3 Abs. 8 FPStatG die bisherige gesetzliche
Regelung abdeckt.

Auf die Erhebung der Bauausgaben nach Aufgabenbereichen - bisher in § 3 Abs. 8 Nr. 2
geregelt - wird kiinftig verzichtet.

Zu Nummer 4 (§ 5 FPStatG)

Es werden auch die Sozialversicherungstrager und die Bundesagentur fur Arbeit erfasst, um
den finanzstatistischen Schuldenstand an den Schuldenstand nach dem ESVG 95

(Maastricht-Schuldenstand) anzunéhern.

Zu Nummer 4 Buchstabe c (§ 5 Nr. 2 FPStatG)

Es werden auch die Zweckverbande erfasst, um den finanzstatistischen Schuldenstand an
den Schuldenstand nach dem ESVG 95 (Maastricht-Schuldenstand) anzunahern.
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Eine gesonderte Aufzahlung der Sondervermdégen wie in der bisherigen Nummer 2 ist kiinftig
verzichtbar. Die Sondervermdgen sind Erhebungseinheiten nach § 2 Abs. 1 Nr. 10 und dem
Sektor Staat zuzurechnen.

Zu Nummer 4 Buchstabe d und e (§ 5 Nr. 3 und 4 FPStatG)

Die Finanzaktiva (Stand und Transaktionen) wie sie im ESVG 95 definiert sind:

a) Wahrungsgold und Sonderziehungsrechte (SZR) (F.1, AF.1)

b) Bargeld und Einlagen (F.2, AF.2)

c) Geldmarktpapiere (F.331, AF.331)

d) Kapitalmarktpapiere (F.332, AF.332)

e) Finanzderivate (F.34, AF.34)

f) Kurzfristige Kredite (F.41, AF.41)

g) Langfristige Kredite (F.42, AF.42)

h) Anteilsrechte (F.5, AF.5)

i) Anspriiche privater Haushalte aus Riickstellungen bei Lebensversicherungen und
Pensionseinrichtungen (F.61, AF.61)

j) Pramienubertrage und Rickstellungen bei Lebensversicherungen und
Pensionseinrichtungen (F.62, AF.62)

k) Sonstige Forderungen und Verbindlichkeiten (F.7, AF.7).

Die Bewertung des aktiven Finanzvermogens richtet sich nach den Grundsatzen der
jeweiligen haushaltsrechtlichen Bestimmungen.

Zu Nummer 5 (§ 6 FPStatG)

Die Vorschrift regelt die nach § 1 Nr. 4 FPStatG durchzufuhrende Personalstandstatistik. Die
Erhebung wird bei allen in § 2 FPStatG genannten Erhebungseinheiten durchgefihrt. Bislang
waren die Betriebskrankenkassen privater Unternehmen von der Erhebung ausgenommen.
Zur vollstandigen Erfassung der Trager der gesetzlichen Krankenversicherung in der
Personalstandstatistik wird die bisherige Ausnahmeregelung aufgehoben. Die Regelung zur
erstmaligen Erhebung der Personalstandstatistik im Jahr 1993 ist im Zeitablauf
gegenstandslos geworden und wird daher aufgehoben.

Die Gliederung nach Aufgabenbereichen bei den Gemeinden und Gemeindeverbéanden wird
als Folgeanderung zu § 3 Abs. 2 um die Gliederung nach Produktgruppen erganzt.

Die erweiterte Regelung in § 6 Abs. 1 Nr. 4 FPStatG dient der Klarstellung, dass auch
einzelne Bezligebestandteile erfasst werden.

§ 6 Abs. 1 Nr. 8 FPStatG regelt die bei den Einrichtungen fur Wissenschaft, Forschung und
Entwicklung der in § 2 Abs. 1 Nr. 1 bis 3 und 7 FPStatG genannten Einheiten zusétzlich zu
erhebenden Merkmale und ersetzt damit die entsprechende Regelung in § 6 Abs. 3
FPStatG. Zusatzlich zum bei den Einrichtungen fur Wissenschaft, Forschung und
Entwicklung bisher erhobenen Merkmal ,Bildungsabschluss® wird das Merkmal
,Staatsangehérigkeit‘ erhoben. Im Gegenzug entfallt das Merkmal ,fachliche Gliederung®.
Die Aufnahme des Merkmals der Staatsangehérigkeit in § 6 Abs. 1 Nr. 8 FPStatG dient
dazu, Daten Uber die Zusammensetzung des wissenschaftlichen Personals, den
Wissenschaftleraustausch und den Grad der Internationalisierung zu gewinnen.
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Die befristet geltende Ausnahmeregelung in § 6 Abs. 2 FPStatG fur die Form der
Datenlieferung ist im Zeitablauf gegenstandslos geworden und wird daher aufgehoben.

Bei den rechtlich selbststandigen Organisationen ohne Erwerbszweck fur Wissenschatt,
Forschung und Entwicklung nach § 2 Abs. 1 Nr. 7 FPStatG wird zur Entlastung der
Auskunftspflichtigen nur ein eingeschranktes Erhebungsprogramm durchgefihrt.

Zu Nummer 6 (§ 7 FPStatG)

Die Vorschrift regelt die nach § 1 Nr. 5 FPStatG durchzufihrende
Versorgungsempfangerstatistik. Die Regelung zur erstmaligen Erhebung der

Versorgungsempfangerstatistik im Jahr 1994 ist im Zeitablauf gegenstandslos geworden und
wird daher aufgehoben.

Die erweiterte Regelung in § 7 Abs. 1 Nr. 11 FPStatG dient der Klarstellung, dass neben
einzelnen Bestandteilen der Versorgungsbeziige auch der Gesamtbetrag der
Versorgungsbezige erfasst werden kann.

Aufgrund der Neuregelung des Versorgungsrechts werden nach § 7 Abs. 1 Nr. 12 FPStatG
zusatzlich die Versorgungsabschlage bei vorzeitiger Versetzung in den Ruhestand erhoben.
Die Angaben werden fur die Weiterentwicklung des Versorgungsrechts benétigt.

Die befristet geltende Ausnahmeregelung in § 7 Abs. 2 FPStatG fur die Form der
Datenlieferung ist im Zeitablauf gegenstandslos geworden und wird daher aufgehoben.

Bei den Erhebungseinheiten nach § 2 Abs. 1 Nr. 10 FPStatG in privater Rechtsform wird zur
Entlastung der Auskunftspflichtigen nur ein eingeschranktes Erhebungsprogramm
durchgefuhrt. Dies gilt auch fur die rechtlich selbststéandigen Organisationen fiir
Wissenschaft, Forschung und Entwicklung nach § 2 Abs. 1 Nr. 7 FPStatG.

Zu Nummer 7 (§ 8 FPStatG)

Die Regelung zur erstmaligen Erhebung der Sonderversorgungsempféngerstatistik im Jahr

1994 ist gegenstandslos geworden und wird daher aufgehoben.

Zu Nummer 8 (§ 9 FPStatG)

Aufgrund der Neuregelung des § 3 Abs. 2 FPStatG, die fur die Gemeinden und
Gemeindeverbande mit doppischem Rechnungswesen die Erhebung der kommunalen
Finanzen in der Gliederung nach Konten und Produktgruppen vorsieht, wird kinftig als
zusatzliches Erhebungsmerkmal fiir die Erhebungseinheiten nach § 2 Abs. 1 Nr. 3 FPStatG
die Art des Rechnungswesens benétigt.

Bei den Erhebungseinheiten nach § 2 Abs. 1 Nr. 10 FPStatG wird zusétzlich zur bisherigen
Regelung der Name und die Sitzgemeinde erhoben, da diese Angaben fir die integrierte
Darstellung von Kernhaushalten und ausgegliederten Einheiten erforderlich sind. Die
offentlichen Fonds, Einrichtungen und Unternehmen werden auf Bundes-, Landes- und
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kommunaler Ebene sowohl einzeln ausgewertet (statistische Darstellung der
Beteiligungsverhaltnisse der 6ffentlichen Hand) als auch fir ein abgerundetes Gesamtbild
mit ihren Tragern zusammengefasst dargestellt. Hierfur werden spezifische fachliche
Merkmale benétigt, die eine Zuordnung der Erhebungseinheiten zu ihren Trégern und zu
bestimmten Aufgabenfeldern zulassen. Diese Angaben werden auch fir Zwecke der
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen benétigt

Zu Nummer 9 (§ 10 FPStatG)

Zusatzlich zur Telefonnummer sollen auch die Telefaxnummer und die E-Mail-Adresse (sog.
Telekommunikationsanschlussnummern) fur eventuelle Ruckfragen angegeben werden.

Zu Nummer 10 (§ 11 FPStatG)

In § 11 FPStatG wird, entsprechend den Anforderungen des Bundesstatistikgesetzes, der
Kreis der zu Befragenden ausdriicklich bestimmt sowie deren Pflicht zur Auskunftserteilung
festgelegt. Neu wird die elektronische Datentibermittiung nach Vorgaben der statistischen
Amter in die Regelung aufgenommen. Im Rahmen der E-Government-Initiative streben die
statistischen Amter eine medienbruchfreie Integration der Produktionsprozesse von der
Datenerhebung bis zur Informationsverbreitung an. Durch den Einsatz moderner
Datentransfertechnologien wird die Belastung der Auskunftgebenden deutlich verringert. Bei
den statistischen Amtern lasst sich durch die elektronische Datentbermittlung die
Zusammenarbeit erheblich beschleunigen und kostengunstiger gestalten.

§ 11 Abs. 2 Nr. 1 Buchstabe d wurde zur Vermeidung von Licken der Kreis der
Auskunftspflichtigen erganzt, da die Moglichkeit besteht, das Rechnungswesen aus den
Erhebungseinheiten auszugliedern.

Zu Nummer 11 (§ 12 FPStatG)

Der bisher zwischen dem Statistischen Bundesamt und den statistischen Amtern der Lander
bestehende Arbeitsschnitt bezliglich einer zentralen Erhebung und Aufbereitung der Daten
der Bundeseinrichtungen wird fur alle Statistiken beibehalten.

Aufgrund einer Vereinbarung mit den statistischen Amtern der Lander werden wie bei den in
§ 12 Abs. 1 FPStatG genannten Statistiken die Erhebungseinheiten nach § 2 Abs. 1 Nr. 10
FPStatG, an denen der Bund unmittelbar oder mittelbar mit mehr als 50 vom Hundert des
Nennkapitals oder des Stimmrechts beteiligt ist, zentral vom Statistischen Bundesamt
erhoben.

Abweichend von § 12 Abs. 1 FPStatG sind in den in Absatz 2 genannten Statistiken die

rechtlich unselbststandigen Fonds und Einrichtungen des Bundes enthalten, so dass die

bisherige Regelung entfallen kann.

Zu Nummer 12 (§ 13 FPStatG)

Der Verweis auf die jeweils geltende Fassung des Hochschulstatistikgesetzes bietet die
Méglichkeit, dass immer die aktuelle Fassung dieser Bezugsnorm zugrunde gelegt werden



21- Nrucksache 83/05

kann, ohne eine Anderung im Finanz- und Personalstatistikgesetz vornehmen zu mussen.
Zudem werden die neuen Regelungen der § 3 Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe d und Nummer 2
Buchstabe ¢ FPStatG bericksichtigt.

Zu Nummer 13 (§ 14 FPStatG)

Die Angaben nach § 2 Abs. 4 FPStatG dienen der Nutzung fir den Aufbau und die Fuhrung
des Unternehmensregisters fir statistische Verwendungszwecke (Statistikregister) nach der
Verordnung (EWG) Nr. 2186/93 vom 22. Juli 1993 Uber die innergemeinschaftliche
Koordinierung des Aufbaus von Unternehmensregistern fur statistische Verwendungszwecke
(ABI. EG Nr. L 1996 S. 1). Durch die Verwendung dieser Angaben flur das Statistikregister
kénnen nicht nur erhebliche Kosten gespart werden, sondern auch die zu Befragenden
merklich entlastet werden, indem nochmalige Befragungen zur Durchfiihrung anderer
Wirtschafts- und Umweltstatistiken entfallen kénnen.

Zu Artikel 2
Zu Nummer 1 (§ 3 HStatG)

Die Anderung des Erhebungszeitpunktes in der Habilitationsstatistik nach § 3 Abs. 1 Nr. 3

Hochschulstatistikgesetz erfolgt mit dem Ziel der redaktionellen Klarstellung.

Die Erhebung der Staatsangehoérigkeit des wissenschaftlichen und kinstlerischen Personals
nach § 3 Abs. 1 Nr. 4 Buchstabe b Hochschulstatistikgesetz ist erforderlich, um
Informationen Uber den Wissenschaftleraustausch und den Grad der Internationalisierung
der deutschen Hochschulen zu gewinnen. Sie dient insbesondere der Vorbereitung
planerischer oder gesetzgeberischer MaRnahmen in diesem Bereich.

Nach § 3 Abs. 1 Nr. 6 Hochschulstatistikgesetz werden die Ausgaben und Einnahmen der
Hochschulen und der zum Teil rechtlich selbststandigen Hochschulkliniken in einer
Gliederung nach Arten (haushaltsmaRige Gliederung) und Lehr- und Forschungsbereichen
(fachliche und organisatorische Zuordnung) erhoben. Die Erhebung wird bei 6ffentlichen und
privaten Hochschulen durchgefihrt. Sie erstreckt sich auf die im Haushalt der Trager (z.B.
dem Landeshaushalt), auf Verwahrkonten und in selbststéandigen Kérperschaftshaushalten
nachgewiesenen Einnahmen und Ausgaben. Die Hochschulfinanzstatistik ist die einzige
Statistik, in der die Einnahmen und Ausgaben aller Hochschulen in fachlicher Gliederung
erfasst werden.

Die geltende Rechtsgrundlage bezieht sich ausschlieRlich auf Hochschulen mit
kameralistischer Buchfuihrung. Das Erhebungsprogramm wird durch die
Haushaltssystematiken festgelegt. Dies ist jedoch nicht mehr ausreichend, da viele Hoch-
schulen das kaufmannische Rechnungswesen eingefuhrt haben. Durch die Neuregelung
wird es moglich sein, die Aufwendungen, Ertrage und Investitionsausgaben dieser
Hochschulen in adaquater Form zu erfassen.

Die Verselbststandigung der Hochschulen und deren Ausgliederung aus den Haushalten der
Lander machen eine Beobachtung des Zahlungsverkehrs mit dem Hochschultrager
erforderlich. Bei den in die Landeshaushalte integrierten Hochschulen fallen diese Zahlungen
jedoch nicht an und sind daher in den Haushaltssystematiken nicht in der erforderlichen
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Form abgebildet. Die neue Gesetzesformulierung erméglicht die Erfassung des
Zahlungsverkehrs mit dem Hochschultrager.

Die Hochschulen sind zur Finanzierung ihrer Ausgaben im steigenden Male auf Zusatzmittel
und moderne Finanzierungsinstrumente angewiesen. Diese Aspekte spiegeln sich in den
Haushaltssystematiken nur begrenzt wieder. Drittmittel in einer Differenzierung nach den
Zwecken Lehre und Forschung bzw. separate Angaben zu Sachspenden,
Sponsoringeinnahmen und den Finanzbeitragen der Studierenden kénnen beispielsweise
nicht auf der Basis der derzeitigen Regelung erhoben werden.

In Zukunft werden Drittmittel in einer Differenzierung nach den Zwecken ,Lehre* und
,Forschung“ erhoben. AulRerdem werden separate Angaben zu Sachspenden,
Sponsoringeinnahmen und den Finanzbeitrdgen der Studierenden erfasst.

Unterschiedliche Entwicklungen im Gebdudemanagement der Hochschulen fuhren dazu,
dass die Hochschulausgaben in diesem Bereich wenig vergleichbar sind, denn die
Hochschulen sind teils Mieter, teils Eigentimer der von ihnen genutzten Gebaude. Eine
aussagefahige Hochschulfinanzstatistik muss im Bereich des Gebdudemanagements

Aufwands- bzw. Kostenaspekte beriicksichtigen, was auf der Basis der derzeitigen Regelung
nicht méglich ist.

Die Organisationsstrukturen der Hochschulen beeinflussen die Héhe der den einzelnen Lehr-
und Forschungsbereichen zugeordneten Einnahmen und Ausgaben. Um die
Aussagefahigkeit der fachlich gegliederten Finanzdaten weiter zu verbessern, ist es
erforderlich, die internen Leistungsverflechtungen zwischen den Lehr- und Forschungs-
bereichen im Rahmen der Hochschulfinanzstatistik zu erfassen. Dies ist auch eine
Voraussetzung fur eine produkt- bzw. ergebnisorientierte Darstellung der Hochschulfinanzen.
Das neue Erhebungsprogramm fir die Hochschulfinanzstatistik umfasst eine Reihe von
neuen Erhebungsmerkmalen (z.B. Drittmittel nach Zweckbestimmung, interne
Leistungsverrechnungen). Fur die Bereitstellung dieser Daten missen die Hochschulen zum
Teil vor Beginn des Haushaltsjahres Modifikationen ihres Rechnungswesens vornehmen.
Die Jahreserhebung zur Hochschulfinanzstatistik wird im Jahr nach Abschluss des Jahres
durchgefihrt, auf die sich die Erhebung bezieht. Die Erhebung fur das Jahr 2004 findet im
Jahr 2005 statt, die Erhebung fur das Jahr 2005 im Jahr 2006. Um den Hochschulen
ausreichend Zeit fur die Vorbereitung der Datenlieferung zu geben, soll die Jahreserhebung
nach dem revidierten Erhebungsprogramm erstmals im Jahr 2007 fur das Jahr 2006
durchgefuhrt werden.

Die Einfuhrung einer vierteljahrlichen Erhebung der Hochschulfinanzen ist fur Zwecke der
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen erforderlich. Diese benétigen fur die Erfullung von
Anforderungen der EU vollstandige vierteljahrliche Informationen lber die Staatsfinanzen —
und damit auch tber die Finanzen der ausgegliederten Hochschulen.(Siehe Verordnung
(EG) Nr. 2121/2002 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 10. Juni 2002 tber
die vierteljahrlichen Konten des Staates fir nichtfinanzielle Transaktionen (ABl. EG Nr. L 179
S. 1)). Die vierteljahrliche Erhebung der Hochschulfinanzen fuhrt aber auch dazu, dass fur
bildungspolitische Zwecke Informationen Uber die aktuelle Entwicklung der Finanzen dieses
Bereichs bereitgestellt werden kénnen.
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Zu Nummer 2 (§ 4 HStatG)

Die Anderung des § 4 Abs. 1 stellt sicher, dass zusatzlich zur Telefonnummer auch die
Telefaxnummer und die E-Mail-Adresse (sog. Telekommunikationsanschlussnummern) fur
eventuelle Riickfragen angegeben wird.

Zu Nummer 3 (§ 8 HStatG)
Die Berlin-Klausel (§ 8) kann entfallen. An deren Stelle tritt eine Ubergangsvorschrift.

Umfangreiche Anderungen in der jahrlichen Hochschulfinanzstatistik nach § 3 Abs. 1 Nr. 6
Buchstabe a fuhren dazu, dass diese erst zwei Jahre spater wirksam werden kénnen. Das
neue Erhebungsprogramm fiir die Hochschulfinanzstatistik umfasst eine Reihe von neuen
Erhebungsmerkmalen (z.B. Drittmittel nach Zweckbestimmung, interne
Leistungsverrechnungen). Fur die Bereitstellung dieser Daten missen die Hochschulen zum
Teil vor Beginn des Haushaltsjahres Modifikationen ihres Rechnungswesens vornehmen.
Die Jahreserhebung zur Hochschulfinanzstatistik wird im Jahr nach Abschluss des Jahres
durchgefiihrt, auf die sich die Erhebung bezieht. Die Erhebung fur das Jahr 2004 findet im
Jahr 2005 statt, die Erhebung fur das Jahr 2005 im Jahr 2006. Um den Hochschulen
ausreichend Zeit fur die Vorbereitung der Datenlieferung zu geben, soll die Jahreserhebung
nach dem revidierten Erhebungsprogramm erstmals im Jahr 2007 fur das Jahr 2006
durchgefuhrt werden.

Zu Artikel 3

Aufgrund der umfangreichen Anderungen des Wortlauts des Finanz- und
Personalstatistikgesetzes und als Beitrag zur Normenklarheit soll seine Neufassung bekannt
gemacht werden. Das Bundesministerium der Finanzen wird als fachlich zusténdiges
Ressort hierzu erméachtigt.

Zu Artikel 4

Das Gesetz soll mit Wirkung vom 1. Januar 2005 in Kraft treten. Diese Regelung bewirkt,
dass die geanderten jahrlichen Erhebungen erstmalig im Jahre 2005 fur das Jahr 2004
durchgefiihrt werden. Ausgenommen hiervon sind die umfangreichen Anderungen in der
jahrlichen Hochschulfinanzstatistik, die erst zwei Jahre spater wirksam werden. Naheres
dazu ist der Begriindung zur Ubergangsvorschrift zu entnehmen.

Die vierteljahrlichen Erhebungen werden erstmals fur das erste Quartal 2005 nach den
neuen Bestimmungen durchgefuhrt.
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Detaillierte Kostenaufstellung

Anhang

Mehrkosten
davon
Insgesamt personlich sachlich
Bezeichnung - Euro -
Mehrkosten (jéhrlich)
Artikel 1 210.600 192.800 17.800
Artikel 2 9.200 8.000 1.200
Mehrkosten Artikel 1 und 2
zusammen 219.800 200.800 19.000
Einmalige Umstellungskosten
Artikel 1 481.400 421.400 60.000
Artikel 2 38.300 34.300 4.000
Einmalige Umstellungskosten
Artikel 1 und 2 zusammen 519.700 455.700 64.000
Statistische Amter der Liinder
Mehrkosten
davon
Insgesamt personlich sédchlich
Bezeichnung - Euro -
Mehrkosten (jihrlich)
Artikel 1 2.668.045 2.331.887 336.158
Artikel 2 344.268 315.161 29.107
Mehrkosten Artikel 1 und 2
zusammen 3.012.313 2.647.048 365.265
Einmalige Umstellungskosten
Artikel 1 772.852 564.463 208.389
Artikel 2 59.363 45.455 13.908
Einmalige Umstellungskosten
Artikel 1 und 2 zusammen 832.215 609.918 222.297
Kosten der einmaligen Verbundprogrammierung
Mehrkosten
davon
Insgesamt personlich séchlich
Zu Artikel 1 Bezeichnung - Euro -
Programmierkosten 50.000 50.000 1 -






