Bundesrat Drucksache 89/05 (Beschluss)

18.03.05

Stellungnahme

des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur Kontrolle hochradioaktiver Strahlen-
guellen

Der Bundesrat hat in seiner 809. Sitzung am 18. Mé&rz 2005 beschlossen, zu dem
Gesetzentwurf gemaR Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung zu
nehmen:

1. Zu Artikel 1 Nr. 2 (§ 12d Abs. 3 Satz 1 AtomG)

In Artikel 1 Nr. 2 sind in § 12d Abs. 3 Satz 1 die Worter "sowie das Bundesamt
fur Bevolkerungsschutz und Katastrophenhilfe und das Bundeskriminalamt
durch die Worter ", das Bundesamt flir Bevolkerungsschutz und Katastrophen-
hilfe, das Bundeskriminalamt, die Landeskriminaldmter sowie die Verfassungs-
schutzbehdrden des Bundes und der Lander" zu ersetzen.

Folgeanderung:

In Artikel 1 Nr. 2 sind in 8 12d Abs. 4 Satz 1 die Worter "Landeskriminalamter,
den" sowie die Worter "sowie den Verfassungsschutzbehdrden des Bundes und
der Lander," zu streichen.

Begrindung:

Nach Artikel 1 Nr. 2 des Gesetzentwurfes (zu 12d Abs. 3 Satz 1 Atomgesetz)
soll das Bundeskriminalamt neben anderen Behérden lesenden Zugriff auf das
beim Bundesamt fur Strahlenschutz einzurichtende Register iber hochradioak-
tive Strahlenquellen erhalten.
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In der Begrundung des Gesetzentwurfes ist diesbeziglich ausgefuhrt, dass es
vor dem Hintergrund der terroristischen Bedrohungslage und den nicht auszu-
schlieRenden illegalen Bemiihungen zur Beschaffung radioaktiver Stoffe erfor-
derlich sei, dass auch das Bundeskriminalamt lesenden Zugriff erhalte. Der le-
sende Zugriff soll im Rahmen eines automatisierten Abrufverfahrens nach 8§ 10
BDSG ausgestaltet werden.

Unter Berlicksichtigung der weltweiten terroristischen Bedrohungslage und der
Tatsache, dass die Bundesrepublik Deutschland als Teil eines weltweiten Ge-
fahrenraumes anzusehen ist, sind neben dem Bundeskriminalamt auch die Lan-
deskriminaldmter und die Verfassungsschutzbehérden von Bund und Léandern
in den Kreis der privilegierten Behdrden mit lesendem Zugriff auf 0.a. Register
aufzunehmen, um diesen Behorden - insbesondere bei Verdachtsfallen auf
Proliferation im atomaren Bereich - eine schnelle Auskunft aus v.g. Register zu
ermoglichen. Dies erflllt die Forderung nach dem ganzheitlichen Bekamp-
fungsansatz, der von den Innenministern von Bund und Landern als dringend
erforderlich fiir die Bekampfung der Gefahren des weltweit agierenden Terro-
rismus sowie der Proliferation angesehen wird.

2. Zu Artikel 2 Nr. 5 (8 17 Abs. 1 StrISchV)

In Artikel 2 ist Nummer 5 zu streichen.

Begrindung:

Eine von den vorhandenen Regelungen fir den Transport radioaktiver Stoffe
abweichende Regelung fiir den Transport hochradioaktiver Quellen ist nicht er-
forderlich. Artikel 3 Abs. 1 der Richtlinie 2003/122/EURATOM sieht eine Ge-
nehmigungspflicht nur fur Téatigkeiten vor, bei denen eine hochradioaktive
Strahlenquelle eingesetzt wird. Beim Transport wird eine Quelle nicht einge-
setzt, sondern nur befordert. Die Vorschrift wird von der EU-Kommission und
anderen Mitgliedstaaten in diesem Sinne ausgelegt. Eine unterschiedliche Be-
handlung von Transporten in den Mitgliedstaaten sollte vermieden werden.

Auch im Hinblick auf erhdhte Verwaltungskosten durch die vorgesehene
Transportgenehmigung sollte es bei einer 1:1-Umsetzung der Richtlinie blei-
ben.
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3. Zu Artikel 2 Nr. 6 bis 8 (88 19 ff. StrISchV)

Die Bundesregierung wird gebeten, im Zusammenhang mit der ohnehin vorge-
sehenen Anpassung der Strahlenschutzverordnung an Erfordernisse der Praxis
auch zu prifen, ob die mit der Novellierung der Strahlenschutzverordnung im
Jahr 2001 neu gefassten Ein- und Ausfuhrregelungen fir radioaktive Stoffe vor
dem Hintergrund der Erweiterung der Gemeinschaft, der aktuellen Sicherheits-
lage und der erforderlichen Transparenz der Vorschriften geéndert werden sol-
len.

4. Zu Artikel 2 Nr. 8 Buchstabe a (§ 22 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 StrISchV)

In Artikel 2 Nr. 8 Buchstabe a sind in 8 22 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 die Worter "sie,
soweit technisch moglich, sowie™ durch die Worter “sie und™ zu ersetzen.

Begrindung:

Eine Kennzeichnung ist schon nach § 68 Abs. 1a nur dann erforderlich, wenn
sie technisch moglich ist.

5. Zu Artikel 2 Nr. 12 Buchstabe a (8§ 68 Abs. 1a Satz 2 StrISchV)
In Artikel 2 Nr. 12 Buchstabe a ist 8 68 Abs. 1a Satz 2 zu streichen.

Begrindung:

Der Satz hat keinen eigenstdndigen Regelungsgehalt. Die Zustandigkeit des
Bundesamtes fir Strahlenschutz flr die Vergabe von Identifizierungsnummern
wird bereits in 8§ 23 Abs. 3 Nr. 3 AtG (Artikel 1 Nr. 3) geregelt. Da grundsatz-
lich erlaubt ist, was nicht verboten ist, kann sich der Importeur einer nicht mit
einer lIdentifizierungsnummer versehenen Quelle auch ohne diese Regelung
vom Bundesamt fur Strahlenschutz eine Identifizierungsnummer zuteilen las-
sen. Der Fall dirfte ohnehin sehr selten sein, da eine Verbringung nach § 20
und § 22 Abs. 1 Satz 2 StrISchV ohnehin nur flr gekennzeichnete Quellen
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maoglich ist und die ldentifizierungsnummern aus Strahlenschutzgriinden in al-
ler Regel vom Hersteller aufgebracht werden missen, der dann auch gleich
eine eigene Nummer aufbringen kann. Eine Pflicht, Identifizierungsnummern
des Bundesamtes flr Strahlenschutz zu verwenden, besteht (auch fiir deutsche
Hersteller) nicht. Aufierdem ist nicht ersichtlich, warum die Regelung auf das
Verbringen aus einem Nicht-Mitgliedstaat beschrankt ist und an ein Genehmi-
gungserfordernis geknupft ist. Sollte ein Importeur fiir eine aus einem Mit-
gliedstaat zu verbringende Quelle, die aus irgendeinem Grund noch keine
Identifizierungsnummer verfligt, eine solche bendtigen, sollte er sich ebenfalls
an das Bundesamt fir Strahlenschutz wenden kdnnen.

6. Zu Artikel 2 Nr. 14 (8 69a StrISchV)
In Artikel 2 Nr. 14 ist in 8 69a die Angabe "Buchstabe a oder b" zu streichen.

Begrindung:

Durch die Bezugnahme auf 8 3 Abs. 2 Nr. 36 Buchstabe a und b wird die
Verbringung innerhalb der Gemeinschaft ausgenommen. Dies wiirde dazu fuh-
ren, dass ein deutscher Importeur, der eine Quelle z.B. von Frankreich nach
Deutschland verbringt, diese nicht zuriicknehmen misste, wohl aber, wenn er
sie aus der Schweiz importiert hat. Die Richtlinie 2003/122/EURATOM regelt
in Artikel 6 Buchstabe e die Pflicht des Besitzers, die ausgediente Quelle an
den Lieferanten zurlickzugeben, an eine anerkannte Stelle abzugeben oder an
einen anderen zugelassen Besitzer weiterzugeben. Dies verpflichtet die Mit-
gliedstaaten zwar wohl nicht unbedingt, eine Rucknahmepflicht des Lieferan-
ten festzulegen, solange sie andere Rickgabemdglichkeiten eréffnen. Wirden
allerdings andere Mitgliedstaaten die Rucknahmepflicht ausschlieBlich fir Lie-
feranten (und nicht, wie in 8 69a vorgesehen, auch fiir Hersteller) festlegen,
waére ein deutscher Besitzer einer aus einem Mitgliedstaat verbrachten Quelle
in seinen Ruckgabemaoglichkeiten stark eingeschrankt.

7. Zu Artikel 2 Nr. 16 (8 70a Abs. 1 StrISchV)

In Artikel 2 Nr. 16 sind in § 70a Abs. 1 nach der Angabe "8 12d Abs. 2" die
Worter "des Atomgesetzes" einzufuigen.

Begrindung:
Klarstellung des Bezuges.
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8. Zu Artikel 2 Nr. 16 (8 70a Abs. 3 StrISchV)
In Artikel 2 Nr. 16 ist § 70a Abs. 3 zu streichen.

Begrindung:

Die Regelung ist entbehrlich. Der Auskunftsanspruch des Betroffenen ergibt
sich unmittelbar aus 8§ 19 Abs. 1 BDSG.

9. Zu Artikel 2 Nr. 17 Buchstabe a (8 71 Abs. 1 Satz 4 StrISchV)

In Artikel 2 Nr. 17 ist Buchstabe a wie folgt zu andern:

a) Im Einleitungssatz ist die Angabe "Séatze 2 bis 5" durch die Angabe "Sétze
2 bis 4" zu ersetzen.

b) In 8§71 Abs. 1 ist Satz 4 zu streichen.
Folgednderung:

In Artikel 2 Nr. 10 Buchstabe c ist in 8§ 33 Satz 1 Nr. 2 Buchstabe b Doppel-
buchstabe gg Dreifachbuchstabe bbb die Angabe "Sétze 2 und 5" durch die An-
gabe "Satz 2 und 4" zu ersetzen.

Begrindung:

Die Anzeigepflicht nach 8 71 Abs. 1 Satz 1 trifft den Inhaber der tatsachlichen
Gewalt. Der neue Satz 2 (unverzigliche Meldung mit elektronischem Stan-
darderfassungsblatt) ist dagegen neutral formuliert ("ist mitzuteilen"). Auf
Grund des neuen § 33 Satz 1 Nr. 2 Buchstabe b Doppelbuchstabe gg Dreifach-
buchstabe bbb hat der Strahlenschutzverantwortliche dafur zu sorgen, dass die
Schutzvorschrift eingehalten wird. Dieser kann die Meldung allerdings nicht
erstatten, wenn er von dem Verlust nicht unterrichtet ist (z.B. wenn einem an-
gestellten Ingenieur auf der Baustelle die Messsonde gestohlen wird). Dieses
Problem soll der neue Satz 4 lésen, indem es der zustdndigen Landesbehdrde
die Pflicht auferlegt, das Abhandenkommen mittels Standarderfassungsblatt
dem Register zu melden. Diese Pflicht geht jedoch ins Leere, da der Inhaber
der tatséchlichen Gewalt nach 8§ 71 Abs. 1 Satz 1 die Aufsichtsbehtrde gar
nicht informieren muss, es vielmehr ausreicht, die Polizei zu informieren.
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Der Satz ist daruber hinaus tberfllssig, da sich aus Satz 2 i.V.m. 8 33 Satz 1
Nr. 2 Buchstabe b Doppelbuchstabe gg Dreifachbuchstabe bbb die Pflicht des
Strahlenschutzverantwortlichen ergibt, dafiir zu sorgen, dass bei einem Verlust
einer hochradioaktive Quelle unverziiglich eine Person unterrichtet wird, die
Zugriff auf das elektronische Standarderfassungsblatt hat.

10. Zu Artikel 2 Nr. 20 Buchstabe a und ¢ (8§ 117 Abs. 3a bis 3c und 21a bis 21d

StriSchV)
Artikel 2 Nr. 20 ist wie folgt zu andern:

a)

b)

In Buchstaben a und c sind in § 117 Abs. 3a bis 3c und 21b bis 21d jeweils
die Worter "und deren Aktivitdt am [einsetzen: Datum des Inkrafttretens
des Artikels 2] so hoch ist, dass bei Berticksichtigung des radioaktiven Zer-
falls die Aktivitdt am 31. Dezember 2007 noch die Werte der Anlage IlI
Tabelle 1 Spalte 3a der Strahlenschutzverordnung Uberschreitet” zu strei-
chen.

In Buchstabe ¢ sind in 8 117 Abs. 21a Satz 2 die Worter "Strahlenquellen
nach Satz 1, deren Aktivitdt am [einsetzen: Datum des Inkrafttretens des
Acrtikels 2] so hoch ist, dass bei Beriicksichtigung des radioaktiven Zerfalls
die Aktivitdt am 31. Dezember 2007 noch die Werte der Anlage Ill Ta-
belle 1 Spalte 3a der Strahlenschutzverordnung Uberschreitet,” durch das
Wort "Sie" zu ersetzen.

Begrindung:

Der Einschub ist Gberflissig und fuhrt bei den Quellen, die ihre Eigenschaft als
hochradioaktive Quellen bereits vor dem 31. Dezember 2007 verlieren, dazu,
dass die Ubergangsvorschriften nicht anwendbar sind.
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11. Zu Artikel 2 Nr. 21 Buchstabe a (Anlage 111)

In Artikel 2 Nr. 21 ist Buchstabe a wie folgt zu fassen:

‘a) In der Erlauterung zur Spalte 1 werden die Buchstaben c) und d) wie folgt
gefasst:

"c) "**)"  Uran in der chemischen Form UQO;, UF,, UCI, und sechswer-
tige Uranverbindungen,

d) "***)" Uran in allen nicht unter **) genannten Verbindungen.

Begrindung:

Durch die Neufassung entfallen die bisherigen Buchstaben ¢ und d der Erldute-
rung zu Spalte 1 der Tabelle 1 StrISchV.

12. Zu Artikel 2 Nr. 21 Buchstabe b (Anlage 11l Tabelle 1 Spalte 10a Radionuklid
Sb-125+)

In Artikel 2 Nr. 21 Buchstabe b ist in Anlage Ill Tabelle 1 Spalte 10a fur das
"Radionuklid Sh-125+" die Angabe "E+1" zu streichen.

Begrindung:

Bereinigung eines redaktionellen Fehlers. Die Werte der Spalte 10a sollen den
Werten der Empfehlung der Strahlenschutzkommission vom 12. Februar 1998
fur die Rezyklierung von Metallschrott entsprechen - vgl. BR-Drs. 207/01 (Be-
schluss) Ziffer 23 Buchstabe c.

13. Zu Artikel 2 Nr. 21 Buchstabe b (Anlage 11l Tabelle 1 Spalte 1 Radionuklide
Hg-195m, Hg-197m)

In Artikel 2 Nr. 21 Buchstabe b ist in Anlage Il Tabelle 1 Spalte 1 bei den
Nukliden "Hg-195m+" und "Hg-197m" der Zusatz "anorg./org." beziehungs-
weise "org.,anorg." zu streichen.
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Begrindung:

Da jede chemische Verbindung einschlieBlich der Elementverbindung selbst
organisch oder anorganisch ist (und auch alle Auftretensformen gemeint sind -
sonst wirde ein Tabelleneintrag fur die sonstigen Formen fehlen), ist der Zu-
satz Uberflussig. Da dies das einzige Auftreten der Abkirzungen "org." und
"anorg" in der Tabelle war, ist eine Erlauterung in der Begrindung zur Tabelle
uberflussig. (Bei dem Nuklid S-35 ist das Wort "organisch™ ausgeschrieben.)



