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Empfehlungen A-Fz-G-K-U
der Ausschiisse

zu Punkt ... der 809. Sitzung des Bundesrates am 18. Marz 2005

Verordnung Uber die Beobachtung von Produkten, die aus gentech-
nisch veranderten Organismen bestehen oder solche enthalten (Gen-
technik-Beobachtungsverordnung - GenTBeobV)

Der federfithrende Agrarausschuss (A),

der Ausschuss fiir Kulturfragen (K) und

der Ausschuss fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (U)
empfehlen dem Bundesrat,

der Verordnung gemill Artikel 80 Abs. 2 des Grundgesetzes nach Maligabe
nachstehender Anderungen zuzustimmen:

1. Zu§2 Abs. 1
§ 2 Abs. 1 ist wie folgt zu fassen:

"(1) Eine allgemeine Beobachtung auf nicht vorhergesehene schiadliche Aus-
wirkungen ist stets erforderlich. Dabei bestimmt sich im Einzelfall der Umfang
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der nach der Anlage zu beobachtenden Beobachtungsfelder nach dem Grund-
satz der VerhiltnismaBigkeit."

Begriindung:

Die in der Verordnung gewihlte Einschrankung, wonach die Auswirkung auf
die in der Anlage genannten Wirkungsfelder insbesondere durch Beobachtung
von bestimmten Beobachtungsfeldern zu ermitteln ist, "soweit .... dies erfor-
derlich ist", greift zu kurz und ldsst den Grundsatz der VerhiltnismiBigkeit
weitgehend unberiicksichtigt.

Die vorgeschlagene Formulierung erdffnet die Moglichkeit, bei der Festlegung
der Beobachtungsfelder die technische Realisierbarkeit, die wirtschaftliche
Zumutbarkeit, die Geeignetheit sowie die Leistungsfiahigkeit des Betreibers zu
beriicksichtigen.

2. Zu§2 Abs.2 Satz 1

In § 2 Abs. 2 Satz 1 sind nach dem Wort "enthdlt" die Worter ", die {liber ein zu
vernachldssigendes Risiko hinausgeht" einzufiigen.

Begriindung:

Nach den Leitlinien zur Ergidnzung des Anhang VII der Richtlinie 2001/18/EG
kann auf die fallspezifische Beobachtung verzichtet werden, wenn aus der Ri-
sikobewertung hervorgeht, dass kein oder nur ein vernachldssigbares Risiko
vorhanden ist. Diese flir den Antragsteller wesentliche, bislang nur in die Be-
griindung zu § 2 Abs. 2 aufgenommene Feststellung sollte direkt in den Ver-
ordnungstext iibernommen werden.

3. Zu§2 Abs.2 Satz 1

In § 2 Abs. 2 Satz 1 ist nach dem Wort "enthilt" der Punkt durch ein Semikolon
zu ersetzen und folgender Halbsatz anzufiigen: "sie kann entfallen, wenn aus
der Risikobewertung hervorgeht, dass kein oder nur ein geringes Risiko
vorhanden ist."

Begriindung:

Nach den Leitlinien zur Ergidnzung des Anhangs VII der Richtlinie
2001/18/EG kann auf die fallspezifische Beobachtung moglicherweise ver-
zichtet werden, wenn aus der Risikobewertung hervorgeht, dass kein oder nur
ein zu vernachlédssigendes Risiko vorhanden ist.
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A 4. Zu § 2 Abs. 3 Satz 1 und Abs. 4 Satz 1 - neu -
U

§ 2 ist wie folgt zu dndern:
a) In Absatz 3 ist Satz 1 zu streichen.
b) In Absatz 4 ist vor Satz 1 folgender Satz einzufiigen:

"Die Beobachtung beginnt, sobald ein Produkt, das gentechnische Orga-
nismen enthélt oder aus solchen besteht, erstmalig in Verkehr gebracht
wird."

Begriindung:
Absatz 3 regelt, wer fiir die Durchfiihrung der Beobachtung verantwortlich ist,
Absatz 4 die zeitliche Dauer der Beobachtung.

A 5. Zug§ 2 Abs. 4 Satz 2
U

In § 2 Abs. 4 ist Satz 2 wie folgt zu fassen:

"Dieser Zeitraum kann ein anderer sein als die vorgeschlagene Geltungsdauer
der Genehmigung."

Begriindung:

Die Formulierung in der Verordnung erweckt den Anschein, dass grundsétzlich
mit einer die Geltungsdauer der Genehmigung iliberschreitenden Beobachtung
zu rechnen ist. Der Text der Freisetzungsrichtlinie (Artikel 13 Abs. 2 Buch-
stabe e) ist offener gefasst.

6. Zu§4 Abs. 2 Satz2

c>r

In § 4 Abs. 2 sind in Satz 2 die Worter "in dem keine gentechnisch verdnderten
Organismen vorkommen und" zu streichen.

Begriindung:

Die Angabe ist entbehrlich, weil im folgenden Halbsatz festgelegt wird, dass
das Kontrollmilieu fiir den (zu liberwachenden) Organismus geeignet sein
muss, um als von dem gentechnisch verdnderten Organismus unbeeinflusster
Vergleichsmafistab zu dienen. Diese Anforderung kann auch erfiillt sein, wenn
GVO mit einem anderen Wirkungsbereich im Kontrollmilieu vorhanden sind.
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7. Zul 5 Satz4 - neu -

9.

Dem § 5 ist folgender Satz 4 anzufiigen:

"Das Bundesministerium fiir Verbraucherschutz, Erndhrung und Landwirtschaft
gibt im Bundesanzeiger den Wortlaut derjenigen geeigneten Beobachtungs-,
Probenahme- und Analysenverfahren bekannt, die wissenschaftlich anerkannten
Priifverfahren entsprechen; stehen geeignete Verfahren zur Verfligung, die
C(EN)-Normen entsprechen, ist ein Verweis auf diese Normen ausreichend."

Begriindung:

Der Rechtsunterworfene braucht - ebenso wie die Uberwachungsbehdrden der
Léander - rechtlich verbindliche Vorgaben , welche Verfahren generell und im
Einzelfall geeignet und anzuwenden sind. Die Erfahrungen aus anderen
Rechtsbereichen (zum Beispiel der Chemikaliensicherheit) zeigen, dass die
amtliche Bekanntgabe entsprechender Probenahme- und Analyseverfahren ent-
scheidend dazu beitragt, unnotige Rechtsstreitigkeiten zu vermeiden.

Zu § 10 Satz 2

In § 10 sind in Satz 2 die Worter "schiadliche Auswirkungen auf die in" durch
die Worter "Schéaden bei den in" und das Wort "Rechtsgiiter" durch das Wort
"Rechtsglitern" zu ersetzen.

Begriindung:

Das Wort "Auswirkungen" impliziert einen Kausalzusammenhang mit dem
Gegenstand der Beobachtung. Tatsdchlich werden aber ggf. Effekte beobach-
tet, deren Ursache im Anschluss gekliart werden muss. Die Umformulierung
tragt diesem Gesichtspunkt Rechnung.

Zud§ 11 Satz 2

In § 11 sind in Satz 2 die Worter "schadlicher Auswirkungen eine Darstellung
der Ursachen dieser Auswirkungen" durch die Worter "von Schiden eine Dar-
stellung der Ursachen dieser Schaden" zu ersetzen.
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Begriindung:

Das Wort "Auswirkungen" impliziert einen Kausalzusammenhang mit dem
Gegenstand der Beobachtung. Tatséchlich werden aber ggf. Effekte beobach-
tet, deren Ursache im Anschluss gekliart werden muss. Die Umformulierung
tragt diesem Gesichtspunkt Rechnung.

10. Zu§8 11 Abs. 2 - neu -

11.

Dem § 11 ist folgender Absatz 2 anzufiigen:

"(2) Die zustindige Bundesoberbehdrde iibermittelt der fiir die Uberwachung
der Durchfiihrung des Beobachtungsplans zustindigen Landesbehdrde die in
der Genehmigung festgelegten Anforderungen, Angaben zu den Gebieten, die
Gegenstand der Beobachtung sind, und die Berichte des Betreibers iiber die Be-
obachtung."

Folgednderung:

Dem bisherigen Text des § 11 ist die Absatzbezeichnung "(1)" voranzustellen.

Begriindung:

Die Durchfiihrung der Beobachtung kann nur iiberwacht werden, wenn die zu-
staindige Landesbehorde iiber die in der Zustimmung festgelegten Anforderun-
gen unterrichtet ist. Im Hinblick auf die Vollzugskompetenzen der Lénder sind
auch die Berichte iiber die Beobachtung den zustidndigen Landesbehorden zur
Verfiigung zu stellen.

Zu Anlage zu § 2 Abs. 1 Zeile 2 Spalte 3

In der Anlage zu § 2 Abs. 1 sind in Zeile 2 bei dem Schutzziel "Schutz der
Umwelt und Erhaltung der biologischen Vielfalt" in Spalte 3 "Beobachtungs-
felder" die Worter

"o DNA-Screening von Umweltmedien"

zu streichen.



A
U

Empfehlungen, 93/1/05 -6 -

Begriindung:

Das DNA-Screening stellt selbst kein Beobachtungsfeld, sondern eine analyti-
sche Methode dar. DNA-Screening kann zum Nachweis insbesondere von
Auskreuzungen, des Genflusses u. a. Beobachtungsfelder eingesetzt werden.

12. Zu Anlage zu § 2 Abs. 1 Zeile 2 Spalte 3

13.

In der Anlage zu § 2 Abs. 1 sind in Zeile 2 bei dem Schutzziel "Schutz der
Umwelt und Erhaltung der biologischen Vielfalt" in Spalte 3 "Beobachtungs-
felder" die Worter

"o Auswirkungen auf die Sortenvielfalt von Kulturpflanzen"

zu streichen.

Begriindung:

Die Sortenvielfalt von Kulturpflanzen und damit die Erhaltung pflanzengeneti-
scher Ressourcen stellt an sich ein wichtiges Schutzziel dar. Sie ist aber weder
eine direkte noch ein indirekte Folge der gentechnischen Verdnderung einzel-
ner Sorten. Die Sortenvielfalt der in der Landwirtschaft angebauten Kulturarten
hingt vielmehr in erster Linie von agronomischen Eigenschaften ab (z. B.
Krankheitsresistenz, Qualititseigenschaften, Vermarktungsmoglichkeiten).

Zu Anlage zu § 2 Abs. 1 Zeile 2 Spalte 3

Die Anlage zu § 2 Abs. 1 ist in Zeile 2 bei dem Schutzziel "Schutz der Umwelt
und Erhaltung der biologischen Vielfalt" in Spalte 3 "Beobachtungsfelder" wie
folgt zu dndern:

a) Nach den Wortern

e Auswirkungen auf Artenzusammensetzung, Abundanz, Artenvielfalt,
Dominanzstruktur und Funktion der Biozénosen"

sind die Worter
" des Ackers, der Ackerraine und der Umgebung"
anzufiigen.

b) Die Worter

e Direkte und indirekte toxische Wirkungen auf andere Organismen als
Schadorganismen im Sinne des § 2 Nr. 7 des Pflanzenschutzgesetzes
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e Flora und Fauna der Acker und Ackerraine
e Wirbellosenfauna und Wirbeltierfauna
e Schliisselarten unterschiedlicher trophischer Stufen im Nahrungsnetz"

sind zu streichen.

Begriindung:

Vermeidung von Redundanzen.

14. Zu Anlage zu § 2 Abs. 1 Zeile 2 Spalte 3

15.

In der Anlage zu § 2 Abs. 1 sind in Zeile 2 bei dem Schutzziel "Schutz der
Umwelt und Erhaltung der biologischen Vielfalt" in Spalte 3 "Beobachtungs-
felder" die Worter

"o Landschaftsstrukturen und -merkmale"

zu streichen.

Begriindung:

Landschaftsstrukturen und -merkmale werden durch Faktoren beeinflusst, die
Gegenstand der Landschaftsplanung und der Agrarpolitik sind und sich aus den
gegebenen Bewirtschaftungsmethoden ergeben. Verdnderungen von Land-
schaftsstrukturen und -merkmalen sind keine gentechnikspezifischen Wirkun-
gen.

Zu Anlage zu § 2 Abs. 1 Zeile 3 und 4 Spalte 3

In der Anlage zu § 2 Abs. 1 ist in Zeile 3 und Zeile 4 bei den Schutzzielen "Er-
halt der Bodenfunktion" und "Schutz der Gewisser" in Spalte 3 "Beobachtungs-
felder" jeweils das Wort "Pestizide" durch das Wort "Pflanzenschutzmittel" zu
ersetzen.

Begriindung:
Der im deutschen Rechtsgebrauch iibliche und im Pflanzenschutzgesetz in § 2
Nr. 9 definierte Begriff Pflanzenschutzmittel ist zu verwenden.
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16. Zu Anlage zu § 2 Abs. 1 Zeile 3 Spalte 3

In der Anlage zu § 2 Abs. 1 sind in Zeile 3 bei dem Schutzziel "Erhalt der Bo-
denfunktion" in Spalte 3 die Beobachtungsfelder wie folgt zu strukturieren:

17.

"
[ ]

Basisparameter

- Bodenphysikalische und bodenchemische Parameter

- Riickstandsanalysen (Pflanzenschutzmittel, rekombinante Proteine)
- Bodenerosion, Bodenverdichtung

Bodenmikrobiologische Parameter

Diversitidt der Bodenmikroorganismen

Bodenzoologische Parameter (Mikro-, Meso- und Makrofauna)

Abbauprozesse"

Begriindung:

Es ist zwischen Basisparametern und Parametern fiir mogliche Wirkungen von
GVO zu unterscheiden.

Zu Anlage zu § 2 Abs. 1 Zeile 4 Spalte 3

In der Anlage zu § 2 Abs. 1 sind in Zeile 4 bei dem Schutzziel "Schutz der Ge-
wasser" in Spalte 3 die Beobachtungsfelder wie folgt zu strukturieren:

H.

Basisparameter
- Riickstandsanalysen (Pflanzenschutzmittel, rekombinante Proteine)
- Gewisserchemische und —physikalische Parameter

Artendiversitit und Dominanzstrukturen der Gewasserzonose"

Begriindung:

Es ist zwischen Basisparametern und Parametern fiir mogliche Wirkungen von
GVO zu unterscheiden.
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18. Zu Anlage zu § 2 Abs. 1 Zeile 5 Spalte 3,

Zeile 6 Spalte 3

Die Anlage 2 zu § 2 Abs. 1 ist wie folgt zu dndern:

In Zeile 5 sind bei dem Schutzziel "Dauerhaft umweltgerechte Landwirt-
schaft" in Spalte 3 "Beobachtungsfelder" die Worter

"o Resistenzentwicklungen (durch Genfluss und Selektion)"
zu streichen.

In Zeile 6 sind bei dem Schutzziel "Pflanzenschutz" in Spalte 3 "Beobach-
tungsfelder" die Worter "

"o Resistenzentwicklungen (durch Genfluss und Selektion)"

anzufiligen.

Begriindung:

Resistenzen von Schaderregern und Unkréutern sowie der Einfluss auf Niitz-
lingspopulationen sind typische agronomische Merkmale, die auch im Zusam-
menhang mit der Ausbringung von Pflanzenschutzmitteln relevant sind.

19. Zu Anlage zu § 2 Abs. 1 Zeile 5

In der Anlage zu § 2 Abs. 1 ist die Zeile 5 'Schutzziel "Dauerhaft umweltge-
rechte Landwirtschaft"' zu streichen.

Begriindung:

Soweit mit der Aufnahme dieses Schutzzieles bestimmte landwirtschaftliche
Produktionsverfahren geschiitzt werden sollen, erfolgen die Regelungen im
Rahmen der Koexistenz. Sie konnen nicht Gegenstand einer Beobachtung sein,
die sich nach § 16¢c Abs. 1 GenTG darauf bezieht, mogliche Auswirkungen auf
Rechtsgiiter nach § 1 Nr. 1 GenTG zu ermitteln.

Die aufgefiihrten Wirkungsfelder werden bereits (konkreter) bei anderen
Schutzzielen aufgefiihrt. Doppelnennungen sollten vermieden werden.

Eine "dauerhaft umweltgerechte Landwirtschaft" ist ein unbestimmter Rechts-
begriff, der ein weites Feld fiir Auslegungen und entsprechendes Konfliktpo-
tenzial zwischen Betreiber und Uberwachungsbehérden bietet.
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20. Der Finanzausschuss und
der Gesundheitsausschuss

empfehlen dem Bundesrat, der Verordnung gemill Artikel 80 Abs. 2 des
Grundgesetzes zuzustimmen.

C

Entfallt  21. Der federfithrende Agrarausschuss und

bei

Annahme der Ausschuss fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit
von .

Ziffer 10 empfehlen dem Bundesrat, die nachstehende EntschlieBung zu fassen:

Nach der Begriindung zur Verordnung sind die Linder zustindig fiir die Uber-
wachung der Durchfiihrung der Beobachtungspléne.

Fiir eine effektive Uberwachung ist es deshalb erforderlich, dass die Linder
frithzeitig informiert werden iiber die Inhalte der Beobachtungsplédne, die Ge-
biete, die Gegenstand der Beobachtung sind, liber die Auswertung der Daten
sowie liber die vom Betreiber gemal § 11 zu erstellenden Berichte.

Die Bundesregierung wird daher gebeten, einen entsprechenden Informations-
austausch sicherzustellen.

" Hilfsempfehlung zu Ziffer 10



