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Verordnung

des Bundesministeriums des Innern

Verordnung zur Durchfiihrung von regelmaBigen Dateniber-
mittlungen zwischen Meldebehorden verschiedener Lander (Erste
Bundesmeldedateniibermittiungsverordnung - 1.BMeldDUV)

A. Zielsetzung

Mit der Verordnung soll das Verfahren der meldebehordlichen Ruckmeldung ent-
sprechend den im Rahmen des Gesetzes zur Anderung des Melderechtsrahmenge-
setzes und anderer Gesetze vom 25.03.2002 (BGBI. | S. 1186) — MRRG-Novelle
2002 — und des Vierten Gesetzes zur Anderung des Melderechtsrahmengesetzes
vom 25.08.2004 (BGBI. | S. 2210) getroffenen Regelungen effektiver als bisher ges-
taltet werden. Dies soll im Wesentlichen durch die Zulassung und Verpflichtung zur
Verwendung elektronischer Verfahren der Datenlibermittlung erreicht werden. Damit
soll die Qualitat, insbesondere die Aktualitat der Melderegister nachhaltig verbessert
und gleichzeitig gewahrleistet werden, dass die im Rahmen der MRRG-Novelle 2002
~ erfolgte Abschaffung der Abmeldung fur Inlandsumziige ohne spiirbare Informations-
verluste erfolgt.

B. Ldsung

Mit der Verordnung werden die durch die Melderechtsrahmengesetz-Novelle 2002
geschaffenen rechtlichen Rahmenbedingungen fiir die elektronische Kommunikation
zwischen den Meldebehérden durch detaillierte Regelungen ausgeflit. Die elektroni-
sche Datentibermittiung soll iber in den Léndern einzurichtende zentrale Vermitt-
lungsstellen oder unmittelbar zwischen den Meldebehorden erfolgen. Hierfir werden
die im Rahmen des mit Bundesmittel finanzierten Pilotprojekts MEDIA@Komm ent-
wickelten Standards ,0SCI-XMeld“ und ,OSCI-Transport” verbindlich vorgeschrieben
und festgelegt, dass keine Software im Meldewesen eingesetzt werden darf, die nicht
diese Standards implementiert hat. Da eine flachendeckende Vernetzung aller Mel-
debehoérden aus technischen Griinden nicht zu einem genau bestimmbaren Termin
realisierbar ist, werden nach MaRgabe von § 17 Abs. 1 MRRG fiir eine Ubergangs-
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zeit, langstens jedoch bis zum 31. Dezember 2006, noch andere Verfahren der Da-
tentibermittlung Anwendung finden.

C. Alternative -
Keine.

D. Kosten der 6ffentlichen Haushalte
1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand
Keine.

2. Vollzugsaufwand

Die durch die flachendeckende Einfihrung eines elektronischen Rickmeldever-
fahrens zwischen Meldebehérden verschiedener Léander anfallenden Kosten sind nur
anndhernd quantifizierbar.

Bund, Landern und Gemeinden entstehen Kosten insbesondere flr den Erwerb von
Lizenzen fir den Intermediar und dessen Wartung, fur die Pflege und Wartung der
OSCI-Bibliothek sowie fir die Nutzung der Standards OSCI-XMeld bzw. OSCI-
Transport. Sie werden sich bis Ende 2005 auf etwa 16,7 Mio. € belaufen. Fiir die Fol-
gejahre entstehen laufende Kosten von ca. 2,3 Mio. € jahrlich. Hiervon entfallen le-
diglich etwa 20 v.H. auf die Durchfiihrung landerbergreifender Riickmeldungen
nach dieser Verordnung (= 460.000 €). Bei jahrlich etwa 1,2 Mio. landeriibergreifen-
den Zuzugen entspricht dies einem Betrag von 0,38 € pro Ruckmeldung. Gegenwar-
tig ist insoweit von einem Betrag von 2,70 € fur die Abwicklung von Ab- und Riick-
meldungen auszugehen, so dass spatestens ab 2007 mit Einsparungen bei den Mel-
debehdrden (nur fir Ianderibergreifende Riickmeldungen) von ca. 5,7 Mio. € jahrlich
gerechnet werden kann.

E. Sonstige Kosten

Die vorgesehenen Regelungen werden keine Anderungen von Angebots- und Nach-
fragestrukturen zur Folge haben. Vor diesem Hintergrund sind Auswirkungen auf das
Preisniveau, insbesondere auf das Verbraucherpreisniveau, nicht zu erwarten.
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Der Chef des Bundeskanzleramtes Berlin, den 16. Februar 2005

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten
Matthias Platzeck

Sehr geehrter Herr Prisident,

hiermit iibersende ich die vom Bundesministerium des Innern zu erlassende

Verordnung zur Durchfiihrung von regelméBigen Datenlber-
mittlungen zwischen Meldebehdrden verschiedener Lander
(Erste Bundesmeldedatenibermittlungsverordnung

- 1.BMeldDUV)

mit Begriindung und Vorblatt.

Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Artikels 80 Absatz 2

des Grundgesetzes herbeizufiihren.

Mit freundlichen GriaBen
Dr. Frank-Walter Steinmeier
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Verordnung
zur Durchfiihrung von regelmaBigen Dateniibermittiungen zwischen
Meldebehérden verschiedener Lander .
(Erste Bundesmeldedateniibermittiungsverordnung - 1.BMeldDUV)

Auf Grund des § 20 Abs. 2 in Verbindung mit Abs. 3 des Melderechtsrahmenge-
setzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 26. April 2002, zuletzt geéndert
durch Artikel 1 des Gesetzes vom 25.August 2004 (BGBI. | S. 2210), verordnet das
Bundesministerium des Innern:

§1

Allgemeines

(1) Diese Verordnung regelt die Durchfilhrung von regelméfigen Datenlibermittlun-
gen zwischen den Meldebehdrden verschiedener Lander in den Fallen des § 17 Abs.
1 und 2 des Melderechtsrahmengesetzes.

(2) Hat ein Einwohner mehrere W ohnungen im Inland, so sind Meldebehérden im
Sinne dieser Verordnung sowohl die fur die Hauptwohnung als auch die fir die Ne-
benwohnung des Einwohners zusténdigen Meldebehdrden. § 4 Abs. 1 bleibt unbe-
rihrt.

§2

Form und Verfahren der Dateniibermittlungen

(1) Die Datenubermittlungen erfolgen durch Datenubertragung iber verwaltungs-
eigene Kommunikationsnetze oder lber das Internet. Abweichend von Satz 1 sind
sie bis zum 31. Dezember 2006 auch in papiergebundener Form oder auf automati-
siert verarbeitbaren Datentrédgern zulassig, sofern bei der Meldebehérde die techni-
schen Voraussetzungen fiir eine Datenlbertragung noch nicht vorliegen.

(2) Datenubertragungen erfolgen zwischen den Meldebehtérden unmittelbar oder
Uber Vermittlungsstellen. Die zu Ubermittelnden Daten sind mit einer fortgeschritte-
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nen elektronischen Signatur nach § 2 Nr. 2 des Signaturgesetzes zu versehen und
zu verschliisseln. Bei Dateniibermittlungen nach Absatz 1 Satz 2 ist der Datensatz
fur das Meldewesen - Einheitlicher Bundes-/Landerteil — (DSMeld; Absatz 4 Satz 3)
zu Grunde zu legen.

(3) Bei Dateniibertragungen nach Absatz 1 Satz 1 sind die Satzbeschreibung OSCI-
XMeld (Absatz 4 Satz 1) und das Ubermittiungsprotokoll OSCI-Transport (Absatz 4
Satz 2) in der im Bundesanzeiger sowie im elektronischen Bundesanzeiger bekannt
gemachten jeweils gliltigen Fassung zu Grunde zu legen.

(4) OSCI-XMeld ist die am 23. Juli 2003 von der Bundesvereinigung der kommuna-
len Spitzenverbénde auf der Grundlage des Datensatzes fir das Meldewesen - Ein-
heitlicher Bundes-/Landerteil — (DSMeld) herausgegebene Beschreibung des Daten-
satzes fir Datenlibermittlungen im Bereich des Meldewesens. OSCI-Transport ist der
am 6. Juni 2002 vom Kooperationsausschuss ADV Bund/L&nder/Kommunaler Be-
reich herausgegebene Standard flir ein Datenlbermittlungsprotokoll. Der von der
Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbadnde herausgegebene DSMeld in
der Fassung vom 20. Marz 1994 legt Form und Inhalt der in automatisierter oder pa-
piergebundener Form zu tGbermittelnden Daten fest. Die Standards OSCI-XMeld und
OSCI-Transport sind beim Bundesverwaltungsamt, Barbarastr. 1, 50735 KdIn, der
DSMeld ist beim Verlag W. Kohlhammer GmbH, Helbrihlstr. 69, 70565 Stuttgart, zu
beziehen. Beide Standards sowie der DSMeld sind bei dem Bundesarchiv, Potsda-
mer StraRe 1, 56075 Koblenz, jedermann zuganglich und archivmaRig gesichert nie-
dergelegt. A nderungen technischer Einzelheiten derin Satz 1 und 2 bezeichneten
Standards und des DSMeld werden von den jeweils in Satz 1 und 2 bezeichneten
Stellen vorgenommen. Das Bundesministerium des Innern macht die erstmalige Her-
ausgabe sowie spatere Anderungen unter Angabe des Herausgabedatums und des
Beginns ihrer Anwendung im Bundesanzeiger sowie im elektronischen Bundesan-
zeiger bekannt.

(5) Soweit bei Datenlibermittlungen in papiergebundener Form nach Absatz 1 Satz 2
die Antwort auf eine Riickmeldung auch Daten nach § 2 Abs. 2 des Melderechtsrah-
mengesetzes enthalt, hat sie in einem verschlossenen Briefumschlag zu erfolgen.
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§3

Rickmeldung

Hat sich ein Einwohner eines Landes bei einer Meldebehoérde eines anderen Landes
angemeldet, so ibermittelt diese Meldebehdrde der bisher zustandigen Meldebeh6r-
de und allen fiir weitere Wohnungen des E inwohners zusténdigen M eldebehérden
unverziglich, spatestens jedoch nach drei Werktagen folgende Daten (Riickmel-
dung):

Blattnummer des

DSMeld (Datenblatt)
1. Familiennamen (jetziger Name mit Namensbestandteilen) 0101 bis 0106,
2. Geburtsname mit Namensbestandteilen 0201, 0202,
3. Vornamen 0301, 0302,
4. Doktorgrad 0401,
5. Ordensnamen/Kinstlernamen 0501, 0502,
6. Tag und Ort der Geburt 0601 bis 0603,
7. Geschlecht 0701,
8. gesetzliche Vertreter (Vor- und Familiennamen, 0901 bis 0914,
Doktorgrad, Anschrift, Tag der Geburt)
9. Staatsangehoérigkeiten 1001 bis 1004,
10. rechtliche Zugehorigkeit zu einer Religionsgesellschaft 1101,
11. gegenwartige und friihere Anschriften, Haupt- und Neben- 1201 bis 1231,
wohnung, bei Zuzug aus dem Ausland auch die letzte
friihere Anschrift im Inland
12. Tag des Ein- und Auszugs und Tag der Anmeldung bei 1301, 1306,
der Meldebehérde und 1311
13. Familienstand, bei Verheirateten oder Lebenspartnern 1401 bis 1403,
zusatzlich Tag und Ort der EheschlieBung oder Be-
grindung der Lebenspartnerschaft
14. Ehegatte oder Lebenspartner (Vor- und Familienname, 1501 bis 1515,
Doktorgrad, Tag der Geburt, Anschrift) 1517 bis 1531,
15. minderjahrige Kinder (Vor- und Familienname, Tag der
Geburt) 1601 bis 1604,
16. Ausstellungsbehorde, -datum, Giltigkeitsdauer und 1701 bis 1709,

Seriennummer des Personalausweises/Passes
17. Ubermittlungssperren 1801, 1802.
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Bei Zuziigen aus dem Ausland Gbermittelt die Meldebehérde die in Satz 1 genannten
Daten des Einwohners an die fiir den letzten Wohnort im Inland zusténdige Melde-
behérde.

§4

Auswertung der Riuckmeldung

(1) Ist die neue Wohnung die alleinige Wohnung oder die Hauptwohnung des Ein-
wohners, so unterrichtet die bisher zustédndige Meldebehérde die Meldebehérde der
neuen Wohnung unverzliglich tiber das Vorliegen von Tatsachen nach § 2 Abs. 2 Nr.
1, 3, 4, 6 und 7 des Melderechtsrahmengesetzes (Datenblatt 2101 bis 2105, 2301,
2302, 2401, 2601, 2602, 2701). Satz 1 gilt auch, wenn eine Wohnung ihren Status
als alleinige Wohnung oder als Hauptwohnung durch Abmeldung oder besondere
Erklarung des Einwohners erhalten hat.

(2) Weichen die der bisher zustandigen Meldebehdrde nach § 3 libermittelten Daten
von den bei ihr Giber den Einwohner gespeicherten Daten ab, so unterrichtet sie hier-
tber unverztglich die Meldebehorde der neuen Wohnung und alle fir weitere Woh-
nungen des Einwohners zusténdigen Meldebehérden. Eine Unterrichtung kann un-
terbleiben, wenn die Abweichung ausschliellich darauf beruht, dass die bisher zu-
standige Meldebehdrde weniger Daten tGber den Einwohner gespeichert hat.

(3) In den Fallen der Absatze 1 und 2 sollen zum Zweck der richtigen Zuordnung
folgende Daten des Einwohners zusatzlich tGbermittelt werden:

Datenblatt
1. Familiennamen (jetziger Name mit Namensbestandteilen) 0101 bis 0106,
2. Geburtsname mit Namensbestandteilen 0201, 0202,
3. Vornamen 0301,
4. Tag und Ort der Geburt 0601 bis 0603,
5. Anschriften (gegenwartige und frihere Anschrift) 1201 bis 1212,

1215 bis 1222.

(4) In den Fallen des § 2 Abs. 2 Nr. 1, 3, 4 und 6 des Melderechtsrahmengesetzes
hat die bisher zustandige Meldebehdérde der Meldebehérde der neuen Wohnung
auch die zum Nachweis der Richtigkeit dieser Daten erforderlichen Hinweise zu (-
bermitteln, soweit sie im Melderegister gespeichert sind.
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§5

Fortschreibung der Daten

(1) Werden in § 2 Abs. 1 und 2 Nr. 6 des Melderechtsrahmengesetzes bezeichnete
Daten bei einer fir eine Wohnung des Einwohners zustandigen Meldebehdrde fort-
geschrieben, insbesondere weil sie unrichtig oder unvollstédndig waren, oder weil der
Einwohner seinen Meldepflichten nach den §§ 11 bis 13 des Melderechtsrahmenge-
setzes nicht oder nicht vollstandig nachgekommen ist, so Ubermittelt diese Meldebe-
hérde die fortgeschriebenen Daten sowie die zum Nachweis ihrer Richtigkeit gespei-
cherten Hinweise den fiir weitere Wohnungen des Einwohners zusténdigen Melde-
behdrden.

(2) Absatz 1 gilt entsprechend, wenn sich durch Abmeldung oder besondere Erkla-
rung des Meldepflichtigen der Status der Wohnung andert. In diesen Fallen sind
auch der neue Wohnungsstatus (Datenblatt 1213) und das Datum des Wohnungs-
statuswechsels (Datenblatt 1214) zu Ubermitteln.

(3) § 4 Abs. 3 gilt entsprechend.

§6

Inkrafttreten, AuRerkrafttreten

Diese Verordnung tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft. Gleichzeitig tritt die
Erste Bundesmeldedatenibermittiungsverordnung in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 8. Juni 1995 (BGBI. | S. 796), zuletzt gedndert durch Artikel 20 des Ge-
setzes vom 15. Dezember 2003 (BGBI. | S. 2645), aul3er Kraft.

Der Bundesrat hat zugestimmt.
Berlin, den ..................

Der Bundesminister des Innern
Schily



Begriindung
. Allgemeiner Teil

l. Alilgemeines

Die Erste Bundesmeldedateniibermittlungsverordnung — 1. BMeldDUV - hat sich in
den nunmehr 20 Jahren ihres Bestehens bewahrt. Das in ihr geregelte Rickmelde-
verfahren zwischen Meldebehérden verschiedener Lander ist zusammen mit den
entsprechenden landesrechtlichen Regelungen Garant fir die Richtigkeit und Aktuali-
tat der Melderegister und damit fur die Leistungsfahigkeit des Meldewesens als In-
formationssystem fiir viele Bereiche der éffentlichen Verwaltung und des privaten
Sektors.

Mit der Verordnung werden die durch das Gesetz zur Anderung des Melderechts-
rahmengesetzes und anderer Gesetze vom 25.3.2002 (BGBI. | S. 1186) - MRRG-
Novelle 2002 — und des Vierten Gesetzes zur Anderung des Melderechtsrahmenge-
setzes vom 25.8.2004 (BGBI. | S. 2210) geschaffenen rechtlichen Rahmenbedingun-
gen fir die elektronische Kommunikation zwischen den Meldebehdérden durch detail-
lierte Regelungen ausgefiillt. Die im Rahmen der MRRG-Novelle 2002 erfolgte Ab-
schaffung der Abmeldung fir Inlandsumziige kann nur dann ohne spirbare Informa-
tionsverluste kompensiert werden, wenn gleichzeitig das meldebehérdliche Rick-
meldeverfahren effektiver als bisher gestaltet wird. Mit dem Vierten Gesetz zur Ande-
rung des Melderechtsrahmengesetzes haben nach § 17 Abs. 1 Satz 2 MRRG Riick-
meldungen spatestens ,drei Werktage nach der Anmeldung durch Datenibertra-
gung“ zu erfolgen. Die Ubermittlung in papiergebundener Form oder auf automatisiert
verarbeitbaren Datentragern wurde in einer Ubergangsvorschrift bis zum 31.12.2006
zugelassen. Prioritat b ei d er U msetzung d er neuen Regelungen hat d aher die zu-
kiinftige Ausgestaltung der meldebehérdeninternen Kommunikation auf elektroni-
schem Wege nach § 17 Abs. 1 MRRG bzw. den entsprechenden, an die Bundesre-
gelung noch anzupassenden Regelungen der Lander. Dementsprechend hat die
Standige Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lander (IMK) auf ihrer Sit-
zung am 6. Dezember 2002 einen standardisierten Datenaustausch im Meldewesen
befiirwortet und das Bundesministerium des Innern gebeten, ,die fir die landeriiber-
greifende Kommunikation der Meldebehérden untereinander notwendigen Standards
OSCI-XMeld und OSCI-Transport im notwendigen Umfang vorzuschreiben und fest-
zulegen, dass keine Software im Einwohnermeldewesen eingesetzt werden darf, die
nicht diese Standards implementiert hat.”

Die in § 2 getroffenen Verfahrensregelungen fiir Datentibermittlungen tragen dem
Votum der IMK in vollem Umfang Rechnung, indem dort fir die elektronische Daten-
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tbermittlung die im Rahmen des MEDIA@Komm-Projektes von der OSCl-Leitstelle
beim Senator fur Finanzen der Freien Hansestadt Bremen entwickelten Informations-
bzw. Prozessmodelle ,OSCI-XMeld“ und ,O0SCI-Transport* als verbindliche, herstel-
ler- und produktunabhangige Standards vorgeschrieben werden. Das l&nderiibergrei-
fende Rickmeldeverfahren soll dabei zunachst vorzugsweise (iber zentrale Stellen
der Lander (Vermittlungsstellen) abgewickelt werden. Diese haben zu gewahrleisten,
dass die Kommunikation zwischen den beteiligten Meldebeh&rden technisch sicher
und ohne Zeitverlust erfolgt.

Der Bund hat die Entwicklung der Standards im Projekt MEDIA@Komm zur Férde-
rung von E-Government-Anwendungen unterstitzt. Die Standards kénnen bei vielen
E-Government-Anwendungen, auch des Bundes und der Lander, zum Einsatz kom-
men. Daher beabsichtigt der Bund die Fortsetzung der Férderung, insbesondere
durch Beteiligung an der Finanzierung der OSCl-Leitstelle, die die Pflege und Wei-
terentwicklung aller in OSCI zusammengefassten Standards koordiniert.

Weitere Anderungen betreffen die vollstéandige Ubermittiung aller in § 2 Abs. 1
MRRG aufgefuhrten Daten und die Abschaffung der bisher vorgesehenen Familien-
rickmeldung (vgl. § 3).

Da die Stammverordnung in der Fassung vom 8. Juni 1995 (BGBI. | S. 796) bereits
dreimal geandert worden ist (vgl. insoweit die Zweite Verordnung zur Anderung der
Ersten Bundesmeldedatenubermittlungsverordnung vom 25. November 1999 (BGBI.
| S. 2391), Artikel 2 des Dritten Gesetzes zur Anderung des Melderechtsrahmenge-
setzes vom 27. Mai 2003 (BGBI. | S. 742) sowie Artikel 20 des Zweiten Gesetzes zur
Anderung steuerlicher Vorschriften (Steueranderungsgesetz 2003 — StAndG 2003)
vom 15.12.2003 (BGBI. | S. 2645)) und die Anderungen durch diese Novelle umfang-
reich sind, wurde vorliegend die Form der Ablésungsverordnung gewéhit.

Il. Kosten

Die d urch die flachendeckende E infihrung e ines e lektronischen R iickmeldeverfah-
rens zwischen Meldebehdrden verschiedener Lander anfallenden Kosten sind nur
annahernd quantifizierbar. Die bereits bestehende EDV-Infrastruktur in den Landern
ist sehr unterschiedlich und steht einer einheitlichen Kostenaussage fiir alle Lander
zudem weitgehend entgegen.

Bund, Landern und Gemeinden entstehen zunéchst Kosten im Rahmen der Anschaf-
fung allgemein notwendiger technischer Infrastruktur, insbesondere fiir die Wartung
und Pflege der OSCI-Standards ,Transport* (ca. 160.000 € jahrlich), einer OSCI-
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Bibliothek (ca. 120.000 € jahrlich) und eines Intermediérprodukts wie z.B. Governikus
oder Curia World (ca. 4,7 Mio € jahrlich). Hinzu kommen derzeit nicht bezifferbare
Kosten fiir die Errichtung und den Betrieb eines Verzeichnisdienstes, einer PKI (Pub-
lic Key Infrastruktur) sowie ggf. von Vermittlungsstellen. Da es sich hierbei jedoch um
fachiibergreifende Technik handelt, die fiir zahlreiche E-Government-Anwendungen
genutzt werden kann, dirfen diese Kosten nicht allein dem Meldewesen zugerechnet
werden.

Melderechtsspezifische Kosten fallen durch die Wartung und Pflege des OSCI-
Standards X-Meld (fiir 2004 bis 2006) insgesamt 861.000 €, ab 2007 ca. 100.000 €)
sowie die Implementierung der OSCI-Standards und eines Intermediars in die ver-
schiedenen Einwohnerverfahren an. Hiervon wiederum ist nur ein Teilbetrag der lan-
deriibergreifenden Riickmeldung zuzurechnen, da auch andere Geschéaftsprozesse
im Meldewesen, wie etwa das landesinterne Riickmeldeverfahren, Datentibermittiun-
gen an andere Behdrden und sonstige &ffentliche Stellen und das Verfahren elektro-
nischer Melderegisterauskiinfte hiervon profitieren kénnen. Die Aufteilung der Kosten
auf Bund und Lander erfolgt nach MaRRgabe einer Verwaltungsvereinbarung.

Unter Zugrundelegung der bezifferbaren Kosten ergeben sich bis 2006 jahrliche Ge-
samtkosten fiir melderechtsspezifische und — in weit grolerem Male — fir fachuber-
greifende Anwendungen in H6he von mindestens ca. 5,4 Mio. €, ab 2007 von min-
destens ca. 5,1 Mio. €.

Selbst wenn man diese Gesamtkosten allein dem Geschéftsprozess der 1andertber-
greifenden Riickmeldung zurechnen wirde, ergébe sich fur die elektronische Vor-
nahme von Riickmeldungen gegeniber dem heutigen Rickmeldeverfahren in pa-
piergebundener F orm eine d eutliche E rsparnis. N ach e ntsprechenden E rhebungen
einzelner Meldebehdrden ist derzeit fiir die Bearbeitung einer Abmeldung sowie einer
Rickmeldung von Kosten in Héhe von ca. 2,70 € pro Fall auszugehen. Bei jahrlich
etwa 1,2 Mio. landeribergreifenden Zuzigen errechnen sich fiir die elektronische
Vornahme der Rickmeldung anhand der genannten Zahlen Kosten in Héhe von ca.
nur 0,90 € pro Fall. Fur diese Rechnung wurde eine Schatzung des Deutschen Stad-
tetages zugrunde gelegt, wonach der fur landeriibergreifende Rickmeldung anzu-
setzende Anteil an allen im Meldewesen anfallenden Geschéftsvorfallen héchstens
20 Prozent betrage.

Werden bei dieser Berechnung die etwa zwei Drittel der Gesamtkosten ausmachen-
den Aufwendungen fir fachfremde Verfahren ausgeblendet, ergeben sich unter Be-
ricksichtigung auch der noch nicht bezifferbaren Aufwendungen realistische Kosten
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einer elektronischen Rickmeldung Uber Landergrenzen hinweg in Héhe von ca. nur
0,30 € bis 0,50 € pro Fall auf Grund dieser Verordnung.

Il. Il. Zu den Einzelvorschriften
Zu § 1 (Allgemeines)

Die Vorschrift entspricht mit Ausnahme einer redaktionellen Anderung wértlich der
geltenden Fassung der Absatze 1 und 2.

Zu § 2 (Form und Verfahren der Dateniibermittiung)

Im Hinblick darauf, dass die Meldedaten bei allen Meldebehérden bzw. bei den von
ihnen b eauftragten R echenzentren in elektronischer F orm g espeichert werden, die
erforderlichen Kommunikationsnetze und Computerprogramme vorhanden und die
Sicherheitsfunktionalitaten implementiert sind, wird es kiinftig méglich sein, auch die
Datenlbermittlungen der Meldebehérden elektronisch durchzufiihren.

Absatz 1 Satz 1 schreibt vor, dass die Datentibermittlungen durch Datentibertragung
tber verwaltungseigene Kommunikationsnetze oder tber das Internet erfolgen (elekt-
ronische Ubermittlung). Satz 2 lasst entsprechend den gesetzliche Vorgaben des
Vierten Gesetzes zur Anderung des Melderechtsrahmengesetzes die Rickmeldung
bis zum 31.12.2006 auch in papiergebundener Form oder auf automatisiert verar-
beitbaren Datentragern zu.

Im Falle der elektronischen Ubermittlung ist die Entscheidung Uber das zu verwen-
dende Netz von den Meldebehérden unter ZweckmaRigkeits- und Wirtschaftlich-
keitsiberlegungen zu treffen. Hinsichtlich der Frage, inwieweit - evtl. landesweite -
Verwaltungsnetze der Kommunen hierfiir zum Einsatz kommen sollen, wird die Mog-
lichkeit der gleichzeitigen Nutzung dieser Netze fiir andere Anwendungen, z. B. wei-
tere Fachanwendungen oder der Ermdglichung eines sicheren Zugangs zum Internet
von entscheidender Bedeutung sein. Aus der Sicht der Meldebehorden wird insbe-
sondere zu priifen sein, mit welcher der méglichen Sicherheitstechnologien méglichst
viele der potenziellen Kommunikationspartner erreicht werden kénnen. Die Regelung
bietet insoweit die Chance, entsprechende Netze zu etablieren und damit die Vor-
aussetzung fir weitere Anwendungen zu schaffen.

Die in Absatz 1 Satz 2 getroffene Ubergangsregelung erméglicht es den Meldebe-
horden, nach und nach entsprechend ihren Méglichkeiten auf elektronische Ubermitt-
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lung umzustellen. Insoweit ist davon auszugehen, dass bei der elektronischen Uber-
mittlung Softwareprodukte verschiedener Hersteller fiir das Meldewesen und fir die
elektronische Kommunikation zum Einsatz kommen werden. Um ein reibungsloses
Zusammenwirken dieser Produkte und einen ungehinderten Datenfluss zu gewahr-
leisten, steht eine Implementierung zentraler Funktionalitdten und Schnittstellen des
Standards OSCI-Transport in einer Bibliothek, d.h. einer Sammlung von Programm-
komponenten, die eine Anpassung der vorhandenen Software an den Standard OS-
Cl-Transport erleichtert, zur Verfligung.

Absatz 2 Satz 1 stellt klar, dass die elektronische Ubermittlung nicht unmittelbar zwi-
schen den Meldebehérden erfolgen muss, sondern auch zentrale Vermittlungsstel-
len, z. B. beauftragte Rechenzentren zwischengeschaltet sein kénnen. Zwar sind die
vorgesehenen Verfahren fiir e lektronische U bermittiungen zwischen b eliebig vielen
Kommunikationspartnern (Meldebehérden) geeignet. Es kann jedoch nicht nur fir
eine Ubergangszeit zweckmaRig sein, Aufgaben durch zentrale Vermittlungsstellen
wahrnehmen zu lassen. Die Verarbeitung und Nutzung von Meldedaten durch die
Vermittlungsstellen richtet sich nach Landesrecht. Diein Satz2 und Absatz 3 ge-
nannten Standards gelten nicht im (internen) Verhaltnis zwischen der Meldebehérde
und der Vermittlungsstelle, deren sich die Meldebehérde zur Durchfihrung des
Rickmeldeverfahrens bedient; sie miissen jedoch im Verhéltnis zu anderen Melde-
behdrden beachtet werden.

In diesem Zusammenhang ist auf das Vorhaben ,Clearingstellen” im Rahmen der
nationalen eGovernment-Strategie ,Deutschland Online* hinzuweisen, in dem Bund,
Lander und Kommunen ein Konzept zur Einrichtung von Clearingstellen fir den Da-
tenaustausch zwischen den Stellen der 6ffentlichen Verwaltung Deutschlands entwi-
ckeln, beginnend mit dem Meldewesen.

Absatz 2 Satz 2 schreibt die zur Datentbermittiung notwendige Signatur vor. Zur
Gewabhrleistung der Integritat und Authentizitét der zu tbermittelnden Daten gentigt
der Einsatz der fortgeschrittenen elektronischen Signatur nach § 2 Nr. 2 des Signa-
turgesetzes, da kein Schriftformerfordernis besteht. Die Verpflichtung der Verschliis-
selung setzt die Regelung in § 18 Abs. 1a Satz 2 i.V.m. § 8 Abs. 2 Satz 2 Melde-
rechtsrahmengesetz um. Satz 3 entspricht inhaltlich § 1 Abs. 3 der geltenden Fas-
sung und stellt fiir den Ubergangszeitraum bis zum 31. Dezember 2006 sicher, dass
fur die bis zu diesem Zeitpunkt noch méglichen Ubermittlungen in Papierform nach
Absatz 1 Satz 2 der Datensatz fur das Meldewesen - Einheitlicher Bundes-/Lander-
teil - (DSMeld) zu Grund gelegt wird.
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Absatz 3 schreibt die bei elektronischen Datentibermittiungen einzuhaltenden Stan-
dards fur die Satzbeschreibung (OSCI-XMeld) und das Ubermittlungsprotokoll (OS-
Cl-Transport) v erbindlich vor. D abei wird d avon ausgegangen, dass P roduktvielfalt
und Wettbewerb ebenso wenig wie der notwendige Datenfluss eingeschrankt werden
sollen. Dartiber hinaus wird durch den Einsatz dieser Standards ein einheitliches Si-
cherheitsniveau gewahrleistet. Die hierfir erforderliche Satzbeschreibung OSCI-
XMeld und das Ubertragungsprotokoll OSCI-Transport wurden im Projekt ME-
DIA@Komm zur Erprobung kommunaler eGovernment-Dienstleistungen definiert.
Die Bezeichnung ,,OSCI“ (Online Services Computer Interface) steht fiir eine Menge
von Protokollen, deren gemeinsames Merkmal die besondere Eignung fur das E-
Government ist. Bestandteile dieser Protokolle sind
- die im OSCI-Transport beschriebene sichere und vertrauliche Ubertragung digital
signierter Dokumente ber das Internet und
- die im OSCI-XMeld vorgenommene Standardisierung von Inhaltsdaten zur me-
dienbruchfreien und effizienten Verarbeitung strukturierter Dokumente.

OSCI-XMeld basiert auf dem Standard XML (Extensible Markup Language) der sich
fur Datensatzbeschreibungen international durchgesetzt hat. OSCI-Transport ermég-
licht die sichere Datenlibermittlung mittels Signatur und Verschiisselung. Aus Sicht
der F achanwendung ist e s d abei u nerheblich, welche S ignatur- b zw. V erschlisse-
lungsverfahren zum Einsatz kommen; OSCI-Transport unterstitzt alle gangigen Ver-
fahren. Umgekehrt muss nicht jedes einzelne Signatur- und Verschliisselungsverfah-
ren die Schnittstelle jeder Fachanwendung unterstiitzen; auch diese wird durch OS-
Cl-Transport ibernommen. OSCI-Transport und die Softwareprodukte, in die OSCI-
Transport integriert wird, bilden eine sichere eGovernment-Infrastruktur, die vom
Meldewesen als einer der ersten grolen E-Government-Anwendungen in Anspruch
genommen wird.

Bei der Einfiinrung der elektronischen Ubermittiung fir die Riickmeldung kann hin-
sichtlich der erforderlichen Signatur- und Verschlisselungsverfahren auf bestehende
Infrastrukturen zurtickgegriffen werden. Im Auftrag des Kooperationsausschusses
ADV Bund/Lander/Kommunaler Bereich (KoopA ADV) wurde eine Zertifizierungs-
Infrastruktur fir fortgeschrittene elektronische Signaturen und Verschliisselung ein-
schlieBlich eines Verzeichnisdienstes fir Zertifikate (die so genannten ,PKI-1 Verwal-

tung®) aufgebaut. Diese wird fur die Belange des Meldewesens gezielt auszubauen
sein.

Nach Absatz 4 Satz 1 wird bei der Ubermittiung der Daten mit OSCI-XMeld nach Ab-
satz 1 Satz 1 und bei der Ubermittlung durch Ubersenden von automatisiert verar-
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beitbaren Datentragern oder in papiergebundener Form nach Absatz 1 Satz 2 der
Datensatz fur das Meldewesen -Einheitlicher Bundes-/Landerteil — (DSMeld)
zugrunde gelegt. Diese Regelung entspricht inhaltlich § 1 Abs. 3 Satz 1 der gelten-
den Fassung.

Absatz 4 Satz 1 bis 3 legt fest, welche Stellen die Standards OSCI-Transport und
OSCI-XMeld sowie den DSMeld herausgeben. Der Standard OSCI-XMeld ist ein
fachlicher Standard. Seine inhaltliche Bestimmung, seine Weiterentwicklung sowie
seine nachhaltige Pflege und Entwicklung erfolgen durch die fiir das Meldewesen in
Deutschland zustandigen Stellen. Im Hinblick darauf, dass fir den Vollzug des Mel-
derechts die Gemeinden zustandig sind, wird nach Absatz 4 Satz 1 der Standard
OSCI-XMeld sowie nach Absatz 4 Satz 3 der DSMeld durch die Bundesvereinigung
der kommunalen Spitzenverbande herausgegeben. Inhaltlich besteht zwischen die-
sen beiden insoweit ein Zusammenhang, als dem Standard OSCI-XMeld der DSMeld
zugrunde liegt, so dass Voraussetzung fir eine inhaltliche Weiterentwicklung des
Standards OSCI-XMeld regelm&Rig auch die Anderung des DSMeld ist. Demgegen-
Gber ist der KoopA ADV das fir Fragen der DV-technischen Infrastruktur zustandige
Gremium der 6ffentlichen Verwaltung in Deutschland. Er ist insbesondere auch fir
die Weiterentwicklung und die nachhaltige Pflege und Wartung des infrastrukturellen,
fachunabhangigen Standards OSCI-Transport maflgebend. Dementsprechend wird
nach Absatz 4 Satz 2 OSCI-Transport vom KoopA ADV herausgegeben. Die Stan-
dards OSCI-XMeld und OSCI-Transport kénnen beim Bundesverwaltungsamt, Bar-
barastr. 1, 50735 Kéln, der DSMeld, wie bereits bisher, beim Verlag W. Kohlhammer
GmbH, HeRbriihistralRe 69, 70565 Stuttgart, gegen Entgelt bezogen werden. Sowohl
die OSCI- Standards als auch der DSMeld sind bei dem Bundesarchiv, Potsdamer
StralRe 1, 56075 Koblenz, jedermann zugénglich und archivmaBig gesichert nieder-
gelegt.

Da die vorgesehenen Verfahren zur elektronischen Ubermittiung neu sind und im
Hinblick auf absehbare technologische Innovationen, ist die Notwendigkeit der gele-
gentlichen Weiterentwicklung und Anpassung der Standards absehbar. Diese muss
so rechtzeitig bekannt gegeben werden, dass die Anbieter von Software fiir das Mel-
dewesen ihre Produkte ggf. rechtzeitig anpassen kénnen. Nach Absatz 4 Satz 6 soll
dieser ,Anderungsdienst‘ durch die herausgebenden Stellen erfolgen. Danach wer-
den Anderungen technischer Einzelheiten der Standards OSClI-Transport vom Koo-
pA ADV und des Standards OSCI-XMeld sowie des DSMeld von der Bundesvereini-
gung der kommunalen Spitzenverbande vorgenommen. Nach Absatz 4 Satz 7 macht
das Bundesministerium des Innern die Anderungen im Bundesanzeiger und im elekt-
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ronischen Bundesanzeiger allgemein bekannt. Letzteres dient insbesondere einer
zeitnahen, allgemeinen Verfiigbarkeit der Anderungen.

Die Regelung in Absatz 5 entspricht inhaltlich § 5 Abs. 2 der geltenden F assung.
Diese Regelung ist fiir die fiir einen Ubergangszeitraum bis zum 31. Dezember 2006
noch mégliche Ubermittlung in Papierform nach § 2 Abs. 1 Satz 2 erforderlich.

Zu § 3 (Riickmeldung)

Absatz 1 entspricht § 17 Abs. 1 Satz 1 MRRG, wonach alle in § 2 Abs. 1 MRRG auf-
gefuhrten Daten (mit Ausnahme des Sterbetages und -ortes) des Einwohners an die
bisher zustédndige Meldebehdrde und allen fir weitere Wohnungen des Einwohners
zustandigen Meldebehdrden zu Gbermitteln sind. Entsprechend § 17 Abs. 1 Satz 4
MRRG wird des Weiteren in Satz 2 vorgeschrieben, dass fir den aus dem Ausland
zuziehenden Einwohner, der vor seinem Wegzug ins Ausland fir eine Wohnung im
Inland g emeldet war, eine Rickmeldung an die fir den letzten Wohnort im I nland
zustandige Meldebehérde zu erfolgen hat.

Fir die bisher zulassige Familienrickmeldung besteht im Hinblick auf den erreichten
Automationsstand der Meldebehorden kein Bedarf mehr; sie wird daher nicht wieder
in diese Verordnung aufgenommen.

Zu § 4 (Auswertung der Riickmeldung)

Die Vorschrift stimmt wortlich mit § 3 der geltenden Fassung tberein. In Absatz 3
sind zum Zweck der richtigen Zuordnung des Einwohners weitere Daten zum Le-
benspartnerschaftsnamen sowie Geburtsort aufgenommen worden.

Zu § 5 (Fortschreibung der Daten)
Die Vorschrift stimmt wortlich mit § 4 der geltenden Fassung tiberein.

Zu § 6 (Inkrafttreten, AuBerkrafttreten)
Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten der Verordnung und das AuRerkrafttreten der
abzulésenden Verordnung.



