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Verordnung

des Bundesministeriums
fur Verkehr, Bau- und Wohnungswesen

Verordnung zur  Anderung gﬁterkraftverkehrsréchtlicher
Vorschriften

A. Problem und Ziel

Die Verordnung verfolgt in erster Linie das Ziel, Anderungen im Bereich des Kontingent-Re-
gimes der Européischen Konferenz der Verkehrsminister (CEMT)I fiir den Giiterkraftverkehr
in das nationale Recht umzusetzen. Nachdem sich die CEMT aufgrund einer deutschen Initia-
tive darauf verstandigt hat, die Verwendung dgr CEMT-Genehmigung, die eine grenziiber-
schreitende Kabotage ermoglicht, zeitlich zu beschranken (6-Wochen-Frist), gilt es, diese

Vereinbarung im nationalen Recht zu vollziehen.

Mit dem Ersten Gesetz zur Anderung des Giiterkraftverkehrsgesetzes vom 2. September 2004
(BGBI. I S. 2302) sind der guterkraftverkehrsrechtliche Ordnungsrahmen an die Vorschriften
der Verordnung (EG) Nr. 484/2002 tber die einheitliche Européische Fahrerbescheinigung
fir den Einsatz von Fahrpersonal aus Staaten, die nicht Mitglied der Européischen Union/des
Européischen Wirtschaftsraums sind, im grenziiberschreitenden gewerblichen Straengiiter-
verkehr und im Kabotageverkehr angepasst und damit die innerstaatlichen Voraussetzungen

fiir die Erteilung der Fahrerbescheinigung auf Gesetzesebene geschaffen worden.

Die Nutzung des begleiteten Kombinierten Verkehrs auf der Schiene (Rollende Landstraf3e)
hat insoweit unerwiinschte Auswirkungen, als dass Unternehmer aus Drittstaaten selbst dann
im StraBengiiterverkehr genehmigungsfrei in Deutschland unbeschrénkt fahren konnen, wenn
‘sie nur auf einem geringen Teil der Strecke auf den Schienenverkehr nutzen. Diese Praxis
widerspricht dem Ziel, wonach der Kombinierte Verkehr in Deutschland eine strafenentlas-
tende Wirkung entfalten soll. Daher sollen die bisherigen Moglichkeiten durch eine Begren-
zung der zuldssigen Fahrtstrecke eingeschrinkt werden.
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B. Ldsung

Um Fehlentwicklungen bei der Benutzung der CEMT-Genehmigungen entgegen zu wirken,
wird zur Stirkung des fairen Wettbewerbs im westeuropéischen Transportmarkt eine Ver-
pflichtung in die Verordnung aufgenommen, wonach eine CEMT-Genehmigung nach hochs-
tens 6 Wochen in den Sitzstaat des Transportunternehfnens zuriickkehren muss. Gleiéhzeitig
wird eine Zuwiderhandlung gegen diese Verpflichtung als Ordnungswidrigkeit Buf3geld be-
wehrt.

Ferner werden durch die Verordnung die aus den Rechtsdnderungen resultierenden Folge-
dnderungen in der Verordnung tiber den grenziiberschreitenden Giiterkraftverkehr und den
Kabotageverkehr vorgenommen. Insbesondere wird die Erteilung der Fahrerbescheinigung

- geregelt. Um die straBenentlastende Wirkung des Kombinierten Verkehrs zu stirken, wird fur
Untérnehmer aus Drittstaaten im begleiteten Kombinierten Verkehr (Rollende Landstral3e)
eine Begrenzung auf 150 Kilometer Luftlinie als maximale Entfernung zwischen dem néchst-

gelegenen geeigneten Bahnhof und der Be- oder Entladestelle eingefiihrt.
C. Alternativen
Keine
D. Finanzielle Auswirkungen
1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand
Die Verordnung hat keine Belastung fiir die 6ffentlichen Haushalte zur Folge, da zusétz-

lichen Ausgaben der fiir die Ausfiihrung zustandigen Behorden der Lander durch die Be-

messung der Gebiihrensitze ein entsprechendes Gebihrenaufkommen gegenubersteht.

2. Vollzugsaufwand
Der den Landern erwachsene Vollzugsaufwand durch die Erteilung der Fahrerbescheini-

gung wird durch eine entsprechende Bemessung der Gebiihrensitze beriicksichtigt.
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E. Sonstige Kosten

Fur die Wirtschaft, insbesondere fiir kleine und mittlere Unternehmen des Transport-

| gewerbes, entstehen geringfligig hohere Kosten durch die Einfiihrung von Gebiihrentat-
bestinden im Zusammenhang mit der Erteilung von Fahrerbescheinigungen. Kosten-
ﬂbeMélzungen, die zu einer nicht quantifizierbaren Erhéhung von‘Einzelpreisen fithren,
koénnen daher nicht ausgeschlossen werden. Unmittelbare Auswirkungen auf das allge-
meine Preisniveau, insbesondere auf das Verbraucherpreisniveau, sind aber nicht zu er-

warten.
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Verordnung

des Bundesministeriums
far Verkehr, Bau- und Wohnungswesen

Verordnung zur Anderung giiterkraftverkehrsrechtlicher
Vorschriften

Der Chef des Bundeskanzleramtes Berlin, den 15. April 2005

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten
Matthias Platzeck

Sehr geehrter Herr Prisident,

hiermit iibersende ich die vom Bundesministerium fiir Verkehr, Bau- und

Wohnungswesen zu erlassende
Verordnung zur Anderung giiterkraftverkehrsrechtlicher Vorschriften

mit Begriindung und Vorblatt.

Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Artikels 80 Absatz 2
des Grundgesetzes herbeizufiihren.

Mit freundlichen Grifen
Dr. Frank-Walter Steinmeier
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Verordnung zur Anderung giiterkraftverkehrsrechtlicher Vorschriften

Vom

Das Bundesministerium fiir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen verordnet auf Grund

- der §§ 17,23 Abs. 3Nr. 1, laund 3, Abs. 5 Nr. 1, 1a des Guterkraftverkehrsgesetzes in der
Fassung der Bekanntmachung vom 22. Juni 1998 (BGBI. I S. 1485), von denen die §§ 17,
23 Abs. 5 durch Artikel 251 Nr. 1 der Verordnung vom 29. Oktober 2001 (BGBI. I S.
2785) gedndert, § 23 Abs. 3 Nr. 1a durch Artikel 1 Nr. 14 Buchstabe b) Doppelbuchstabe
aa) eingefiigt und § 23 Abs. 3 Nr. 3 durch Artikel 1 Nr. 14 Buchstabe b) Doppelbuchstabe
bb) des Gesetzes vom 2. September 2004 (BGBI. I S. 2302) geandert worden sind und

- des § 6 Abs. 1 Nr. 20 des Stralenverkehrsgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung
vom 5. Mérz 2003 (BGBL. I S. 310, S. 919):

Artikel 1
Anderung der Verordnung iiber den grenziiberschreitenden Giiterkraftverkehr und den

Kabotageverkehr

Die Verordnung iiber den grenziiberschreitenden Giiterkraftverkehr und dem Kabotagever-
kehr vom 22. Dezember 1998 (BGBI. I S. 3976), zuletzt gedndert durch Artikel 2 der Verord-
nung vom 21. Juni 2000 (BGBI. I S. 918), wird wie folgt gedndert:

1. Die Bezeichnung der Verordnung wird wie folgt gefasst:

., Verordnung tiber den grenziiberschreitenden Giiterkraftverkehr und den Kabotageverkehr

(GuKGrKabotageV)*
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2. Die Inhaltsiibersicht wird wie folgt geédndert:

a) Nach der Angabe zu § 7 wird folgende Angabe eingefiigt:
»3 7a Verwendung der CEMT-Genehmigung®
b) Die Angaben zum 7. Abschnitt werden wie folgt gefasst:
,,7. Abschnitt
Verfahren zur Erteilung einer Fahrerbescheinigung
§ 20 Antrag auf Ausstellung einer Fahrerbescheinigung
§ 21 Geltungsdauer und Unternehmensbindung der Fahrerbescheinigung
§ 22 Riickgabe der Fahrerbescheinigung
§ 23 Anderungsmitteilung und Urkundenberichtigung
§ 24 Uberwachung*
c) Folgende Angaben werden angefligt:
,,8. Abschnitt
Ordnungswidrigkeiten, In- und AuBlerkrafttreten
§ 25 Ordnungswidrigkeiten
§ 26 Inkrafttreten, AuBBerkrafttreten”

3. § 1 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 wird aufgehoben.

4. Die §§ 4 bis 7 werden wie folgt gefasst:

»§ 4
Geltungsbereich, Erteilung und Entziehung der CEMT-Genehmigung

(D) Die CEMT-Genehmigung nach der Resolution des Ministerrates der Européi-

schen Konferenz der Verkehrsminister (CEMT) iiber das Inkraftsetzen eines multilateralen

Kontingents im internationalen Stra3engtterverkehr vom 14. Juni 1973 (BGBI. 1974 11 S.

298) in der jeweils geltenden Fassung wird einem Unternehmer mit Sitz des Unternehmens

in Deutschland erteilt, der

1. Inhaber einer Erlaubnis im Sinne des § 3 des Giiterkraftverkehrsgesetzes oder einer Ge-
meinschaftslizenz im Sinne des Artikels 3 der Verordnung (EWG) Nr. 881/92 ist und

2. die Voraussetzungen dafiir erfiillt, dass die Genehmigung hinreichend genutzt wird.
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Die CEMT-Genehmigung wird mit einer Giiltigkeit von einem Kalenderjahr (Jahresge-

nehmigung) oder mit einer Gultigkeit von 30 Tagen (Kurzzeitgenehmigung) erteilt.

(2) Zustindige Erteilungsbehorde ist das Bundesamt. Der Antrag ist schriftlich bis
zum 1. Oktober des Antragsjahres bei der Auf3enstelle des Bundesamtes zu stellen, in de-
ren Bezirk der Unternehmer den Sitz (Hauptniederlassung) seines Unternehmens hat. Der
Antragsteller hat seinem Antrag eine Kopie der Erlaubnis oder Gemeinschaftslizenz beizu-
figen. Die weiteren Einzelheiten des Erteilungsverfahrens (6ffentliche Ausschreibung),
insbesondere zu den Voraussetzungen einer hinreichenden Nutzung der Genehmigung,
werden durch eine Richtlinie geregelt, die das Bundesministerium fiir Verkehr, Bau- und
Wohnungswesen im Benehmen mit den obersten Verkehrsbehorden der Léander erlasst.
Liegen zwingende betriebliche oder persdnliche Belange eines Bewerbers vor, zum Bei-
spiel im Erbfall oder wenn ein Unternehmen oder ein selbstindiger, abgrenzbarer Unter-
nehmensteil weitergefiihrt werden soll, so kann im Einzelfall von einer 6ffentlichen Aus-

schreibung abgesehen werden.

3) Die CEMT-Genehmigung wird auf den Namen des Unternehmers ausgestellt
und ist nicht Gibertragbar. Sie ersetzt auf dem Streckenteil im Inland die nach § 3 des Gii-

terkraftverkehrsgesetzes erforderliche Erlaubnis.

4) Die CEMT-Genehmigung kann unter Bedingungen, Auflagen oder mit

verkehrsméBigen Beschrankungen erteilt werden.

(5) Fur die CEMT-Genehmigung gelten folgende Bestimmungen des
Giterkraftverkehrsgesetzes entsprechend:

1. §3 Abs. 3 (Anforderungen an die Berufszugangsbedingungen),

2. § 3 Abs. 5 (Rucknahme und Widerruf der Erlaubnis) und

3. § 8 (vorlaufige Weiterfithrung der Guterkraftverkehrsgeschéfte).

6) Die CEMT-Genehmigung kann auch widerrufen werden, wenn
1. sie drei Monate nicht genutzt wurde, oder
2. der Unternehmer wiederholt gegen Nebenbestimmungen oder

Verwendungsvoraussetzungen der CEMT-Genehmigung verstof3t.
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Im Fall des Satz 1 Nr. 2 kann vor Ablauf von zwei Kontingentsjahren, die auf das Jahr fol-
gen, in dem die Widerrufsverfiigung unanfechtbar geworden ist, ein Antrag auf Erteilung

einer CEMT-Genehmigung nicht genehmigt werden.

§5
Fahrtenberichtheft

(1) Der Unternehmer hat fur jede CEMT-Genehmigung ein Fahrtenberichtheft
nach der in § 4 Abs. 1 genannten Resolution geméf Satz 2 zu fiihren. Darin sind die dort
vorgesehenen Eintragungen tber jede Beforderung und jede Leerfahrt in zeitlicher Reihen-

folge vorzunehmen. Das Fahrtenberichtheft wird von dem Bundesamt ausgegeben.

2) Der Unternehmer hat bei

1. CEMT-Jahresgenehmigungen die Durchschriften der ausgefiillten Seiten des Fahrtenbe-
richthefts innerhalb von zwei Wochen nach Ablauf jedes Kalendermonats und das
Fahrtenberichtheft innerhalb von zwei Wochen nach Ablauf des Giiltigkeitszeitraums,

2. CEMT-Kurzzeitgenehmigungen das Fahrtenberichtheft unverziiglich nach Ablauf des
Gultigkeitszeitraums

dem Bundesamt vorzulegen. Sind in einem Kalendermonat keine Beférderungen mit der

CEMT-Genehmigung durchgefiihrt worden, so hat der Unternehmer innerhalb der in Satz

1 genannten Frist Fehlanzeige zu erstatten.

§6
Urkundenberichtigung

Andert sich der Name des Unternehmers oder der Sitz des Unternehmens, so hat der Un-
ternehmer die CEMT-Genehmigung und das nach § 5 Abs. 1 erforderliche Fahrtenbericht-
heft dem Bundesamt unverziiglich zur Berichtigung vorzulegen. Stellt er den Betrieb end-

gultig ein, so hat er beide Urkunden dem Bundesamt unverziglich zuriickzugeben.
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§7
CEMT-Umzugsgenehmigung

(1) Die CEMT-Umzugsgenehmigung im Sinne des Kapitels III Abschnitt 3.4 der Gesamtre-
solution des Ministerrates der CEMT zum StraBlengiiterverkehr vom 27. Mai 1994 (BGBI. 1998
II S. 32) wird einem Unternehmer erteilt, der die Voraussetzungen des § 4 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 er-
fiillt. Sie gilt fiir jeweils funf Jahre. Zustandige Erteilungsbehorde ist das Bundesamt. Der Unter-

nehmer hat seinem Antrag eine Kopie der Erlaubnis oder Gemeinschaftslizenz beizufiigen.

(2) Die CEMT-Umzugsgenehmigung wird auf den Namen des Unternehmers ausgestellt und
ist nicht iibertragbar. Sie ersetzt auf dem Streckenteil im Inland die nach § 3 des Giiterkraftver-

kehrsgesetzes erforderliche Erlaubnis.

(3) Die CEMT-Umzugsgenehmigung kann unter Bedingungen, Auflagen oder mit verkehrs-
mifBigen Beschriankungen erteilt werden.

(4) Fir die CEMT-Umzugsgenehmigung gelten folgende Bestimmungen des Giiterkraftver-

kehrsgesetzes entsprechend:

1. § 3 Abs. 3 (Anforderungen an die Berufszugangsbedingungen),
2. § 3 Abs. 5 (Riicknahme und Widerruf der Erlaubnis) und

3. § 8 (vorldufige Weiterfithrung der Giiterkraftverkehrsgeschifte).

(5) Andert sich der Name des Unternehmers oder der Sitz des Unternehmens, so hat der Un-
ternehmer die CEMT-Umzugsgenehmigung dem Bundesamt unverziiglich zur Berichtigung vor-

zulegen. Stellt er den Betrieb endgiiltig ein, so hat er sie dem Bundesamt unverziiglich zuriick-

zugeben.

5. Nach § 7 wird folgender § 7a eingefiigt:
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’7§ 7a
Verwendung der CEMT-Genehmigung

Fine von einem Mitgliedstaat der CEMT nach der in § 4 Abs. 1 genannten Resolution erteilten

CEMT-Genehmigung berechtigt zum grenziiberschreitenden Giiterkraftverkehr unter folgenden

Voraussetzungen:

. Eine CEMT-Genehmigung darf nicht gleichzeitig fiir mehr als ein Fahrzeug verwendet wer-
den.

. Der Unternehmer hat dafiir zu sorgen, dass innerhalb eines Zeitraums von sechs Wochen
mindestens eine Fahrt in den Staat durchgefiihrt wird, in dem das Unternehmen seinen Sitz
hat.

. Der Unternehmer hat dafiir zu sorgen, dass das Fahrtenberichtheft gemé8 der in § 4 Abs. 1
genannten Resolution im grenziiberschreitenden Giiterkraftverkehr mit CEMT-Genehmigung
withrend der gesamten Fahrt mitgefiihrt wird und die ausgefiillten Seiten des Fahrtenbericht-
hefts wihrend des in der Genehmigungsurkunde eingetragenen Giiltigkeitszeitraums im
Fahrtenberichtheft aufbewahrt werden. Das Fahrpersonal muss das Fahrtenberichtheft im
Kraftfahrzeug vollstdndig mitfiihren und Kontrollberechtigten auf Verlangen zur Priifung

aushédndigen.*

. In § 9 wird die Angabe ,,§ 6 Satz 1 und Satz 2 Nr. 1 bis 3“ durch die Angabe ,,§ 6 Satz 1 und
Satz 2 Nr. 1 bis 4 ersetzt.

. § 11 wird wie folgt geéndert:

a) In Absatz 1 wird das Wort ,,oder* durch ein Komma ersetzt und nach den Wortern ,,Européi-

schen Wirtschaftsraum® werden die Worter ,,oder in der Schweiz* eingefligt.

b) Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

»(2) Einem Unternehrher, dessen Unternehmen seinen Sitz in keinem der in Absatz 1 ge-
nannten Staaten hat, wird die Drittstaatengenehmigung fiir ein bestimmtes Kraftfahrzeug oder

fiir mehrere bestimmte Kraftfahrzeuge erteilt.

. § 16 Abs. 1 Nr. 2 Buchstabe a und b wird wie folgt gefasst:

,a) das Kraftfahrzeug im unbegleiteten Kombinierten Verkehr bei der An- oder Abfuhr die

deutsche Grenze iiberschreitet oder
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b) das Kraftfahrzeug im begleiteten Kombinierten Verkehr wihrend der Mitbeférderung auf

der Eisenbahn oder dem Binnen- oder Seeschiff die deutsche Grenze tiberschreitet und nur
eine An- oder Abfuhr durchgefiihrt Wird, die beim begleiteten Kombinierten Verkehr Schie-
ne/Strafle (Rollende Landstra3e) nur zwischen Be- oder Entladestelle und einem innerhalb
eines Umkreises von 150 Kilometer Luftlinie gelegenen geeigneten Bahnhof erfolgen darf,

und®

9. Nach § 19 wird der folgende Abschnitt eingefiigt:

»7. Abschnitt

Verfahren zur Erteilung einer Fahrerbescheinigung

§20
Antrag auf Ausstellung einer Fahrerbescheinigung

(1) Bei der Stellung eines Antrags auf Erteilung einer Fahrerbescheinigung sind gegeniiber der

zustindigen Behorde folgende Angaben zu machen:

ISR

@)

. Name und Rechtsform des Unternehmens,

. Anschrift des Unternehmens,

die fiir den Sitz des Unternehmens maBgeblichen Telefon- und Telefaxnummern,
die zustindige Erteilungsbehodrde, Lizenznummer, Datum der Erteilung und Giiltigkeitszeit-
raum sowie Anzahl der ausgegebenen beglaubigten Abschriften der Gemeinschaftslizenz nach

Artikel 3 Abs. 1 der Verordnung (EWG) Nr. 881/92,

. Name, Vorname, Geburtsdatum, Geburtsort, Staatsangehorigkeit, Art und Nummer des Aus-

weises, Ausstellungszeitpunkt und —ort des Ausweises, Nummer der Fahrerlaubnis, Ausstel-
lungszeitpunkt und —ort der Fahrerlaubnis, Nummer der Sozialversicherung des Fahrers, fiir

den die Fahrerbescheinigung ausgestellt werden soll.

Mit dem Antrag nach Absatz 1 miissen der zustdndigen Behorde folgende Unterlagen vor-

gelegt werden:

1.

die dem Unternehmer erteilte Gemeinschaftslizenz,
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2. die Afbeitsgenehmigung-EU des Fahrpersonals, wenn eine solche erteilt worden ist,

3. der Pass, Passersatz oder Ausweisersatz, der Aufenthaltstitel des Fahrpersonals.

Die zusténdige Behorde kann Nachweise auch fiir die iibrigen nach Absatz 1 zu machenden An-

gaben verlangen.

§ 21
Geltungsdauer und Unternehmensbindung der Fahrerbescheinigung

Die Fahrerbescheinigung wird dem Unternehmen in der Regel fiir einen Zeitraum von fiinf Jah-
ren erteilt. Sie kann auch fiir einen kiirzen Zeitraum erteilt werden insbesondere, wenn das Fahr-
personal iiber einen Aufenthaltstite]l oder eine Arbeitserlaubnis-EU verfiigt, die fiir einen kiirze-

ren Zeitraum als fiinf Jahre befristet ist.

§ 22
Riickgabe der Fahrerbescheinigung

Die Fahrerbescheinigung und ihre beglaubigte Abschrift sind unverziiglich an die
- Ausstellungsbehorde zuriickzugeben, wenn die Fahrerbescheinigung nach Artikel 6 Abs. 5 Satz
2 der Verordnung (EWG) Nr. 881/92 ungiiltig geworden ist.

§ 23

Anderungsmitteilungen und Urkundenberichtigung

Verdndern sich nach Erteilung der Fahrerbescheinigung Umsténde, die den nach § 20 Abs. 1 Nr.
1, 2, 4 oder 5 zu machenden Angaben zugrunde liegen, so hat das Unternehmen dies der zustén-
dige Behorde unverziiglich mitzuteilen und auf Verlangen nachzuweisen. Macht die Anderung

nach Auffassung der zustindigen Behorde eine Berichtigung der Fahrerbescheinigung erforder-
lich, so hat das Unternehmen die Fahrerbescheinigung und ihre beglaubigte Abschrift dieser un-

verziiglich vorzulegen.
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§ 24

Uberwachung

Im Rahmen der Uberwachung nach Artikel 7 Abs. 2 der Verordnung (EWG) Nr. 881/92 hat das
Unternehmen der zustindigen Behorde auf Verlangen Nachweise nach § 20 Abs. 2 Satz 1 vor-
zulegen. Die Behorde teilt dem Unternehmen das Ergebnis der UBerpriifung auf Verlangen
schriftlich mit.

Der bisherige 7. Abschnitt wird neuer 8. Abschnitt und der bisherige § 20 wird § 25 und wie
folgt geédndert:

a) Nach Nummer 3 werden die folgenden neuen Nummern 4 bis 8 eingefiigt:
entgegen § 5 Abs. 2 eine Durchschrift oder ein Fahrtenberichtheft nicht oder nicht recht-
zeitig vorlegt oder Fehlanzeige nicht oder nicht rechtzeitig erstattet, |
5. entgegen § 7a Nr. 1 eine CEMT-Genehmigung gleichzeitig fiir mehr als ein Fahrzeug
verwendet,
6. entgegen § 7a Nr. 2 nicht dafiir sorgt, dass innerhalb eines Zeitraumes von sechs Wochen
mindestens eine Fahrt in den Staat durchgefiihrt wird, in dem das Unternehmen seinen
Sitz hat,
7. entgegen § 7a Nr. 3 Satz 1 nicht dafiir sorgt, dass das Fahrtenberichtheft mitgefiihrt wird
oder die ausgefiillten Seiten im Fahrtenberichtheft aufbewahrt werden,
8. entgegen § 7a Nr. 3 Satz 2 das Fahrtenberichtheft nicht oder nicht vollstindig mitfiihrt o-
der nicht oder nicht rechtzeitig aushéndigt,”.
b) Die bisherigen Nummern 4 bis 6 werden aufgehoben und die bisherigen Nummern 7 bis 11
werden die neuen Nummern 9 bis 13.
¢) In der neuen Nummer 12 wird das Wort ,,oder* durch ein Komma ersetzt.
d) In der neuen Nummer 13 wird am Ende der Punkt durch ein Komma ersetzt.
¢) Nach der neuen Nummer 13 werden die folgenden neuen Nummern 14 und 15 angefiigt:
,,14. entgegen § 23 Satz 1 eine Mitteilung nicht, nicht richtig, nicht vollstindig oder nicht

rechtzeitig macht oder
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15. entgegen § 23 Satz 1 oder § 24 Satz 1 einen Nachweis nicht, nicht richtig, nicht voll-
standig oder nicht rechtzeitig erbringt oder nicht, nicht richtig, nicht vollstindig oder

nicht rechtzeitig vorlegt.”

11. Der bisherige § 21 wird § 26.

Artikel 2
Anderung der Verordnung iiber technische Kontrollen

von Nutzfahrzeugen auf der Stralie

Die Verordnung iiber technische Kontrollen von Nutzfahrzeugen auf der Strale vom 21. Mai 2003
(BGBL. I S. 774), geéndert durch die Verordnung vom 18. Dezember 2003 (BGBL. I S. 3095), wird

wie folgt gedndert:
1. In § 4 Abs. 2 Satz 4 wird die Jahreszahl ,,2004* durch die Jahreszahl ,,2005% ersetzt.

2. § 11 Nr. 1 wird wie folgt gefasst:
, 1. das Bundesamt fiir Giiterverkehr gemaf § 11 Abs. 2 Nr. 3 Buchstabe m des Giiterkraftver-

kehrsgesetzes,*

3. In der Anlage 3 werden die Worter ,,sonstige EG/EWG-Staaten durch die Worter ,,sonstige
EU/EWR-Staaten* und die Worter ,,Nicht-EG/EWG-Staaten durch die Worter ,,Nicht-
EU/EWR-Staaten® ersetzt.

Artikel 3

Neubekanntmachung

Das Bundesministerium fiir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen kann den Wortlaut der Verord-
nung iiber den grenziiberschreitenden Giiterkraftverkehr und den Kabotageverkehr und der Verord-
nung iiber technische Kontrollen von Nutzfahrzeugen auf der Strafle in der vom Inkrafttreten dieser

Verordnung an geltenden Fassung im Bundesgesetzblatt bekannt machen.
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Artikel 4
Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.

Der Bundesrat hat zugestimmt.
Bonn, den

Der Bundesminister fiir Verkehr,

Bau- und Wohnungswesen

250705
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

Wesentlicher Inhalt
Vorrangiges Ziel der Verordnung ist die Umsetzung von Rechtsianderungen im Bereich
des Kontingent-Regimes der Européischen Konferenz der Verkehrsminister (CEMT).

Dem liegt folgender Sachverhalt zugrunde:

Die urspriingliche Zielsetzung des geltenden CEMT-Regimes, ndmlich die osteuropéi-
schen Staaten an den westeuropéischen Gitterkraftverkehrsmarkt unter Wahrung der dort
erreichten Standards heranzufiihren, hat nach der Offnung der Grenzen an Bedeutung
verloren. Eine erhebliche Anzahl von CEMT-Genehmigungen wird nicht mehr im
grenziiberschreitenden Straf3engtiterverkehr zwischen Mittel- und Osteuropa genutzt,
sondern ausschlieBlich fir Beforderungen innerhalb der Europaischen Union/des Euro-
péischen Wirtschaftsraums eingesetzt. Erhebliche Unterschiede in der Preis- und Kosten-
struktur zwischen dem Binnenmarkt der Europaischen Union und den Mérkten Osteuro-
pas fithren zu Wettbewerbsverzerrungen und zu erheblichen Disparititen im Warenaus-
tausch. Hinzu
kommt, dass die ErschlieBung neuer Mérkte in Osteuropa nur zogernd in Gang kommt
und die Nachfrage nach Transportleistungen dort gering ist. Dies fuhrt in Verbindung
mit deutlich niedrigeren Lohnkosten zu einem Uberangebot von Transportleistungen auf
einem Kostenniveau, mit dem die Unternehmer vorallem Westeuropas nicht konkurrie-

ren konnen.

Deutschland hat daher im Jahre 2001 die Initiative ergriffen, um zu einer Nutzungsein-
schrankung der CEMT-Genehmigungen zu gelangen, die zu einem fairen Wettbewerb im
Transportmarkt beitragt. Aufgrund dieser Initiative hat der CEMT-Ministerrat auf seiner
Sitzung am 23./24.04.2003 die Resolution CEMT/CM (2003)15/endgiiltig beschlossen.
Die Resolution schreibt vor, dass eine CEMT-Genehmigung nach einem Zeitraum von
hochstens 6 Wochen in den Sitzstaat des Unternehmens zuriickkehren muss. Durch die

Verordnung wird diese Verpflichtung in die Verordnung iiber den grenziberschreitenden
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Straf3engiiterverkehr und dem Kabotageverkehr eingestellt und Zuwiderhandlungen ge-

gen diese Verpflichtung werden als Ordnungswidrigkeit Bu3geld bewehrt.

Mit dem Ersten Gesetz zur Anderung des Giiterkraftverkehrsgesetzes vom 2. September
2004 (BGBI. I S. 2302) ist der giiterkraftverkehrsrechtliche Ordnungsrahmen an die Vor-
schriften der Verordnung (EG) Nr. 484/2002 tber die einheitliche Europdische Fahrerbe-
scheinigung fuir den Einsatz von Fahrpersonal aus Staaten, die nicht Mitglied der Euro-
paischen Union/des Européischen Wirtschaftsraums sind, im grenziiberschreitenden ge-
werblichen Stralengtiterverkehr und im Kabotageverkehr angepasst und es sind damit
die innerstaatlichen Voraussetzungen fiir die Erteilung der Fahrerbescheinigung auf Ge-

setzesebene geschaffen worden.

Durch die Verordnung werden die hieraus resultierenden Folgednderungen in der
Verordnung iiber den grenziiberschreitenden Guterkraftverkehr und den Kabotagever-
kehr vorgenommen. Insbesondere wird ein neuer Abschnitt eingefuigt, der Einzelheiten

zum Verfahren der Beantragung und Ausstellung einer Fahrerbescheinigung enthalt.

Nach der Erweiterung der EU ist es nach den bestehenden Vorschriften verstarkt mog-
lich, dass auch Unternehmer aus Drittstaaten selbst dann im Stral3engiiterverkehr geneh-
migungsfrei in Deutschland unbeschréankt fahren konnen, wenn sie nur auf einem gerin-
gen Teil der Strecke den Schienenverkehr, und zwar im begleiteten Kombinierten Ver-
kehr (Rollende Landstraf3e), nutzen. Diese Praxis widerspricht dem Ziel, wonach der
Kombinierte Verkehr in Deutschland eine stra3enentlastende Wirkung entfalten soll.
Diese unerwtnschten Auswirkungen werden fiir Unternehmer aus Drittstaaten durch eine
Streckenbegrenzung auf maximal 150 Kilometer Luftlinie zwischen dem néchstgelege-

nen geeigneten Bahnhof und der Be- oder Entladestelle unterbunden.

SchlieBlich sind einige redaktionelle Anderungen in der Verordnung iiber den grenziiber-

schreitenden Giiterkraftverkehr und den Kabotageverkehr erforderlich. Eine

Anpassung der rechtlichen Grundlagen fiir Kabotage aufgrund des Beitritts der neuen
EU-Mitglieder ist nicht erfbrderlich, da es sich bei den vereinbarten Abweichungen von
Art. 1 der Verordnung (EWG) Nr. 3118/93 im Beitrittsvertrag vom 4. April 2003

(AA 2003 endgiiltig) um unmittelbar geltendes innerstaatliches Recht handelt.
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Kosten, Auswirkungen auf das Preisgefiige und weitere Auswirkungen

Die Kosten, die den fiir die Ausfiihrung des Giiterkraftverkehrsgesetzes zustdndigen
Behorden der Lander durch den Erwerb der Vordrucke der Fahrerbescheinigung entste-
hen, sind aus dem Gebithrenaufkommen sowie aus dem allgemeinen Sachmittelhaushalt
zu bestreiten. Die durch die Verwendung der unter Sicherheitsaspekten gestalteten Vor-
drucke entstehenden Aufwendungen fiir die ausstellenden Behdrden werden durch eine

entsprechende Bemessung der Gebiihrensatze beriicksichtigt.

Im Ubrigen entstehen geringfiligige weitere Kosten im Bereich der Informationstechnik
bei den zustindigen Behorden der Lander im Zusammenhang mit der Anpassung der IT-
Infrastruktur an die neuen Aufgaben im Zusammenhang mit der Ausgabe der Fahrerbe-
scheinigung. Aufgrund der heterogenen IT-Infrastruktur in den Landern sind die Anpas-

sungskosten unterschiedlich hoch und nicht konkret bezifferbar.

Fir den Bundeshaushalt entstehen durch die neuen Vorschriften keine zusitzlichen Kos-

ten.

Der den Landern erwachsene Vollzugsaufwand durch die Ausgabe der Fahrerbescheini-

gung wird durch eine entsprechende Bemessung der Gebuihrensatze beriicksichtigt.

Fir die Wirtschaft, insbesondere fiir kleine und mittlere Unternehmen des
Transportgewerbes, entstehen geringfiigig hohere Kosten durch die Einfiihrung von Ge-
bithrentatbestanden im Zusammenhang mit der Ausgabe von Fahrerbescheinigungen.
Kosteniiberwilzungen, die zu einer nicht quantifizierbaren Erhohung von Einzelpreisen
fithren, konnen daher nicht'ausgeschlossen werden. Unmittelbare Auswirkungen auf das
allgemeine Preisniveau, insbesondere auf das Verbraucherpreisniveau, sind aber nicht zu
erwarten. Die finanziellen Be- und Entlastungen der 6ffentlichen Haushalte erfordern
keine Gegenfinanzierung, die mittelbare Effekte generiert.

Gleichstellungspolitische Aspekte sind durch die Verordnung nicht betroffen. Die
Regelungen zum giiterkraftverkehrsrechtlichen Ordnungsrahmen betreffen Frauen und

Manner gleichermallen.
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B. Im Einzelnen

1. Zu Artikel 1 (Anderung der Verordnuhg iiber den grenziiberschreitenden Giiter-

kraftverkehr und den Kabotageverkehr)

Zu Nr. 1 (Uberschrift)

Einfithrung einer amtlichen Abkiirzung.

Zu Nr. 2 (Inhaltsiibersicht)
Redaktionelle Anpassung

Zu Nr. 3 (§1 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2)

Die Anderung ist notwendig, weil nach Artikel 8 Abs. 2 der Verordnung (EWG) Nr.
881/92 in den dort genannten Fallen bei der Gemeinschaftslizenz eine Authebung vorge-
schrieben ist. Damit besteht bereits unmittelbar geltendes europaisches Recht. Der
Verweis auf § 3 Abs. 5 GiKG enhilt im Ubrigen keine eigenstindigen Regelungsinhalte,
da lediglich die Ermessensentscheidung nach den Vorschriften des Verwaltungsverfah-
rensgesetzes wiederholt wird. Eine derartige Wiederholung ist tiberfliissig und daher zu

streichen.

Zu Nr. 4 (§§ 4 bis 7) und Nr. 5 (§ 7a)

Im Rahmen der Verwaltung des multilateralen CEMT-Kontingents sowie bei der
Durchfiihrung der Erteilung von CEMT-Genehmigungen sind beim zustandigen Bundes-
amt fiir Giiterverkehr Fallgestaltungen von Verstof3en gegen Nebenbestimmungen oder
Verwendungsvoraussetzungen von CEMT-Genehmigungen bekannt geworden. Bei-
spielhaft handelt es sich dabei um die Nichtvorlage des Fahrtenberichtheftes oder die
Verwendung einer CEMT-Genehmigung fiir mehrere Fahrzeuge sowie die Verwendung
einer CEMT-Genehmigung aufBerhalb ihres Gultigkeitszeitraumes (insbesondere bei

Kurzzeitgenehmigungen).

Die einzelnen VerstoBe sind zwar in der Regel als Ordnungswidrigkeiten mit einem Buf3-
geld bedroht und werden auch als solche geahndet. Schwere oder Anzahl der Verstofe
reichen jedoch meist nicht aus, um Zweifel an der Zuverldssigkeit des betroffenen

Transportunternehmers im giiterkraftverkehrsrechtlichen Sinne zu begriinden. Sie bieten -
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damit regelméBig keinen Anlass fiir die Priifung eines Verfahrens auf Widerruf von Er-
laubnis oder Gemeinschaftslizenz durch die zustandige Landerbehorde. Nach derzeitiger
Rechtslage kann eine CEMT-Genehmigung seitens des Bundesamtes grundsitzlich erst
dann widerrufen werden, wenn zuvor ein Widerruf der Erlaubnis oder Gemeinschaftsli-
zenz durch die Landerbehorde erfolgt ist. Ein Ausschluss des Unternehmens vom Ver-
fahren auf Erteilung von CEMT-Genehmigungen fiir das nichste Kontingentsjahr ist

grundsétzlich nicht moglich.

Gleichwohl kénnen Verstof3e gegen Nebenbestimmungen und
Verwendungsvoraussetzungen der CEMT-Genehmigung zu Storungen bei der Verwal-
tung des multilateralen Kontingents fiihren und Wettbewerbsnachteile fir diejenigen
Transportunternehmer zur Folge haben, die sich bei der Nutzung der CEMT-Genehmi-

gung rechtstreu verhalten.

Eine gerechte Verteilung der kontingentierten CEMT-Genehmigungen auf die antragstel-
lenden Unternehmer ist nach der derzeitigen Rechtslage mithin nur eingeschrankt mog-
lich. Mit Ausnahme der Ahndung als Ordnungswidrigkeit bleiben die genannten Ver-

stdBe sanktionslos.

Mit der Resolution CEMT/CM (2003) 14/endgultig hat sich auch die CEMT der
Problematik einer effektiven Kontrolle des Systems kontigentierter Genehmigungen und
der Ahndung von Verstdfen gegen Verwendungsbestimmungen der CEMT-Genehmi-
gungen angenommen und eine Regelung vorgesehen, die es ermoglicht, Transportunter-
nehmen im Falle wiederholter VerstoBe fuir einen Zeitraum von 2 Jahren vom Besitz von

CEMT-Genehmigungen auszuschlie3en.

Zu § 4 im Einzelnen
Die Anderung der Verordnung trigt dieser Regelung Rechnung, wobei § 4 Abs. 6 Nr. 1

die bereits bisher bestehende Regelung aufrecht erhilt.

Mit der Neuregelung des § 4 Abs. 6 Nr. 2 wird zunichst die Moglichkeit geschaffen,
CEMT-Genehmigungen zu widerrufen, wenn der Transportunternehmer als Genehmi-
gungsinhaber wiederholt gegen Nebenbestimmungen oder Verwendungsvoraussetzungen

der Genehmigung verstofen hat. Diese Moglichkeit besteht nun unabhéngig vom Be-
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stand der Erlaubnis oder Gemeinschaftslizenz und kann fiir den betroffenen Unternehmer
dazu flihren, dass ihm nur die Berechtigung fiir einen Teil des von ihm ausgetibten Ge-
werbes entzogen wird. Beforderungen mit CEMT-Genehmigungen konnen in der Folge
nicht mehr durchgefiihrt werden. Erlaubnis- bzw. lizenzpflichtige oder mit bilateralen
Genehmigungen durchgefiihrte Beforderungen sind jedoch weiterhin moglich. Der iso-
lierte Widerruf einer CEMT-Genehmigung ist wegen der engen Verkniipfung der Ver-
stofe mit dem CEMT-Regime gerechtfertigt.

Daneben sieht die Vorschrift im Fall eines Widerrufs wegen eines Verstof3es nach § 4
Abs. 6 Nr. 2 vor, dass ein Antrag auf Erteilung einer CEMT-Genehmigung vor Ablauf
von zwei Jahren, nachdem die Widerrufsverfiigung unanfechtbar geworden ist, nicht ge-
nehmigt werden kann. Damit kann eine CEMT-Genehmigung fiir das einem rechtskréfti-

gen Widerruf folgende dritte Kontingentsjahr wieder erteilt werden.

Diese Vorschrift gilt sowohl im Verfahren auf Wiedererteilung als auch im Verfahren
auf Neuerteilung einer CEMT-Genehmigung. Des Weiteren gilt die Vorschrift sowohl
fir CEMT-Jahresgenehmigungen als auch fir CEMT-Kurzzeitgenehmigungen. Fur die
praktische Durchfithrung bedeutet dies, dass ein Transportunternehmer, gegen den im
laufenden Kontingentsjahr eine bestandskriftige Widerrufsverfiigung ergangen ist, die
néchsten zwei Kontingentsjahre keinen Anspruch auf Erteilung einer CEMT-Genehmi-
gung hat. Eine Antragstellung lohnt sich fiir ihn erst wieder fiir das dritte Kontingents-
jahr nach einer bestandskraftigen Widerrufsverfiigung. Ausnahmen wegen besonderer

Grinde sieht die Vorschrift nicht vor.

Zu § S im Einzelnen ‘
Bei CEMT-Jahresgenehmigungen sind die Durchschriften der einzelnen Fahrtenberichts-
seiten binnen 14 Tagen nach Ablauf des jeweiligen Kalendermonats an das Bundesamt

fir Guterverkehr zu senden

Zu Nr. 5 (§ 7a)
Die Resolution CEMT/CM(2003)15/endgiiltig erweitert die Verwendungsbedingungen
der CEMT-Genehmigung um die sogenannte 6-Wochen-Regelung. Diese sieht vor, dass
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ein Unternehmer Fahrten mit einer CEMT-Jahresgenehmigung innerhalb eines Zeit-
raums von maximal 6 Wochen auf dem Gebiet der Mitgliedstaaten der CEMT durchfiih-
ren darf, ohne zwischenzeitlich in den Staat zuriickzukehren, in dem er seinen Sitz hat.

Fur die Einhaltung der Frist ist eine Transitfahrt durch den Sitzstaat ausreichend.

Der neu eingefiigte § 7a tragt dem Rechnung. Er gilt im Unterschied zu den Regelungen
in §§ 4 bis 7 auch fiir Unternehmen, die ihren Sitz im Ausland haben. Dies ermoglicht
die Schaffung eines eigenen BuB3geldtatbestands, wobei die BuBgeldhohe bei einem Ver-
stoB3 gegen die 6-Wochen-Regelung als unzulédssige Verwendung der CEMT-Genehmi-
gung zwischen der Bufigeldhohe bei ungenehmigtem Guterkraftverkehr und einfacherem

Auflagenverstof3 angesiedelt wird.

Des Weiteren schlieit § 7a jene Regelungen in der Resolution CEMT/CM(2001)9/end-
gultig und CEMT/CM(2003)14/endgiiltig ein, die in engem sachlichen Zusammenhang

mit der 6-Wochen-Regelung stehen bzw. die einer rechtlichen Gleichstellung bediirfen.

Die Reéolutidn CEMT/CM(2001)9/endgultig regelt, dass eine CEMT-Genehmigung
nicht gleichzeitig fur mehr als ein Fahrzeug verwendet werden darf. Sie ist bei jeder
Fahrt im Kraftfahrzeug mitzufithren. § 7a Nr. 1 tberfiihrt diese Regelung in deutsches
Recht. Wird eine CEMT-Genehmigung entgegen der Regelung nur auf einer Teilstrecke
mitgeflihrt, beispielsweise weil andere Teilstrecken auch mit anderen Genehmigungen
befahren werden durfen, kime dies einer unerwiinschten Ausweitung des Kontingents
gleich, da die CEMT-Genehmigung vergleichsweise friher fiir eine weitere Beforderung
zur Verfugung stinde. § 7a Nr. 1 schlief3t eine derartige Nutzung der CEMT-Genehmi-
gung ausdriicklich aus.

Die Resolution CEMT/CM(2003)15/endgiiltig erweitert die Verwendungsbedingungen
der CEMT-Genehmigungen um die sogenannte 6-Wochen-Regelung.

Wegen der Hintergrinde fuir diese Regelung wird auf den allgemeinen Teil der Begriin-

dung verwiesen.

Die Einhaltung der 6-Wochen-Regelung lasst sich im Rahmen von Stra3enkontrollen
sowie bei deutschen Unternehmen im Rahmen der Ausnutzungskontrolle durch Aus-

wertung der zur Kontrolle vorzulegenden Fahrtenberichtshefte iberpriifen.
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Kapitel 5 vorletzter Absatz der Resolution CEMT/CM(2001)9/endgiiltig, zuletzt gedn-
dert durch die Resolution CEMT/CM(2003/14/endgiiltig, regelt, dass die dokumentierten
Fahrtenberichte (ausgefiillte Seiten des Fahrtenberichtsheftes) als Nachweismoglichkeit
fir die Einhaltung der 6-Wochen-Regelung fur die Dauer der Giiltigkeit der Genehmi-
gung im Fahrtenberichtheft verbleiben mussen, welches bei Beférderungeh/F ahrten mit

CEMT-Genehmigungen stets mitzufiihren ist. Dem trégt § 7a Nr. 3 Rechnung.

Zu Nr. 6 (§ 9)
Redaktionelle Folgeinderung, die aus der Anderung des § 6 GUKG durch das erste Ge-

setz zur Anderung des Giiterkraftverkehrsgesetzes resultiert.

Zu Nr.7 (§ 11)

Zu Buchstabe a (§ 11 Abs. 1)

Am 01.06.2002 ist das Abkommen zwischen der Européischen Gemeinschaft und der
Schweizerischen Eidgenossenschaft iiber den Guter- und Personenverkehr auf Schiene
und StraBe in Kraft getreten. Mit diesem sogenannten Landverkehrsabkommen wird ei-
nerseits die Geltung der Gemeinschaftslizenz fiir eine Vielzahl von Verkehren im grenz-
iberschreitenden Verkehr mit der Schweiz und andererseits die Geltung der schweizeri-
schen Lizenz flir den gewerblichen Guterkraftverkehr im grenziiberschreitenden Verkehr

mit den Mitgliedstaaten der Gemeinschaft geregelt.

Zu Buchstabe b (§ 11 Abs. 2)

Drittstaatengenehmigungen sind fir schweizerische Unternehmen weiterhin fiir den
Dreildnderverkehr mit den Drittlindern von Bedeutung; dies aber nur noch solange, bis
die jeweiligen Abkommen der Gemeinschaft und der Schweiz mit den betreffenden
Drittlindern abgeschlossen worden sind und eine darauf basierende Regelung in gegen-
seitigem Einvernehmen der Vertragsparteien festgelegt worden ist. Diese Regelung ist
dazu bestimmt, fiir diesen Dreilanderverkehr eine auf Gegenseitigkeit beruhende Be-
handlung zwischen den Unternehmern der Gemeinschaft und der Schweiz zu gewahr-

leisten (Artikel 13 des Landverkehrsabkommens).

Um diesem Ziel gerecht zu werden, ist es sinnvoll, die erforderlichen Anderungen in
§ 11 schon jetzt vorzunehmen und nicht den Abschluss der entsprechenden Vereinbarung

abzuwarten. Eine zweckmaBige Angleichung ist, dass schweizerischen Unterneh-
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mern die Drittstaatengenehmigung nicht langer fir ein bestimmtes Kraftfahrzeug oder
fiir mehrere bestimmte Kraftfahrzeuge gemaf3 § 11 Abs. 2 erteilt wird. Die Differenzie-
rung in § 11 Abs. 2 zwischen Unternehmern aus Mitgliedstaaten der Européischen
Union/des Européischen Wirtschaftsraums mit anderen Staaten wurde u. a. deshalb vor-
genommen, weil bei Drittstaatengenehmigungen regelmafig vom Gemeinschaftsrecht
abweichende Berufs- und Marktzugangsberechtigungen vorliegen. Gerade hier schafft
das Landverkehrsabkommen fuir schweizerische Unternehmer eine Angleichung der Be-
dingungen. Deshalb sollen die schweizerischen Unternehmer den Unternehmern den
Mitgliedstaaten der Européischen Unidn/des Europiischen Wirtschaftsraums gleichge-
stellt werden und die Drittstaatengenehmigung gemaf} § 11 Abs. 1 fiir das Kraftfahrzeug

des Unternehmers gelten, in dem sie bei der Beforderung mitgefithrt wird.

Diese Vorgehensweise steht auch im Einklang mit dem Ziel des Landverkehrsabkom-
mens, den Zugang der Vertragsparteien zum Giiterkraftverkehrsmarkt auf der Straf3e zu

liberalisieren (Artikel 1 Abs. 1 des Abkommens).

Zu Nr. 8 (§ 16)

Mit der Anderung der den grenziiberschreitenden kombinierten Verkehr betreffenden
Regelungen in § 16 soll verhindert werden, dass Unternehmer, deren Unternehmen ihren
Sitz weder in einem Mitgliedsstaat der EU noch in einem Vertragsstaat des Abkommens
iber den EWR haben (Drittstaaten), den begleiteten kombinierten Verkehr Schiene/
StraBe (Rollende LandstraBe — RoLa) benutzen kénnen, um unter Ausnutzung der fiir
den Kombinierten Verkehr bestehenden Privilegierungen genehmigungsfrei in Deutsch-
land im StraBengiiterverkehr zu fahren. In diesen Féllen hat die Nutzung der Rollenden
Landstraf3e keine entlastende Wirkung fiir das deutsche Strafennetz, insbesondere weil
mit der Rollende Landstrale nur relativ kurze Distanzen tiberbriickt werden. Um kiinftig
diese mit der Nutzung der Rollenden Landstra3e verbundene Umgehung der Genehmi-
gungspflicht zu verhindern, wird nunmehr klargestellt, dass fur Unternehmer aus Dritt-
staaten im begleiteten Kombinierten Verkehr der StraBenvor- und —nachlauf in Deutsch-
land nur bei Nutzung solcher RoLa-Verbindungen genehmigungsfrei ist, bei denen das
Kraftfahrzeug sich beim Uberqueren der deutschen Grenze auf dem Eisenbahnwaggon
befindet. Nicht zulissig soll es dagegen sein, dass Kraftfahrzeuge die deutsche Grenze
auf der StraBe iiberqueren, um entweder im In- oder im Ausland auf die Rollende Land-

straBBe zu wechseln. Stattdessen soll ein solcher, die deutsche Grenze uberquerender
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Stral3envor- und —nachlauf nur beim unbegleiteten Kombinierten Verkehr mit Contai-
nern, Wechselbehéltern und Sattelanhdngern unter den sich aus § 13 GiiKGrKabotageV
ergebenden Bedingungen ermoglicht werden. Zu diesem Zweck wird in Buchstabe a der
Begriff des unbegleiteten Kombinierten Verkehrs eingefihrt, bei dem allein genormte
Ladeeinheiten (Container, Wechselbehélter oder Sattelanhdnger) transportiert werden.
Dadurch ergibt sich aus Buchstabe a (ih Verbindung mit § 13 GiKGrKabotageV) un-
zweideutig, dass das Kraftfahrzeug eines Drittstaatlers nur dann auf der StraBe genehmi-
gungsfrei die Grenze tiberschreiten darf, wenn dies dazu dient, eine genormte Ladeein-
heit zwischen Be- oder Entladestelle und nichstgelegenem Umschlagbahnhof oder einem
in einem Umkreis von hochstens 150 km Luftlinie gelegenen Binnen- oder Seehafen zu
transportieren. Um etwaigen Missverstandnissen vorzubeugen, wird auch ausdriicklich
erwéhnt, dass die deutsche Grenze gemeint ist. Des Weiteren wird in Buchstabe b der
Begriff des begleiteten Kombinierten Verkehrs eingefiihrt, bei dem das Motorfahrzeug
auf dem Eisenbahnwaggon oder dem Schiff mitgefuhrt}wird und der Fahrer in einem
Schlafwagen bzw. auf dem Schiff mitfihrt. Es wird ausdriicklich bestimmt, dass die Nut-
zung dieser Variante des Kombinierten Verkehrs nur dann genehmigungsfrei ist, wenn
das Kraftfahrzeug bei der Mitbeforderung auf der Eisenbahn oder dem Binnen- oder
Seeschiff die deutsche Grenze tiberschreitet. Zusétzlich wird in Buchstabe b mit der Ein-
fithrung einer 150 Kilometer Luftlinie als maximale Entfernung zwischen dem néchst-
gelegen geeigneten Bahnhof und der Be- oder Entladestelle im begleiteten Kombinierten
Verkehr auf der Schiene (Rollende Landstral3e) die stral3enentlastende Wirkung des
kombinierten Verkehrs betont und damit zur Entlastung der deutschen Straf3en beigetra-
gen. Mit dieser Entfernungsbeschrankung wird eine Angleichung des Straenvor- und —
‘nachlaufs bei der Rollenden Landstraf3e an den Kombinierten Verkehr Binnenwasser-
stralle/Straf3e bzw. See/Stralle herbeigefiihrt, wo ebenfalls der Straenvor- und —nachlauf
innerhalb eines Umkreises von hochstens 150 Kilometer Luftlinie zwischen Hafen und
Be- oder Entladestelle stattfinden darf. Die Einfithrung einer Entfernungsbeschrankung
bei der Rollenden Landstraf3e konkretisiert damit die Zielrichtung des kombinierten Ver-
kehrs, dass der Hauptlauf auf der Schiene/Wasser moglichst lang und der StraBBenvor-

und -nachlauf méglichst kurz sein sollen.

Zu Nr. 9 (nach § 19)
Durch die Nummer 9 wird ein neuer 7. Abschnitt in die Verordnung eingefiigt, der sich

‘mit dem Verfahren zur Erteilung einer Fahrerbescheinigung fiir Staatsangehorige eines
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Drittstaates befasst. Da der grenziiberschreitende Verkehr nach den Vorschriften der
Verordnung (EG) Nr. 484/2002 kunftig nicht nur den Regeln der Gemeinschaftslizenz,
sondern auch denen uberdie Fahrerbescheinigung unterliegt, ist es aus Griinden der Ge-
setzessystematik konsequent, die diesbeziiglichen Verfahrensvorschriften in dieser Ver-

ordnung zu regeln.

Weil das Verfahren zur Erteilung einer Fahrerbescheinigung starke Ahnlichkeiten mit
dem Verfahren zur Erteilung einer giiterkraftverkehrsrechtlichen Erlaubnis oder einer
anderweitigen Berechtigung aufweist, orientieren sich die Vorschriften des 7. Abschnitts
an den diesbeziiglichen Verfahrensvorschriften (insbesondere dem 2. Abschnitt der Be-
rufszugangsverordnung fiir den Giiterkraftverkehr vom 21.06.2000, BGBI. I S. 918)).

Zu § 20 im Einzelnen ‘

§ 20 stellt in Abs. 1 zunichst klar, dass die Erteilung einer Fahrerbescheinigung auf An-
trag erfolgt. In den Nummern 1 bis 5 werden die Daten genannt, die der Unternehmer
gegenuiber der Behorde anzugeben und ggfs. nachzuweisen hat, damit diese den Antrag

bearbeiten kann.

Da die Fahrerbescheinigung nur erteilt werden kann, wenn die Behorde gepriift hat, ob
tatsdchlich alle Erteilungsvoraussetzungen vorliegen, schreibt § 20 Abs. 2 die Vorlage

bestimmter Dokumente vor.

Zu § 21 im Einzelnen
§ 21 regelt insbesondere, dass dem Unternehmer die Fahrerbescheinigung erteilt wird.
Die Geltungsdauer der Fahrerbescheinigung wird im Regelfall auf den in der Verord-

nung vorgesehenen maximalen Geltungszeitraum von 5 Jahren festgelegt.

Zu § 22 im Einzelnen

Ebenfalls zur Vermeidung von Missbrauchsféllen enthélt § 22 die Verpflichtung des
Unternehmens, das Original der Fahrerbescheinigung sowie die ihm erteilte beglaubigte
Abschrift an die Ausstellungsbehorde zuriickzugeben, wenn sie nach Art. 6 Abs. 5 Satz 2
der Verordnung (EWG) Nr. 881/92 ungiiltig geworden ist. Ungiiltig wird sie, wenn die
Bedingungen, unter denen sie erteilt wurde, nicht mehr vorliegen. Damit wird die Fah-

rerbescheinigung nicht nur lediglich rechtswidrig und authebbar, sondern ungiiltig, mit
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der Konsequenz, dass die Riickgabe unmittelbar ohne Riicknahme oder Widerruf gefor-

dert werden kann.

Zu § 23 im Einzelnen

§ 23 enthalt eine Mitteilungspflicht des Unternehmers gegeniiber der Austellungsbe-
horde, falls sich nach Erteilung der Fahrerbescheinigung wesentliche — dem Erteilungs-
antrag zugrunde liegende — Daten dndern; gegebenenfalls sind auf Verlangen der Be-

horde die erteilten Dokumente zur Berichtigung vorzulegen.

Zu § 24 im Einzelnen

Zur Erreichung des mit der Einfuhrung der Fahrerbescheinigung verfolgten
Gesetzeszweckes ist nach § 24 eine wirksame Uberwachung der Vorschriften unerléss-
lich. Das in européischem Recht geregelte Uberwachungsverfahren setzt die Mitwirkung
des Unternehmers voraus; daher treffen ihn auf Verlangen der zustindigen Behorde die

in Satz 1 aufgezédhlten Verpflichtungen zur Vorlage bestimmter Nachweise.

Uber das Ergebnis hat die Behorde den Unternehmer schriftlich zu informieren, wodurch

dieser eine Uberpriifung der Entscheidung im Verwaltungsrechtswege verlangen kann.

Zu Nr. 10 (§ 25)

Mit den Einfigungen werden zum Einen die BuB3geldbewehrungen fiir die neu
geschaffenen Tatbestdnde in § 7a geschaffen. Andererseits bedingt das gednderte Fahr-
ten-berichtsheft eine entsprechende Anpassung der Vorschriften tiber Ordnungswidrig-
keiten. Die Integration von § 5 Abs. 2 — bisherige Fassung - in den neu geschaffenen § 7a

fithrt zu redaktionellen Folgednderungen.

Auf diese Weise wird gewéhrleistet, dass ein Verstof3 gegen diese Verwendungsbedin-
gung einerseits schwerer wiegt als ein einfacherer Auflagenverstof3, andererseits nicht
mit ungenehmigtem Guterkraftverkehr gleichgesetzt wird, was ein u. U. unverhéltnisma-
Big hohes Buf3geld zur Folge hitte. Eine Auslegung als ungenehmigter Giiterkraftverkehr
hitte zudem den Nachteil, dass hiermit ein unverhaltnismaBig hoher Aufwand auf Seiten

der zustandigen Behorden und der Unternehmen verbunden wire, zum einen die Ge-
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nehmigung im Falle eines VerstoBes gegen die 6-Wochen-Regelung einzuziehen wire

und zum anderen § 7¢ GUKG (Auftraggeberhaftung) voll greifen wiirde.

Um dem Unternehmer im Falle eines Verstof3es gegen die 6-Wochen-Regelung keinen
Anreiz zu geben, dieses mittels Nichtmitfilhrung, Nichtvorlage oder unvollstdndiger
Vorlage des Fahrtenberichthefts zu verschleiern, miissen diese Tatbestdnde im Wesentli-
chen so behandelt werden wie der Verstof3 gegen die 6-Wochen-Regelung selbst. Ge-
genwirtig werden VerstoBe im Zusammenhang mit dem Fahrtenberichtheft im Wesentli-
chen als Auﬂagevérstbﬁe behandelt, wobei die GeldbuBBen vergleichsweise gering sind.
7a Nr. 3 iibernimmt zum Einen die Regelungen des § 5 Abs. 2 zu den Mitfithrungs- und
Aushandigungspflichten, ergianzt um die neuen Anforderungen an die Handhabung des
Fahrtenberichthefts, und verpflichtet zum Anderen zur Fithrung des Fahrtenberichthefts
gemdll § 5 Abs. 1 Satz 1 der Verordnung tiber den grenziiberschreitenden Guterkraftver-
kehr und den Kabotageverkehr. Die Aufnahme dieser Rechtsnorm in den neu geschaffe-
nen § 7a fuhrt zu einer Gleichbehandlung von Nichtmitfuhrung, Nichtvorlage bzw. un-
vollstandiger Vorlage des Fahrtenberichtshefts einerseits und Verstol3 gegen die 6-Wo-

chen-Regelung andererseits.

Zu Nr. 11 (§ 26)

Redaktionelle Folgednderungen

Zu Artikel 2 (Anderung der Verordnung iiber technische Kontrollen von Nutzfahr-

zeugen auf der Stralie)

ZuNr.1(§4)

Harmonisierung der Berichtszeitraume nach § 4 Abs. 2 und § 10.

ZuNr. 2 (§ 11)

Um im Rahmen der erweiterten Uberwachungsaufgaben des Bundesamtes fuir Giiterver-
kehrin § 11 Abs. 2 Nr. 3 Buchstabe m des Giiterkraftverkehrsgesetzes, eingefiigt durch
Art. 1 Nr. 9 des Ersten Gesetzes zur Anderung des Giiterkraftverkehrsgesetzes vom

2. September 2004 (BGBI. 1 S. 2302), die Vorschriften und Erméachtigungen nach der
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TechKontrollV uneingeschrankt anwenden zu konnen, muss die Verordnung entspre-

chend angepasst werden.

Zu Nr. 3 (Anlage 3)
Redaktionelle Anderung

Zu Artikel 3 (Neubekanntmachung)
Artikel 3 enthalt die Ermachtigung zur Neubekanntmachung der Verordnungen in ihren

aktuellen Fassungen.

Zu Artikel 4 (Inkrafttreten)
Artikel 4 regelt das Inkrafttreten der Verordnung.



