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Gesetzesantrag

der Lander
Hessen, Saarland, Sachsen-Anhalt

Entwurf eines Gesetzes zur Optimierung des Zweiten Buches
Sozialgesetzbuch (SGB Il - Optimierungsgesetz)

A. Problem und Ziel

Nachdem nunmehr 3 Monate seit dem Inkrafttreten des Zweiten Buches
Sozialgesetzbuch (HARTZ IV) vergangen sind, zeigt sich, dass die getroffenen
Regelungen an einigen Stellen in der Praxis hinderlich sind, an anderen
Stellen sogar der Intention des Gesetzgebers zuwiderlaufen.

Angesichts der alarmierenden Zahl von tber 5,2 Millionen Arbeitslosen halt es
der Bundesrat fir dringend erforderlich, die im SGB Il enthaltenen,
wesentlichen Fehlsteuerungen schnellstmdglich zu beseitigen.

B. Losung

Anderungen im Zweiten Buch Sozialgesetzbuch; Folgeanderungen im Dritten
Buch Sozialgesetzbuch.

C. Alternativen

Keine.

D. Kosten der dffentlichen Hand
1. Haushaltsaufgaben ohne Vollzugsaufwand

Mehrkosten  entstehen den Landern und den kommunalen
Gebietskorperschaften nicht. Eine Bezifferung der zu erwartenden
Einsparungen ist derzeit nicht mdglich.
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2. Vollzugsaufwand

Keiner.

E. Sonstige Kosten

Entfallt.
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Gesetzesantrag

der Lander
Hessen, Saarland, Sachsen-Anhalt

Entwurf eines Gesetzes zur Optimierung des Zweiten Buches
Sozialgesetzbuch (SGB Il - Optimierungsgesetz)

Der Hessische Ministerprasident Wiesbaden, den 21. April 2005

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten
Matthias Platzeck

Sehr geehrter Herr Prasident,

die Hessische Landesregierung und die Regierungen des Saarlandes und des
Landes Sachsen-Anhalt haben beschlossen, dem Bundesrat den anliegenden

Entwurf eines Gesetzes zur Optimierung des Zweiten Buches

Sozialgesetzbuch (SGB Il — Optimierungsgesetz)

mit dem Antrag zuzuleiten, seine Einbringung beim Deutschen Bundestag gemaf
Art. 76 Abs. 1 Grundgesetz zu beschliel3en.

Ich bitte Sie, die Vorlage gemall 8 36 Abs. 2 der Geschaftsordnung des
Bundesrates in die Tagesordnung der Bundesratssitzung am 29. April 2005

aufzunehmen und sie anschlielRend den Ausschiissen zur Beratung zuzuweisen.

Mit freundlichen GriRRen

Roland Koch
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Entwurf eines Gesetzes zur Optimierung des Zweiten Buches Sozialgesetz-
buch (SGB Il — Optimierungsgesetz)

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz be-
schlossen:

Artikel 1

Anderung des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch

Das Zweite Buch Sozialgesetzbuch — Grundsicherung fur Arbeitsuchende — Artikel
1 des Gesetzes vom 24. Dezember 2003 (BGBI. | S. 2954, 2955), zuletzt geandert
durch Artikel 2a des Gesetzes vom 21. Marz 2005 (BGBI. | S.818), wird wie folgt
geéndert:

1. In 87 Abs. 5 Satz 2 werden die Worte ,als Darlehen* gestrichen.

2. 816 Abs. 1 wird wie folgt gefasst:
a) Satz 1 erhalt folgende Fassung:
»Als Leistungen zur Eingliederung in Arbeit kann die Agentur fir Arbeit alle im
Zweiten und Dritten Abschnitt des Dritten Kapitels, im Ersten bis Dritten und
Sechsten Abschnitt des Vierten Kapitels, im Finften Kapitel, im Ersten,
Funften und Siebten Abschnitt des Sechsten Kapitels und die in den 88 417,
421q, 421i, 421k und 421m des Dritten Buches geregelten Leistungen

erbringen.”

b) Satz 6 wird gestrichen.

3. Nach § 36 wird folgender § 36a eingefugt:

.8 36a
Kostenerstattung bei Aufenthalt im Frauenhaus
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(1) Der Tréager der Leistungen nach 8§ 22, in dessen Bereich die leistungs-
berechtigte Person (Frauen und Kinder) ihren gewdhnlichen Aufenthalt im
Zeitpunkt der Aufnahme in das Frauenhaus oder in den zwei Monaten vor der
Aufnahme zuletzt gehabt hat, ist dem nach 8 36 Satz 2 zustandigen Trager
erstattungspflichtig; dies gilt nicht, soweit die Kosten vom Bund gemaR § 46
Abs. 10 erstattet werden.

(2) Verlasst die leistungsberechtigte Person das Frauenhaus und erhalt im
Bereich des ortlich zustéandigen Tréagers, in dem das Frauenhaus liegt, inner-
halb von einem Monat danach Leistungen nach 8§ 22, sind dem Trager der
Leistungen die aufgewendeten Kosten von dem Tréger zu erstatten, in des-
sen Bereich die leistungsberechtigte Person ihren gewdhnlichen Aufenthalt
im Zeitpunkt der Aufnahme in das Frauenhaus oder in den zwei Monaten vor
der Aufnahme zuletzt gehabt hat. Das gilt auch, wenn die leistungsberech-
tigte Person auf3erhalb des Bereichs des Tragers, in dem das Frauenhaus
liegt, ihren Aufenthalt nimmt. Die Erstattungspflicht wird nicht durch einen
Aufenthalt au3erhalb dieses Bereichs unterbrochen, wenn dieser zwei Mo-
nate nicht Ubersteigt; sie endet, wenn fur einen zusammenhéangenden Zeit-
raum von zwei Monaten Leistungen nicht zu erbringen waren, spatestens
nach Ablauf von zwei Jahren seit dem Verlassen des Frauenhauses.

(3) Die 88 111 bis 113 des Zehnten Buches gelten entsprechend.”

4, § 53 erhalt folgende Fassung:

.8 53
Beirat und Statistik

(1) Die Bundesagentur fur Arbeit erstellt aus den bei der Durchfuhrung der
Grundsicherung fur Arbeitsuchende von ihr nach § 51b erhobenen und den
ihr von den kommunalen Tragern und den zugelassenen kommunalen Tra-
gern nach 8 51b Ubermittelten Daten Statistiken. Das zustandige Bundesmi-
nisterium bestimmt im Einvernehmen mit dem Beirat Art und Umfang sowie
Tatbestande und Merkmale der Statistiken und der Berichterstattung. Der
Beirat wird bei der Bundesagentur eingerichtet und bei allen Mal3hahmen
nach Satz 1 sowie bei der Datenaufbereitung und -verarbeitung beteiligt. N&-
heres Uber die Arbeitsweise, die Bildung, das Verfahren und die Zusammen-
setzung des Beirates ist durch Rechtsverordnung, die der Zustimmung des
Bundesrates bedarf, zu regeln.

(2) Die Bundesagentur tibernimmt die laufende Berichterstattung und be-
zieht die Leistungen nach diesem Buch in die Arbeitsmarkt- und Berufsfor-
schung ein. Die 88§ 280, 281 und 282a des Dritten Buches gelten entspre-
chend. Die Bundesagentur legt die Statistiken dem Beirat vor und veroéffent-
licht sie in geeigneter Form. Sie gewabhrleistet, dass auch kurzfristigem Infor-
mationsbedarf des zustandigen Bundesministeriums, der Lander und der
Kommunen entsprochen werden kann.
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(3) Die Bundesagentur stellt den Landern und den kommunalen Tragern fir
die laufende Sozialberichterstattung ab 1. Januar 2005 kleinrdumig aggre-
gierte Datenbestande mit monatlicher Periodizitat kostenfrei zur Verfigung.
Sie bildet hierbei auf Landerebene Gemeindedaten, auf kommunaler Ebene
innerhalb von Gemeinden auch Daten fir Gemeindeteile und StralRenab-
schnitte ab, soweit die Kommunen entsprechende Verschlisselungen liefern.
Die Bundesagentur stellt den Zugriff auf eine entsprechende Datenbank a-
nalog derjenigen fir die Beschaftigtenstatistik durch den Bund, die Lander
und die kommunalen Tréager sicher. Sie gewahrleistet den direkten Zugriff der
Arbeitsgemeinschaften auf alle im Rahmen des Zweiten Buches anfallenden
Daten, einschliel3lich notwendiger Kontextdaten, darunter die Entwicklung der
Arbeitslosigkeit insgesamt. Uber Datenbankinhalte, Funktionalitaten und Be-
reitstellungstermine entscheidet der Beirat nach Absatz 1.

(4) Fur Zusatzaufbereitungen und zur Erstellung eines Gesamtbildes des
sozialstaatlichen Transfersystems, zur Deckung des Informationsbedarfs des
Bundes und der Lander und Kommunen und soweit dies flr Auswertungen
zur Schaffung gleichartiger Revisionsgrundlagen nach 8§ 46 oder zur Wahr-
nehmung der Aufsichtsfunktion der obersten Landesbehdrden erforderlich ist,
Ubermittelt die Bundesagentur oder die von ihr beauftragte Stelle auf Anfor-
derung den Statistischen Amtern des Bundes und der Lander Einzelangaben
ohne Name und Anschrift. Ubermittelt werden Einzelangaben, welche die
Bundesagentur bei der Durchfihrung der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende
nach § 51b erhebt oder die ihr von den kommunalen Tragern und den zuge-
lassenen kommunalen Tragern nach 8§ 51b Gbermittelt wurden sowie anony-
misierte Daten Uber die Art der Leistungen, die nach den Vorgaben des Bei-
rates nach Absatz 1 als verbindliche Datengrundlage erstellt wurden.”

Artikel 2

Anderung des Dritten Buches Sozialgesetzbuch

§ 22 Abs. 4 des Dritten Buches Sozialgesetzbuch — Arbeitsférderung — Artikel 1
des Gesetzes vom 24. Marz 1997 (BGBI. | S. 594, 595), zuletzt geandert durch
Artikel 3 des Gesetzes vom 21. Marz 2005 (BGBI. | S.818), wird wie folgt gean-
dert:

1. Satz 1 wird wie folgt gedndert:

a) Vor der Angabe ,37, 37c" wird die Angabe ,35 bis" eingefligt.

b) Der Punkt am Satzende wird durch ein Semikolon ersetzt und
folgender Halbsatz angefigt: ,dies gilt nicht fir erwerbsfahige Hilfebe-
durftige, die Entgeltersatzleistungen nach dem Dritten Buch Sozialge-
setzbuch erhalten.”

2. Satz 2 wird gestrichen.



Drucksache 282/05 4

Artikel 3

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am ..... in Kraft.
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Begrundung:

A. Allgemeiner Teil

Der Bundesrat halt es fur notwendig, das SGB Il in den fur die Praxis wich-
tigsten Punkten einer Uberarbeitung zu unterziehen.

Nachdem nunmehr 3 Monate seit dem Inkrafttreten des SGB Il (HARTZ IV)
vergangen sind, zeigt sich, dass die getroffenen Regelungen an einigen
Stellen in der Praxis hinderlich sind, an anderen Stellen sogar der Intention
des Gesetzgebers zuwiderlaufen.

Angesichts der alarmierenden Zahl von Uber 5,2 Millionen Arbeitslosen héalt
es der Bundesrat fir dringend erforderlich, die im SGB Il enthaltenen, we-
sentlichen Fehlsteuerungen schnellstmoéglich zu beseitigen.

B. Besonderer Teil

Zu Art. 1
Zu Nummer 1 (Ausbildung erwerbsfahiger Hilfebedurftiger)

Das SGB Il schreibt in 8 3 Abs. 2 vor, dass erwerbsfahige Hilfebeddrftige,
die das 25. Lebensjahr noch nicht vollendet haben, unverziglich nach An-
tragstellung auf Leistungen nach dem SGB Il in eine Arbeit, eine Ausbil-
dung oder eine Arbeitsgelegenheit zu vermitteln sind. Hilfebedurftige ohne
Berufsabschluss sind vorrangig in eine Ausbildung zu vermitteln. Wenn dies
nicht maglich ist, soll die vermittelte Arbeit oder Arbeitsgelegenheit zur Ver-
besserung ihrer beruflichen Kenntnisse und Fahigkeiten beitragen - also
maoglichst zu einer Hinflhrung zur Ausbildung beitragen und einen rei-
bungslosen Ubergang in Berufsvorbereitung oder Ausbildung entsprechend
unterstutzen.

Dies ist auch arbeitsmarktpolitisch sinnvoll, da seit Jahrzehnten ein bestan-
diger Anstieg der Qualifikationsanforderungen des Beschaftigungssystems
zu beobachten ist. Die Arbeitsmarktrisiken der unteren Qualifikationsebe-
nen steigen immer weiter an, die Aufnahmefahigkeit des Arbeitsmarktes fur
Personen ohne Berufsausbildung wird immer geringer. Diese grundlegen-
den Trends werden sich sowohl nach der Projektion zur Entwicklung der
Tatigkeitslandschaft des Instituts fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung
gemeinsam mit der Prognos AG als auch nach der Projektion der Bund-
Lander-Kommission fir Bildungsplanung und Forschungsférderung auch
kiinftig fortsetzen. Wenn erwerbsfahige Hilfebeddrftige keinen Berufsab-
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schluss haben, ist die Wahrscheinlichkeit, dass sie immer wieder in den
Leistungsbezug zurlckfallen, sehr hoch.

Deshalb lohnt es sich fur die Trager der Grundsicherung fur Arbeitsuchen-
de, bei jungeren erwerbsfahigen Hilfebedirftigen in Ausbildung zu investie-
ren. Zwar kann eine Berufsausbildung nach dem Berufshildungsgesetz
(BBIiG) bis zu dreieinhalb Jahre, wenn die Wiederholung von Abschluss-
prufungen notig wird, sogar bis zu viereinhalb Jahre dauern. Nach dieser
Ausbildung kommen jedoch noch vierzig oder mehr Jahre, in denen die
jetzt hilfebedurftige Person entweder ihre Existenz aus eigenen Mitteln und
Kréaften bestreiten kann oder immer wieder auf Leistungen nach dem SGB
Il angewiesen sein wird. Auch eine Investition, die deutlich Gber die Einglie-
derungspauschale hinausgeht, wird sich deshalb aller Voraussicht nach fur
die Trager der Grundsicherung amortisieren.

Nach 8§ 7 Abs. 5 SGB Il haben Auszubildende, deren Ausbildung im Rah-
men des Bundesausbildungsforderungsgesetzes (BAfoG) oder der 88 60
bis 62 SGB Il (Berufsausbildungsbeihilfe — BAB) dem Grunde nach fo6r-
derfahig ist, jedoch keinen Anspruch auf Leistungen zur Sicherung des Le-
bensunterhalts. In besonderen Hartefallen kénnen Leistungen zur Siche-
rung des Lebensunterhalts als Darlehen geleistet werden.

Daraus ergeben sich mehrere Probleme:

1. Die Ausbildungsvergitungen reichen nur in ganz wenigen Berufen
zur Sicherung des Lebensunterhalts. Bei aul3erbetrieblichen Ausbildungen
sind sie sehr oft auf die HOhe der BAB beschrankt.

2. Die Leistungen nach BAfoG oder BAB reichen in der Regel nicht aus,
um auch die Kosten fur Unterkunft und Heizung in vollem Umfang abzude-
cken. In solchen Hartefallen kénnen nach SGB Il zwar ergédnzende Leistun-
gen zur Sicherung des Lebensunterhalts gezahlt werden, aber ausschliel3-
lich als Darlehen.

3. Wer noch nicht 18 Jahre alt ist und bei den Eltern wohnt, hat dem
Grunde nach keinen Anspruch auf BAf6G oder BAB. Diese Personen blei-
ben Teil der Bedarfsgemeinschaft nach SGB Il und haben Anspruch auf
Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts. Wenn ein junger Mensch
jedoch das 18. Lebensjahr vollendet hat und auszieht, ist er nicht mehr Teil
dieser Bedarfsgemeinschaft. Dann ist eine begonnene Ausbildung dem
Grunde nach férderungsfahig nach BAf6G bzw. BAB, also kdnnen Leistun-
gen zur Sicherung des Lebensunterhalts in Hartefallen ausschlief3lich als
Darlehen gezahlt werden.

4. Wenn ein junger Mensch begreift, dass die Aufnahme einer Be-
rufsausbildung bedeutet, dass er am Ende der Ausbildung infolge eines
gewéhrten Darlehens mit einem Schuldenberg dasteht, ist die Gefahr grol3,
dass er sich gegen die Aufnahme einer Ausbildung entscheidet. Dies ware
arbeitsmarktpolitisch héchst kontraproduktiv.
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5. Die Umsetzung von Landesprogrammen (wie z.B. das Programm
»+Ausbildung statt Arbeitslosengeld 11“ in Hessen) ware gefahrdet.

Diese Probleme sollten baldméglichst dadurch gelést werden, dass § 7
Abs. 5 SGB Il wieder analog dem friher geltenden § 26 Abs. 1 BSHG an-
gepasst wird.

Zu Nummer 2 (Zustandigkeit fur Berufsberatung und Berufsorientierung)

Zu a)

Nach den 88 16 Abs. 1 S. 1 SGB I, 22, 29 sowie 33 SGB Il ist vorgesehen,
dass die Optionskommunen fiur die Berufsberatung und Orientierung zu-
standig sind, soweit es sich um Empfanger von Leistungen des SGB I
handelt (Kinder, deren Eltern Arbeitslosengeld Il erhalten) und im Ubrigen
die Agenturen fir Arbeit zustandig sind.

Dies fuhrt in der Praxis u.a. dazu, dass Mitarbeiter der Agenturen fir Arbeit
bei Veranstaltungen zur Berufsorientierung in den Schulen die Kinder von
Arbeitslosengeld Il - Empfangern ausschliel3en. Die Kinder werden damit in
der Schule auch gezwungen zu offenbaren, dass sie in einer Bedarfsge-
meinschaft leben. Um derartige Stigmatisierungen zukinftig zu verhindern,
sollte die Zustandigkeit fur die Berufsberatung und Berufsorientierung bei
den Agenturen fur Arbeit konzentriert werden.

Zu b)

Folgeanderung zu Artikel 2 b) des Gesetzes

Zu Nummer 3 (Kostenerstattung bei Aufenthalt im Frauenhaus)

Da es Frauenhauser nicht in jeder Kommune gibt bzw. die Frau aus Sicher-
heitsgriinden in ein entfernter gelegenes Frauenhaus fliichtet, sind Her-
kunftskommune der Frau und Standortkommune des Frauenhauses zu-
meist nicht identisch. Fir Leistungen fur Unterkunft und Heizung ist der fur
den Ort des Frauenhauses mafl3gebende Trager zustandig, geman § 6 Abs.
1 Nr. 2, 8 36 Satz 2 Il die jeweilige Standortkommune. Eine Regelung, nach
der die Herkunftskommune die anfallenden Kosten erstattet, existiert bisher
nicht.

Ein anderes Bild ergibt sich hingegen, wenn die Frau Leistungen nach dem
SGB XII erhélt. Unter Geltung des BSHG (bis 31.12.2004 in Kraft) konnte
eine Erstattungspflicht der Herkunftskommune flr die Kosten der Sozialhilfe
- je nach Ausgestaltung der Frauenhausfinanzierung in den einzelnen L&n-
dern — unter Heranziehung von 8§ 103 Abs. 3 BSHG und / oder § 107 BSHG
begrindet werden. § 103 BSHG findet seine Entsprechung in
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§°106 SGB XII. Der Gedanke, (6ffentliche) Trager zu schitzen, in deren
Zustandigkeitsbereich sich eine Firsorgeeinrichtung befindet, hat mithin
seine Geltung behalten und lasst sich auch weiterhin als Rechtfertigung fur
eine Kostenerstattung zwischen Herkunfts- und Standortkommune eines
Frauenhauses entsprechend heranziehen.

Vergleichbare Regelungen, auf die zumindest analog eine Kostenerstattung
im beschriebenen Fall zu stitzen ware, fehlen im SGB Il ganzlich. Hier
droht eine — neue - einseitige finanzielle Belastung der Standortkommunen
mit den Unterkunftskosten. In der Folge kénnte es zur Abweisung von
Frauen von aul3erhalb des Einzugsbereichs des Frauenhauses bis hin zur
SchlieBung von Frauenhdusern kommen. Freiwillige Ausgleichsvereinba-
rungen zwischen den einzelnen Kommunen sind ohne jeglichen Anhalts-
punkt im Gesetz nur schwer zu erreichen. Angesichts der grol3en Bedeu-
tung von Frauenhausern sind derartige Unwagbarkeiten nicht hinnehmbar.

Zu Nummer 4 (Ubermittlung der Daten aus dem SGB Il an die Statistischen
Landesamter)
Durch die Bestimmung wird der notwendige Datenaustausch auch bei den

fur die nach dem SGB |l fur die Aufsicht zustandigen Lander sichergestellt.

Zu Art. 2 Zustandigkeit fir Bezieher von Arbeitslosengeld mit ergdnzendem
ALG llI-Anspruch

Zu a)

Nach der derzeit geltenden Rechtslage herrscht zwischen dem BMWA und
einigen Landern Unklarheit Gber die Frage, ob die sog. Aufstocker, d.h.
Personen, die zusatzlich zu Entgeltersatzleistungen nach dem SGB llI
Leistungen zur Grundsicherung nach dem SGB Il beziehen, Eingliede-
rungsleistungen nach dem SGB Il oder dem SGB Il erhalten.

Die Aufstocker miussen Vermittlungs- und Eingliederungsleistungen aus-
schlie3lich nach dem SGB Il erhalten, da sonst eine Zustandigkeitsver-
schiebung zu Lasten der Steuerzahler erfolgte.

Durch die Hinzufiigung des Halbsatzes ,dies gilt nicht flr erwerbsfahige
Hilfebedurftige, die Entgeltersatzleistungen nach dem SGB Il erhalten® am
Ende des § 22 Abs. 4 Satz 1 SGB Il wird erreicht, dass Aufstocker weiter-
hin beitragsfinanziert durch die Arbeitsagentur betreut werden.

In Folge der gleichzeitigen Erweiterung des Anwendungsbereiches (An-
wendung auch bzgl. 88 35 und 36) gilt § 22 Abs. 4 Satz 1 kinftig auch fur
die Vermittlung in Ausbildung oder Arbeit.

Fur Aufstocker sind kinftig allein die Arbeitsagenturen, fir reine SGB II-
Bezieher die Arbeitsgemeinschaften bzw. zugelassenen kommunalen Tra-
ger zustandig.
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zu b)

Durch die Streichung des § 22 Abs. 4 Satz 2 SGB Il wird eine sachlich
nicht begriindete Ungleichbehandlung zwischen Optionskommunen und
Arbeitsgemeinschaften i.S.d. § 44b (ARGERN) beseitigt. § 22 Abs. 4 Satz 2
SGB Il in der gegenwartigen Fassung regelt, dass Optionskommunen aus-
schlie3lich und nicht gemeinsam mit der Arbeitsagentur fur die Vermittlung
in Ausbildung oder Arbeit zustandig sind; im Fall der Bildung einer ARGE ist
neben dieser jedoch auch die Arbeitsagentur fur die Vermittlung zustandig.

Durch die Streichung des § 22 Abs. 4 Satz 2 und die gleichzeitige Erweite-
rung des Anwendungsbereiches des § 22 Abs. 4 Satz 1 (Anwendung auch
bzgl. 88 35 und 36; vgl. Buchst. a) sind kinftig die ARGEnN und die Options-
kommunen fir die Vermittlung von ALG II-Empfangern alleine zustandig.
Abgrenzungsschwierigkeiten durch Doppelzustandigkeiten werden vermie-
den.

Gleichzeitig wird klargestellt, dass die Vermittlung von Aufstockern Aufgabe
der Arbeitsagentur ist.

Zu Art. 3

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.



