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A. Problem

Das deutsche Uberwachungsrecht hat die inzwischen breit gefacherten EG-
rechtlichen Vorgaben zur abfallrechtlichen Uberwachung zwar inhaltlich korrekt,
nicht jedoch in begrifficher und struktureller Identitdit mit dem EG-Recht

umgesetzt.

Verbleibende EG-rechtliche Risiken fur die abfallrechtlichen Uberwachungs-
bestimmungen und den Vollzug kénnen daher nicht vollstdndig ausgeschlossen

werden.

Die begrifflichen und strukturellen Abweichungen zum EG-Recht bringen auch
entsprechende Abweichungen zur abfallrechtlichen Uberwachung in anderen
Mitgliedstaaten mit sich, was insbesondere grenziberschreitend tatige

Unternehmen vor entsprechende Probleme stellen kann.

In der Sache erfasst die abfallrechtliche Uberwachung die Vermeidung,
Verwertung und Beseitigung von Abfallen.

Der gro3te Teil der anfallenden Abfélle wird nicht dort entsorgt, wo die Abfélle
anfallen, sondern muss zum Teil Uber groRe Entfernungen in geeignete
Abfallentsorgungsanlagen verbracht werden. Die entsprechende Uberwachung
der einzelnen Abfallstrome ist daher sowohl fiir die Uberwachungsbehérden als

auch die betroffene Wirtschaft mit einem erheblichen Aufwand verbunden.

Dies gilt insbesondere fir die Uberwachung und Entsorgung gefahrlicher Abfalle.
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Entsprechend dem Koharenzprinzip der EG-Abfallverbringungsverordnung erfolgt
die Uberwachung der Entsorgung gefahrlicher Abfalle mittels des formalisierten
Nachweisverfahrens. Pro Jahr sind derzeit ca. 120.000 Entsorgungsnachweise
und ca. 3 Millionen Begleitscheine zu fuhren, welche den zustandigen Behorden
zur Prufung vorzulegen sind. Die Zahl der zusatzlich zu fuhrenden
Ubernahmescheine ist nicht bekannt, da diese nicht obligatorisch den Behdrden
vorgelegt werden. lhre Zahl durfte aber um ein Vielfaches hoher liegen als die

Zahl der zu fuhrenden Begleitscheine.

Die Nachweisverfahren werden weitgehend noch in Formularform abgewickelt, da

ein bundesweiter EDV-Verbund zwischen Wirtschaft und Behorden nicht besteht.

Letztlich liegen nach nunmehr achtjahrigem Vollzug des Kreislaufwirtschafts- und
Abfallgesetzes und des untergesetzlichen Regelwerkes Erfahrungen des
Vollzuges vor, welche punktuelle Vereinfachungen in verschiedenen Bereichen

der abfallrechtlichen Uberwachung zulassen.

B. LoOsung

Form und Struktur der abfallrechtlichen Uberwachung werden an die Vorgaben

des EG-Rechtes angepasst.

Diese Anpassung sichert die erforderliche EG-rechtssichere Basis fur die
abfallrechtliche Uberwachung, insbesondere fir die Einfilhrung und Nutzung
moderner Kommunikationstechniken im Nachweisverfahren. Gleichzeitig wird eine
reibungslose Umsetzung kiinftiger Anderungen der Uberwachungsvorgaben der
EG gewahrleistet sowie eine starkere Angleichung an die abfallrechtliche
Uberwachung anderer Mitgliedstaaten, was insbesondere grenziberschreitend

tatigen Unternehmen zugute kommt.

Im abfallrechtlichen Nachweisverfahren werden die Moglichkeiten moderner

Kommunikationstechniken ausgeschopft.

Der Verordnungsgeber wird nicht nur erméachtigt, im Rahmen der allgemeinen
Nachweisverordnung die elektronische Form einzuflihren, sondern auch in

Einzelverordnungen uber die Verwertung oder Beseitigung bestimmter Abfélle, in
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denen spezielle Nachweisregelungen getroffen werden kdnnen.

Die elektronische Form vereinfacht nicht nur die Nachweisfihrung. Die
Nachweisdaten sind auch schneller verfigbar und kdnnen daher erheblich

effizienter ausgewertet werden.

Letztlich  kénnen auf Grund der gesammelten Vollzugserfahrungen
Vereinfachungsoptionen in Einzelbereichen der abfallrechtlichen Uberwachung
wahrgenommen werden. So konnen insbesondere die Pflichten zur Erstellung
betrieblicher Abfallwirtschaftskonzepte und Abfallbilanzen aufgehoben und die
Uberwachung im Bereich der freiwilligen Riicknahme von Abfallen durch Hersteller

oder Vertreiber zur Wahrnehmung der Produktverantwortung vereinfacht werden.

Mit dem vorstehend dargestellten Vereinfachungskonzept ist im Ergebnis nicht nur
eine Vereinfachung fur die betroffenen Unternehmen der Wirtschaft und die
Vollzugsbehdrden verbunden, sondern auch eine Steigerung der Effizienz der

abfallrechtlichen Uberwachung.

C. Alternativen

Keine:

- Die Anpassung von Form und Struktur der abfallrechtlichen Uberwachung an die
EG-rechtlichen Vorgaben ist ohne Alternative. Bisher abweichende nationale
Sonderregelungen haben die Uberwachung eher erschwert, ohne im Ergebnis die

erwahnte Erhohung der Effizienz der Uberwachung zu bewirken.

- Die Einfuhrung der elektronischen Form an Stelle der Formularform ist die
MalRnahme, mit der letztlich allein das formalisierte Nachweisverfahren nachhaltig
und strukturell vereinfacht werden kann. Das Nachweisverfahren ist durch das
Koharenzprinzip der EG-Abfallverbringungsverordnung EG-rechtlich vorgegeben
und ist in der Vollzugspraxis bekannt und bewéhrt. Andere nachhaltige
Vereinfachungsmafinahmen stehen daher nicht zur Verfiigung.

- Vor diesem Hintergrund gibt es daher auch zu den auf den bisherigen
Vollzugserfahrungen basierenden Vereinfachungen in Einzelbereichen der

abfallrechtlichen Uberwachung keine Alternativen.
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D. Gender-Mainstreaming

Die gleichstellungspolitischen Auswirkungen wurden geméafl 8 1 Abs. 2 BGleiG
und 8 2 GGO gepruft. Die Relevanzprifung zu Gleichstellungsfragen fallt negativ

aus.

E. Kosten der 6ffentlichen Haushalte
1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Durch das Gesetz werden Bund, Landern und Kommunen keine Kosten
entstehen. In Teilbereichen wird es zu Kostensenkungen kommen. Soweit infolge
der Einfihrung der elektronischen Form Investitionskosten entstehen, sind diese
verhaltnismaRig gering, verteilen sich auf eine Ubergangszeit von vier Jahren und
werden durch Nutzung der Vorteile der elektronischen Form im Ergebnis mehr als

nur ausgeglichen werden.
2. Vollzugsaufwand

Bund, L&andern und Kommunen werden durch das Gesetz keine
verwaltungsmalfigen Mehrkosten  entstehen. In  Teilbereichen  sind
Kostensenkungen zu erwarten. Soweit den La&ndern und Kommunen
Investitionskosten durch die Einfihrung der elektronischen Form entstehen, sind
diese verhaltnismaRig gering und werden durch Nutzung der Vorteile der

elektronischen Form mehr als nur ausgeglichen werden.

F. Sonstige Kosten und Preiswirkungen

Durch das Gesetz werden den Uberwachungspflichtigen Unternehmen der
Wirtschaft oder sonstigen Einrichtungen keine Mehrkosten entstehen. In
Teilbereichen wird es zu Kostensenkungen kommen. Soweit durch die Einfihrung
der elektronischen Form Investitionskosten entstehen, sind diese verhaltnismaRig
gering, verteilen sich auf eine Ubergangszeit von vier Jahren und werden durch
Nutzung der Vorteile der elektronischen Form im Ergebnis mehr als nur

ausgeglichen werden.
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Aufgrund der Durchfihrung dieses Gesetzes sind keine Auswirkungen auf
Einzelpreise und das Preisniveau, insbesondere auf das Verbraucherpreisniveau,
zu erwarten.
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Entwurf eines Gesetzes

zur Vereinfachung der abfallrechtlichen Uberwachung

Vom ...

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Anderung des Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes

Das Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz vom 27. September 1994 (BGBI I S. 2705), zuletzt
geandert durch Artikel 3 des Gesetzes vom 22. Dezember 2004 (BGBL 1 S. 3704), wird wie

folgt geandert:

1. § 3 Abs. 8 wird wie folgt gefasst:

,(8) Gefahrlich sind die Abfille, die durch Rechtsverordnung nach § 41 Satz 2 bestimmt

worden sind. Nicht gefahrlich im Sinne dieses Gesetzes sind alle iibrigen Abfalle.”

2. § 7 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 werden die Nummern 5 und 6 aufgehoben.

b) Absatz 3 wird durch die folgenden Absatze 3 bis 5 ersetzt:

,(3) Durch Rechtsverordnung nach Absatz 1 kénnen auch Verfahren zur Uberpriifung der
dort festgelegten Anforderungen bestimmt werden, insbesondere

1. dass Nachweise oder Register auch ohne eine Anordnung nach § 44 oder abweichend von

bestimmten Anforderungen nach den §§ 42 und 43 oder einer Rechtsverordnung nach § 45

zu fithren und vorzulegen sind,
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2. dass die Abfallentsorger bei der Annahme oder Weitergabe die Abfille in bestimmter Art
und Weise zu iiberpriifen und das Ergebnis dieser Priifung in den Nachweisen oder Regis-
tern zu verzeichnen haben,

3. dass die Abfallbeférderer und Abfallentsorger ein Betriebstagebuch fiihren, in welchem
bestimmte Angaben zu den Betriebsabldaufen zu verzeichnen sind, die nicht schon in die Re-
gister aufgenommen werden,

4. dass die Erzeuger, Besitzer oder Entsorger von Abféllen bei Annahme oder Weitergabe
der Abfalle auf die sich aus der Verordnung ergebenden Anforderungen hinzuweisen oder
die Abfille oder die fiir deren Beférderung vorgesehenen Behaltnisse in bestimmter Weise
zu kennzeichnen haben,

5. die Entnahmen von Proben, der Verbleib und die Aufbewahrung von Riickstellproben
und die hierfiir anzuwendenden Verfahren,

6. die zur Bestimmung von einzelnen Stoffen oder Stoffgruppen erforderlichen Analysever-
fahren,

7. dass der Verpflichtete mit der Durchfiihrung der Probenahme und der Analysen nach den
Nummern 6 und 7 einen von der zustandigen Landesbehorde bekannt gegebenen Sachver-
standigen oder eine von dieser Behorde bekannt gegebene Stelle beauftragt.

Pflichten nach Satz 1 Nr. 1 bis 4 oder andere Pflichten als nach Satz 1 Nr. 1 bis 7 vorgesehen
sollen nur angeordnet werden, soweit auch unter Beriicksichtigung der in den §§ 40 bis 45
oder der in einer Rechtsverordnung nach § 45 bestimmten Uberwachungsmafinahmen die
Uberpriifung der Anforderungen der Verordnung anders nicht gewéhrleistet werden kann.
(4) Wegen der Anforderungen nach Absatz 3 Satz 1 Nr. 5, 6 und 7 kann auf jedermann zu-
gangliche Bekanntmachungen verwiesen werden. Hierbei ist

1. in der Rechtsverordnung das Datum der Bekanntmachung anzugeben und die Bezugs-
quelle genau zu bezeichnen,

2. die Bekanntmachung bei dem Deutschen Patentamt archivmafsig gesichert niederzulegen
und in der Rechtsverordnung darauf hinzuweisen.

(5) Durch Rechtsverordnung nach Absatz 1 kann zugelassen oder angeordnet werden, dass
Nachweise, Register und Betriebstagebiicher nach Absatz 3 Satz 1 Nr. 1 bis 3 in elektroni-

scher Form oder elektronisch gefiihrt werden.”
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3.In § 8 Absatz 2 Satz 1 Nr. 2 werden am Ende der Nummer 2 das Wort ,,oder” und nach der

Nummer 2 folgende neue Nummer 3 eingefiigt:

,3. Verfahren zur Uberpriifung der Anforderungen entsprechend § 7 Abs. 3 bis 5.

4.In § 12 Abs. 1 wird die Nummer 3 wie folgt gefasst:

,3. Verfahren zur Uberpriifung der Anforderungen entsprechend § 7 Abs. 3 bis 5.

5.In § 13 Abs. 3 Satz 1 wird nach Nummer 1 folgende Nummer 1a eingefiigt:

,1 a. die in Wahrnehmung der Produktverantwortung nach § 25 freiwillig zuriickgenommen
werden, soweit dem zuriicknehmenden Hersteller oder Vertreiber ein Freistellungs- oder
Feststellungsbescheid nach § 25 Abs. 3 oder 6 erteilt worden ist,”

6.In § 16 Abs. 3 werden die Sétze 4 und 5 durch die folgenden Sétze 4 bis 6 ersetzt:

,Das Abfallwirtschaftskonzept ist erstmalig fiir fiinf Jahre zu erstellen und alle fiinf Jahre
fortzuschreiben, soweit die zustandige Behorde nichts anders bestimmt. Nach Ablauf eines
Jahres nach der Ubertragung der Pflichten ist dariiber hinaus jahrlich eine Abfallbilanz zu
erstellen und vorzulegen, welche Angaben zur Art, Menge, Anfall und Verbleib der in Satz 2
Nr. 2 und 4 genannten Abfille enthilt; die zustandige Behtrde kann abweichende Bilanzie-
rungsfristen zulassen.”

7.819 wird wie folgt geandert:

a) Die Absétze 1 bis 4 werden aufgehoben.

b) In Absatz 5 wird die Absatzbezeichnung ,,(5)” gestrichen.

8. § 20 wird wie folgt geandert:
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a) Die Absitze 1 und 2 werden aufgehoben.

b) In Absatz 3 werden die Absatzbezeichnung ,(3)” sowie die Worter , entsprechend Absatz

1” gestrichen.

9. § 21 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 1 wird die Absatzbezeichnung ,,(1)” gestrichen.

b) Die Absiatze 2 und 3 werden aufgehoben.

10. § 25 Abs. 2 wird durch folgende Absétze 2 bis 6 ersetzt:

»(2) Hersteller und Vertreiber, die Erzeugnisse und die nach Gebrauch der Erzeugnisse
verbleibenden Abfille freiwillig zurticknehmen, haben dies der zustandigen Behorde vor
Beginn der Riicknahme anzuzeigen.

(3) Die nach Absatz 2 zustandige Behorde soll auf Antrag den Hersteller oder Vertreiber, der
von ihm hergestellte oder vertriebene Erzeugnisse nach deren Gebrauch als gefdhrliche Ab-
falle in eigenen Anlagen oder Einrichtungen oder in Anlagen oder Einrichtungen von ihm
beauftragter Dritter freiwillig zurticknimmt, von Pflichten zur Nachweisfiihrung nach § 43
iiber die Entsorgung gefdhrlicher Abfélle bis zum Abschluss der Riicknahme der Abfélle
sowie von Verpflichtungen nach § 49 freistellen, wenn

1. die freiwillige Riicknahme zur Erfiillung der Pflichten der Produktverantwortung im Sin-
ne des § 22 erfolgt,

2. durch die Riicknahme die Ziele der Kreislaufwirtschaft im Sinne der §§ 4 und 5 gefordert
werden und

3. die ordnungsgemafie Entsorgung der Abfille gewahrleistet bleibt.

Die Riicknahme nach Satz 1 gilt spatestens mit der Annahme der Abfélle an einer Anlage zur
weiteren Entsorgung, ausgenommen Anlagen zur Zwischenlagerung der Abfille, als abge-
schlossen, soweit in der Freistellung kein fritherer Zeitpunkt bestimmt wird. Der Antrag auf

Befreiung kann mit der Anzeige nach Absatz 2 verbunden werden.
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(4) Die Freistellung nach Absatz 3 gilt fiir die Bundesrepublik Deutschland, soweit keine
beschrankte Geltung beantragt wird. Sie kann unter Bedingungen sowie unter dem Vorbe-
halt des Widerrufs erteilt, mit Auflagen verbunden und befristet werden, soweit dies zur
Sicherstellung der in Absatz 3 genannten Freistellungsvoraussetzungen erforderlich ist. Die
tiir die Freistellung zustandige Behorde iibersendet je eine Ablichtung des Freistellungsbe-
scheides an die zustandigen Behorden der Lander, in denen die Abfille zuriickgenommen
werden.

(5) Erzeuger, Besitzer, Beforderer oder Entsorger gefahrlicher Abfélle sind bis zum Ab-
schluss der Riicknahme nach Absatz 3 von Nachweispflichten nach § 43 befreit, soweit sie
die Abfille an einen Hersteller oder Vertreiber zuriickgeben oder in dessen Auftrag entsor-
gen, der fiir solche Abfille nach Absatz 3 von Nachweispflichten freigestellt ist. Absatz 4
Satz 2 findet entsprechende Anwendung.

(6) Die nach Absatz 2 zustandige Behorde stellt auf Antrag des Herstellers oder Vertreibers
fest, dass eine angezeigte Riicknahme von Abfallen zur Erfiillung der Pflichten der Produkt-
verantwortung nach § 22 erfolgt, wenn die Voraussetzungen nach Absatz 3 Satz 1 erfiillt

sind. Absatz 4 Sétze 1 bis 3 findet entsprechende Anwendung.”

11. In § 28 Abs. 1 Satz 4 werden die Worter ,,Vorlage der Abfallwirtschaftskonzepte” durch

die Worter ,,Vorlage von Abfallwirtschaftskonzepten” ersetzt.

12. § 29 wird wie folgt geandert:

a) Nach Absatz 7 wird folgender Absatz 8 eingefiigt:

,,(8) Die offentlich-rechtlichen Entsorgungstrager im Sinne des § 15, die Dritten sowie die
privaten Entsorgungstréger im Sinne der §§ 16 bis 18, denen Pflichten der Erzeuger oder
Besitzer zur Entsorgung von Abféllen tibertragen worden sind, haben die von ihnen zu
erstellenden und fortzuschreibenden Abfallwirtschaftskonzepte und Abfallbilanzen auf
Verlangen der zustandigen Behorde zur Auswertung fiir die Abfallwirtschaftsplanung vor-
zulegen.”

b) Die bisherigen Absatze 8 und 9 werden Absitze 9 und 10.

13. § 40 Abs. 2 Satz 1 wird wie folgt gefasst:
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,Auskunft iiber Betrieb, Anlagen, Einrichtungen und sonstige der Uberwachung unterlie-
gende Gegenstinde haben den Beauftragten der Uberwachungsbehérde auf Verlangen zu
erteilen:

1. Erzeuger und Besitzer von Abfillen,

2. Entsorgungspflichtige,

3. Inhaber oder Betreiber sowie friihere Inhaber oder Betreiber von Unternehmen oder Anla-
gen, auch wenn diese stillgelegt sind, die Abfélle in einem Verfahren nach Anhang II A oder
II B entsorgen oder entsorgt haben sowie

4. Anlagen oder Unternehmen, welche gewerbsmaéfsig Abfalle einsammeln oder beférdern,
fiir Dritte Abfallverbringungen gewerbsmaéfiig vermitteln oder mit Abfallen gewerbsmafsig

handeln.”

14. Die §§ 41 bis 48 werden durch die folgenden §§ 41 bis 45 ersetzt:

,§ 41 Abfallbezeichnung. Gefahrliche Abfille

An die Entsorgung sowie die Uberwachung gefahrlicher Abfille sind nach Mafigabe dieses
Gesetzes besondere Anforderungen zu stellen. Zur Umsetzung von Rechtsakten der Euro-
paischen Gemeinschaften wird die Bundesregierung ermachtigt, nach Anhorung der betei-
ligten Kreise (§ 60) durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates die Bezeich-
nung von Abfillen sowie gefdhrliche Abfélle zu bestimmen und die Bestimmung gefahrli-

cher Abfille durch die zustandige Behorde im Einzelfall zuzulassen.

§ 42 Registerpflichten

(1) Die Betreiber von Anlagen oder Unternehmen, welche Abfille in einem Verfahren nach
Anhang II A oder II B entsorgen (Abfallentsorger), haben ein Register zu fiihren, in dem hin-
sichtlich der Vorgange nach den Anhiangen II A oder II B

1. die Menge, die Art, der Ursprung und

2. soweit diese Angaben zur Gewahrleistung einer ordnungsgemaflen Entsorgung von Be-
deutung sind, die Bestimmung, die Haufigkeit des Einsammelns, das Beforderungsmittel
sowie die Art der Behandlung der Abfille verzeichnet werden.

(2) Abfallentsorger, welche Abfille behandeln oder lagern, haben die nach Absatz 1 erfor-

derlichen Angaben, insbesondere die Bestimmung der behandelten oder gelagerten Abfille,
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auch fiir die weitere Entsorgung zu verzeichnen, soweit dies auf Grund der Zweckbestim-
mung der Abfallentsorgungsanlage zur Gewahrleistung einer ordnungsgemafien Entsor-
gung erforderlich ist. Abfallentsorger nach Satz 1 werden durch Rechtsverordnung nach § 45
bestimmt.

(3) Die Pflichten zur Fiihrung von Registern nach Absatz 1 gelten auch fiir die Erzeuger und
Beforderer gefdhrlicher Abfalle.

(4) Auf Verlangen der zustandigen Behorde sind die Register vorzulegen oder Angaben aus
diesen Registern mitzuteilen.

(5) Die Eintragung oder die Einstellung eines Belegs tiber die Entsorgung gefahrlicher Ab-
falle in ein Register sind mindestens 3 Jahre, die Eintragung oder die Einstellung eines Belegs
uiber die Beforderung gefahrlicher Abfélle in ein Register sind mindestens 12 Monate jeweils
ab dem Zeitpunkt der Eintragung oder Einstellung in das Register gerechnet aufzubewah-
ren, soweit eine Rechtsverordnung nach § 45 keine langere Frist vorschreibt.

(6) Die Registerpflichten nach den Abséatzen 1 bis 3 gelten nicht fiir private Haushaltungen.

§ 43 Nachweispflichten

(1) Die Erzeuger, Besitzer, Einsammler und Entsorger gefahrlicher Abfélle haben der zustan-
digen Behorde die ordnungsgemafse Entsorgung gefahrlicher Abfalle nachzuweisen. Der
Nachweis wird gefiihrt

1. vor Beginn der Entsorgung in Form einer Erkldrung des Abfallerzeugers oder Abfallbesit-
zers zur vorgesehenen Entsorgung, einer Annahmeerklarung des Abfallentsorgers sowie der
Bestatigung der Zulassigkeit der vorgesehenen Entsorgung durch die zustandige Behorde
und

2. iiber die durchgefiihrte Entsorgung in Form von Erklarungen der nach Satz 1 Verpflichte-
ten iiber den Verbleib der entsorgten Abfille.

(2) Die Nachweispflichten nach Absatz 1 gelten nicht fiir die Entsorgung gefahrlicher Abfal-
le, welche die Abfallerzeuger oder Abfallbesitzer in eigenen Abfallentsorgungsanlagen ent-
sorgen, wenn diese Entsorgungsanlagen in einem engen raumlichen und betrieblichen Zu-
sammenhang mit den Anlagen oder Stellen stehen, in denen die zu entsorgenden Abfélle
angefallen sind. Die Registerpflichten nach § 42 bleiben unbertihrt.

(3) Die Nachweispflichten nach Absatz 1 gelten nicht bis zum Abschluss der Riicknahme

oder Riickgabe von Erzeugnissen oder der nach Gebrauch der Erzeugnisse verbleibenden
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gefdhrlichen Abfille, die einer verordneten Riicknahme oder Riickgabe nach § 24 unterlie-
gen. Eine Riicknahme oder Riickgabe von Erzeugnissen und der nach Gebrauch der Erzeug-
nisse verbleibenden Abfille gilt spatestens mit der Annahme an einer Anlage zur weiteren
Entsorgung, ausgenommen Anlagen zur Zwischenlagerung der Abfille, als abgeschlossen,
soweit die Verordnung, welche die Riickgabe oder Riicknahme anordnet, keinen friiheren
Zeitpunkt bestimmt.

(4) Die Nachweispflichten nach Absatz 1 gelten nicht fiir private Haushaltungen.

§ 44 Anordnungen im Einzelfall

Die zustdndige Behorde kann anordnen, dass die Erzeuger, Besitzer, Beforderer oder Entsor-
ger von Abfillen, jedoch ausgenommen private Haushaltungen,

1. Register oder Nachweise zu fithren und vorzulegen oder Angaben aus den Registern mit-
zuteilen haben, soweit Pflichten nach den §§ 42 und 43 nicht bestehen oder

2. bestimmten Anforderungen entsprechend § 7 Abs. 3 nachzukommen haben.

Durch Anordnung nach Satz 1 kann auch zugelassen oder angeordnet werden, dass insbe-

sondere Nachweise und Register in elektronischer Form oder elektronisch gefiihrt werden.

§ 45 Anforderungen an Nachweise und Register

Die Bundesregierung wird erméchtigt, nach Anhoérung der beteiligten Kreise (§ 60) durch
Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates zur Erfiillung der sich aus den §§ 42, 43
und 44 ergebenden Pflichten die ndheren Anforderungen an die Form, den Inhalt sowie das
Verfahren zur Fiihrung und Vorlage der Nachweise, Register und der Mitteilung bestimmter
Angaben aus den Registern festzulegen sowie die nach § 42 Abs. 2 Satz 1 verpflichteten An-
lagen oder Unternehmen zu bestimmen. In der Rechtsverordnung kann insbesondere auch
bestimmt werden, dass

1. der Nachweis nach § 43 Abs. 1 Nr. 1 nach Ablauf einer bestimmten Frist als bestatigt gilt
oder eine Bestatigung entfallt, soweit die ordnungsgemafie Entsorgung gewahrleistet bleibt,
2. fiir bestimmte Kleinmengen, die nach Art und Beschaffenheit der Abfille auch unter-
schiedlich festgelegt werden konnen, oder fiir einzelne Abfallarten oder Abfallgruppen be-
stimmte Anforderungen nicht oder abweichende Anforderungen gelten, soweit die ord-

nungsgemafle Entsorgung gewdhrleistet bleibt,
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3. die zustandige Behorde unter dem Vorbehalt des Widerrufs auf Antrag oder von Amts
wegen Verpflichtete ganz oder teilweise von der Fiihrung von Nachweisen oder Registern
freistellen kann, soweit die ordnungsgemafle Entsorgung gewahrleistet bleibt,

4. die Register in Form einer sachlich und zeitlich geordneten Sammlung der vorgeschriebe-
nen Nachweise oder in der Entsorgungspraxis gangiger Belege gefiihrt werden sowie

5. die Nachweise und Register bis zum Ablauf bestimmter Fristen aufzubewahren sind.

(2) Durch Rechtsverordnung nach Absatz 1 kann zugelassen oder angeordnet werden, dass

Nachweise und Register in elektronischer Form oder elektronisch gefiihrt werden.”

15. § 55a wird wie folgt gedndert:

a) Der bisherige Wortlaut wird Absatz 1.

b) Folgender Absatz 2 wird angefiigt:

,(2) Die Bundesregierung wird erméachtigt, durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des
Bundesrates Erleichterungen im Genehmigungsverfahren sowie iiberwachungsrechtliche

Erleichterungen fiir Entsorgungsfachbetriebe entsprechend Absatz 1 vorzusehen.”

16. § 61 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 1 Nr. 5 wird die Angabe ,,§ 7, § 7 Abs. 3 auch in Verbindung mit § 36c Abs. 5, §
8,§ 12 Abs. 1 durch die Angabe ,§ 7 Abs. 1, 2 oder 3 Satz 1 Nr. 5, 6, 7 oder 8, jeweils auch in
Verbindung mit § 8 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3, § 12 Abs. 1 Nr. 3 oder § 36c Abs. 5, nach § 8 Abs. 1, 2
Satz 1 Nr. 1 oder 2, Satz 2 oder Abs. 3, § 12 Abs. 1 Nr. 1 oder 2“ ersetzt.”

,b) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

aa) Nummer 1 wird wie folgt gefasst:

»1. entgegen § 25 Abs. 2 eine Anzeige nicht, nicht richtig, nicht vollstandig oder nicht recht-
zeitig erstattet,”.

bb) In Nummer 3 werden die Worter ,nicht vollstindig oder nicht richtig” durch die Worter

,nicht richtig, nicht vollstindig oder nicht rechtzeitig” ersetzt.”



Drucksache 331/05 10

,cc) In Nummer 6 wird die Angabe ,,§ 42 Abs. 1, auch in Verbindung mit § 45 Abs. 1” durch
die Angabe ,§ 44 Satz 1, auch in Verbindung mit einer Rechtsverordnung nach § 45 Abs. 1

Satz 1“ ersetzt.”

,dd) Die Nummer 7 wird durch folgende neue Nummern 7 bis 11 ersetzt:
7. entgegen § 42 Abs. 1, auch in Verbindung mit § 42 Abs. 3 oder einer Rechtsverordnung
nach § 7 Abs. 3 Satz 1 Nr. 1 Buchstabe b oder Nr. 2 oder § 45 Abs. 1 Satz 1 oder 2 Nr. 2 oder 4,

ein Register nicht, nicht richtig oder nicht vollstandig fiihrt,

8. entgegen § 42 Abs. 2 Satz 1 in Verbindung mit einer Rechtsverordnung nach § 45 Abs. 1

Satz 1 eine Angabe nicht, nicht richtig oder nicht vollstandig verzeichnet,

9. entgegen § 42 Abs. 4, auch in Verbindung mit einer Rechtsverordnung nach § 7 Abs. 3 Satz
1 Nr. 1 Buchstabe b oder § 45 Abs. 1 Satz 1 oder 2 Nr. 2, ein Register nicht, nicht richtig, nicht
vollstandig oder nicht rechtzeitig vorlegt oder eine Mitteilung nicht, nicht richtig, nicht voll-

standig oder nicht rechtzeitig macht,

10. entgegen § 42 Abs. 5, auch in Verbindung mit einer Rechtsverordnung nach § 45 Abs. 1

Satz 2 Nr. 5, ein Register nicht oder nicht fiir die vorgeschriebene Dauer aufbewahrt,

11. entgegen § 43 Abs. 1 in Verbindung mit einer Rechtsverordnung nach § 45 Abs. 1 Satz 1,
jeweils auch in Verbindung mit einer Rechtsverordnung nach § 7 Abs. 3 Satz 1 Nr. 1 Buch-
stabe b oder Nr. 2 oder § 45 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2, einen Nachweis nicht, nicht richtig, nicht

vollstandig oder nicht rechtzeitig fiihrt,”.

,ee) Die bisherigen Nummern 8 bis 10 werden die neuen Nummern 12 bis 14.

ff) In der neuen Nummer 14 wird die Angabe ,,§ 36c Abs. 1 Satz 1 Nr. 6 oder § 48” durch die

Angabe ,§7 Abs. 3 Satz 1 Nr. 1 Buchstabe a, Nr. 3 oder 4, § 36c Abs. 1Satz 1 Nr. 6 oder § 45
Abs. 1 Satz 2 Nr. 5” ersetzt.”
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,€) In Absatz 4 wird die Angabe , Absatz 2 Nr. 1, 6, 7, 8 und 10” durch die Angabe , Absatz 2
Nr. 1, 6 bis 12 und 14” ersetzt.”

17.In § 13 Abs. 3 Satz 2 und Absatz 4 Satz 1, 2 und 4, § 36 Abs. 4, § 50 Abs. 2,
§ 54 Abs.1 Satz 1 und § 55 Abs. 1 Satz 2 Nr. 4 werden jeweils die Worter , besonders iiberwa-

chungsbediirftige” durch das Wort , gefahrliche” ersetzt.

18.In § 31 Abs. 3 Satz 2 und 3 werden jeweils die Worter , besonders tiberwachungsbediirfti-

gen” durch das Wort , gefdhrlichen” ersetzt.

19.In § 50 Abs. 2 Nr. 2 wird das Wort , iiberwachungsbediirftige” durch die Worter ,,nicht

gefdhrliche” ersetzt.

Artikel 2

Aufhebung der Abfallwirtschaftskonzept- und -bilanzverordnung

Die Abfallwirtschaftskonzept- und -bilanzverordnung vom 13. September 1996 (BGBL. I S.
1447, BGBL. 11997, S. 2862), zuletzt gedandert durch Artikel 4 der Verordnung vom 24. Juni
2002 (BGBI. I S. 2247), wird aufgehoben.

Artikel 3
Aufhebung der Bestimmungsverordnung iiberwachungsbediirftige

Abfille zur Verwertung

Die Bestimmungsverordnung iiberwachungsbediirftige Abfélle zur Verwertung vom 10.
September 1996 (BGBL. I S. 1377), geandert durch Artikel 2 der Verordnung vom 10. Dezem-
ber 2001 (BGBLI. I S. 3379), wird aufgehoben.
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Artikel 4

Anderung des Gesetzes iiber die Umweltvertriglichkeitspriifung

In den Nummern 8.3, 8.4, 8.5, 8.6, 8.8, 8.9.1 und 8.9.2, 12.1 und 12.2 der Anlage 1 des Gesetzes
iiber die Umweltvertraglichkeitspriifung in der Fassung der Bekanntmachung vom 5. Sep-
tember 2001 (BGBL. I S. 2350), zuletzt geandert durch Artikel 3 des Europarechtsanpassungs-
gesetzes vom 24. Juni 2004 (BGBL. I S. 1359), werden jeweils die Worter “besonders {iberwa-

chungsbediirftigen” durch das Wort “gefahrlichen” ersetzt.

Artikel 5

Anderung des Gesetzes iiber Umweltstatistiken

In § 4 Abs. 1 Nr. 1 des Umweltstatistikgesetzes vom 21. September 1994 (BGBI. I S. 2530),
zuletzt geandert durch Artikel 12 des Statistikbereinigungsgesetzes vom 19. Dezember 1997
(BGBL. IS. 3158), werden die Worter ,, besonders iiberwachungsbediirftige” durch das Wort

,gefahrliche” ersetzt.

Artikel 6

Anderung der Verordnung iiber genehmigungsbediirftige Anlagen

Zitfer 8 der Verordnung iiber genehmigungsbediirftige Anlagen in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 14. Marz 1997 (BGBL. 1 S. 504), zuletzt geandert durch Artikel 22 a des
Gerate- und Produktsicherheits-Neuordnungsgesetzes vom 6. Januar 2004 (BGBL. I S. 2),

wird wie folgt gedndert:

1. In Ziffer 8.3 werden die Worter , besonders iiberwachungsbediirftige” durch das

Wort ,, gefahrliche” ersetzt.

2. In den Ziffern 8.6, 8.8, 8.10, 8.11, 8.12, 8.13, 8.14 und 8.15 werden jeweils die Worter

,besonders tiberwachungsbediirftigen” durch das Wort , gefahrlichen” ersetzt.

Artikel 7
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Anderung der Abfallverzeichnis-Verordnung

Die Abfallverzeichnis-Verordnung vom 10. Dezember 2001 (BGBI. I S. 3379), zuletzt gedandert
durch Artikel 2 der Versatzverordnung vom 24. Juli 2002 (BGBL. I. S. 2833), wird wie folgt

geandert:

1. In § 1 Nr. 2 wird das Wort ,,Uberwachungsbediirftigkeit” durch das Wort ,,Gefahr-

lichkeit” ersetzt.

2. § 3 wird wie folgt gedndert:
a) In der Uberschrift wird das Wort ,,Uberwachungsbedl'jrftigkeit“ durch das Wort ,,Ge-

fahrlichkeit” ersetzt.

b) Satz 1 des Absatzes 1 wird wie folgt gefasst:
,Die mit einem Sternchen (*) versehenen Abfallarten im Abfallverzeichnis sind ge-

fahrlich im Sinne des § 41 des Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes.”

C) In Absatz 2 Satz 1 und Absatz 3 Satz 2 werden jeweils die Worter ,,besonders iiber-

wachungsbediirftig” durch das Wort ,,gefahrlich” ersetzt.

Artikel 8

Anderung der Transportgenehmigungsverordnung

Die Transportgenehmigungsverordnung vom 10. September 1996 (BGBI. I S. 1411), zuletzt
geandert durch Artikel 3 a des Altfahrzeuggesetzes vom 21. Juli 2002 (BGBL. I S. 2199), wird

wie folgt geandert:

1. In §1 Abs. 1 Satz 1 und Absatz 2 Satz 1 sowie § 3 Abs. 1 Satz 1 werden jeweils die
Worter , besonders iiberwachungsbediirftigen” durch das Wort , gefahrlichen” er-

setzt.
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2. In § 12 Nr. 1 werden die Worter , besonders iiberwachungsbediirftige” durch das

Wort , gefahrliche” ersetzt.

Artikel 9

Anderung der Altholzverordnung

In § 6 Abs. 5 Satz 1 und 2 der Altholzverordnung vom 15. August 2002 (BGBI. I S. 3302) wer-
den jeweils die Worter “besonders tiberwachungsbediirftiger” durch das Wort “gefahrli-

cher” ersetzt.

Artikel 10

Anderung der Gewerbeabfallverordnung

In § 3 Abs. 8 und § 5 Abs. 2 der Gewerbeabfallverordnung vom 19. Juni 2002 (BGBL. I S. 1938)
werden jeweils die Worter “besonders tiberwachungsbediirftige” durch das Wort “gefdhrli-

che” ersetzt.

Artikel 11

Anderung der Versatzverordnung

In Anlage 4, Ziffer 2.4., letzter Absatz der Versatzverordnung vom 24. Juli 2002 (BGBI. I S.
2833) werden die Worter , besonders iiberwachungsbediirftigen” durch das Wort , gefahrli-

chen” ersetzt.

Artikel 12

Anderung der Deponieverordnung

In § 6 Abs. 2 und Absatz 3 Satz 1, § 8 Abs. 6, § 14 Abs. 4 und 5, § 25 Abs. 2 Satz 1 und Satz 2
der Ziffer 4 des Anhangs 4der Deponieverordnung werden jeweils die Worter ,,besonders

tiberwachungsbediirftige” durch das Wort , gefahrliche” ersetzt.

Artikel 13
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Anderung der Verwaltungsgerichtsordnung

In § 48 Abs. 1 Nr. 5 der Verwaltungsgerichtsordnung vom 21. Januar 1960 (BGBI. I S. 17),
zuletzt gedndert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 22. Marz 2005 (BGBL. I S. 837), wird die

Angabe , Abs. 1” gestrichen.

Artikel 14

Anderung des Elektro- und Elektronikaltgeritegesetzes

In § 2 Abs. 3 des Elektro- und Elektronikaltgerategesetzes vom 16. Marz 2005 (BGBI. I S. 762)
werden nach der Angabe ,§§ 26” die Angabe ,,,§ 43 Abs. 3” eingefiigt und die Angabe ,§ 1

Abs. 3 der Nachweisverordnung” gestrichen.

Artikel 15

Riickkehr zum einheitlichen Verordnungsrang

Die auf den Artikeln 6 bis 12 beruhenden Teile der dort gednderten Rechtsverordnungen
konnen auf Grund der jeweils einschlagigen Ermachtigungen durch Rechtsverordnung ge-

andert werden.

Artikel 16

Inkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich des Absatzes 2 am ersten Tag des siebenten auf die Ver-
kiindung folgenden Kalendermonats in Kraft.
(2) Artikel 1 Nr. 2, 3, 4 und 14 (§§ 7, 8, 12 und 45 des Kreislaufwirtschafts- und Abfallgeset-

zes) treten am ersten Tag nach der Verkiindung in Kraft.
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Begriindung

L Allgemeiner Teil

Die abfallrechtliche Uberwachung erfasst die Vermeidung, Verwertung und Beseitigung von
Abfallen. Sie soll gewahrleisten, dass die entsprechenden Pflichten durch die Abfallerzeuger
und Abfallbesitzer gemeinwohlvertraglich, insbesondere umweltvertraglich erfiillt werden.
Um dies sicherzustellen, miissen die einzelnen Uberwachungsinstrumente effizient ausges-

taltet und in ihrem Zusammenwirken optimal aufeinander abgestimmt werden.

Vor diesem Hintergrund ist gleichzeitig darauf zu achten, dass die Uberwachung allgemein
wie auch ihre einzelnen Instrumente sowohl im Interesse der Uberwachungsbehérden als
auch der betroffenen Wirtschaft einfach und im Vollzug handhabbar ausgestaltet werden.
Die im Interesse des Gemeinwohls, insbesondere des Umweltschutzes gebotene Verwertung
und Beseitigung darf nicht im Gestriipp biirokratischer Hemmnisse und Uberregulierungen
straucheln. Dies gilt umso mebhr, als es sich bei der abfallrechtlichen Uberwachung um ein
Massengeschift handelt, welches die Uberwachung bundesweiter Abfallverbringungen be-
inhaltet und nur mit entsprechend angepassten, in der Vollzugspraxis handhabbaren Uber-

wachungsinstrumenten bewaltigt werden kann.

Die Vereinfachung der abfallrechtlichen Uberwachung und die gleichzeitige Steigerung ihrer

Effizienz sind daher keine Gegensitze, sondern bedingen sich wechselseitig.

Geschlechtsspezifische Auswirkungen auf Frauen oder Méanner entstehen nicht.

1. Anderungen im Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz (Artikel 1)

Zur Erreichung der vorgenannten Ziele werden die gesetzlichen Anderungen auf 3 Saulen

gestlitzt:

a) Die abfallrechtliche Uberwachung wird an die Vorgaben des EG-Rechts angepasst.

b) Zur formalisierten Uberwachung wird die moderne Kommunikationstechnik ge-
nutzt.

C) Punktuelle Vereinfachungsoptionen in Einzelbereichen werden ausgeschopft.
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Die Abfallrahmenrichtlinie (75/442/EWG), die Richtlinie {iber gefdhrliche Abfalle

(91/689/EWG), weitere Tochterrichtlinien sowie das in Artikel 13 Abs. 2 der Abfallverbrin-

gungsverordnung (259/93/EWG) verankerte Kohdrenzprinzip enthalten ein mittlerweile breit

geféchertes System an Vorgaben fiir alle Bereiche der abfallrechtlichen Uberwachung. Diese

Vorgaben des EG-Rechts werden durch die Regelungen des Kreislaufwirtschafts- und Ab-

fallgesetzes und des untergesetzlichen Regelwerks zur Uberwachung im Ergebnis inhaltlich

umgesetzt. Gleichwohl verbleiben strukturelle und formelle Unterschiede, durch welche

bestimmte EG-rechtliche Risiken verbleiben.

Aus einer Anpassung an die Vorgaben des EG-Rechts ergeben sich fiir die abfallrechtliche

Uberwachung folgende Vereinfachungen, die teilweise auch Verbesserungen der Effizienz

mit sich bringen werden:

Zub)

Vollzugsaufwendige, aber wenig effiziente deutsche Sonderregelungen werden ge-
strichen. Insbesondere wird das in diesem Sinne unverhaltnismafiig aufwendige
Nachweisverfahren iiber die Entsorgung tiberwachungsbediirftiger Abfalle gestri-
chen und durch die Einfithrung der nach dem EG-Recht fiir alle nicht gefahrlichen
Abfélle vorgesehenen Entsorgungsregister ersetzt.

Durch die Anpassung wird eine erh6hte Rechtssicherheit geschaffen, insbesondere
tiir die geplante Einfithrung der elektronischen Form im formalisierten Nachweisver-
fahren.

Die Umsetzung kiinftiger Anderungen des EG-Rechts im Bereich der Uberwachung
wird sowohl fiir den Gesetz- und Verordnungsgeber als auch fiir den Vollzug verein-
facht.

Mittelbar wird eine verstirkte Angleichung an die Uberwachungsbestimmungen
anderer Mitgliedstaaten erreicht, was insbesondere entsprechende Vereinfachungen

fiir grenziiberschreitend tatige Unternehmen mit sich bringt.

Eine besonders bedeutsame Vereinfachungsoption liegt in der Nutzung elektronischer

Kommunikationstechniken im Rahmen der Fithrung von Nachweisen und Registern {iber
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die Entsorgung von Abfillen. Hierdurch ergeben sich folgende Vereinfachungen als auch

Verbesserungen der Effizienz der Uberwachung:

Zuc)

Die Erstellung, Fiihrung, Ubermittlung, Priifung, Auswertung und Aufbewahrung
von Entsorgungsnachweisen, Begleitscheinen, Ubernahmescheinen und Registern
wird erheblich vereinfacht. Nach geltendem Recht sind zur Fithrung der vorgenann-
ten Nachweise noch die in der Nachweisverordnung bestimmten Formblatter zu
verwenden.

Durch die Einfithrung der elektronischen Form kénnen sowohl die nachweispflichti-
gen Unternehmen als auch die Uberwachungsbehdrden entscheidend entlastet wer-
den. Fiir die Uberwachungsbehérden ergibt sich die Mdglichkeit, sich auf die eigent-
lichen Uberwachungsaufgaben zu konzentrieren, verbunden mit der Moglichkeit ei-
ner quantitativ und qualitativ erheblich effizienteren Auswertung der Nachweisda-
ten.

Bei erfolgreicher Einfiihrung lasst sich das System auch fiir andere Zwecke nutzen.
Dies gilt z.B. fiir die Abwicklung nationaler oder internationaler Berichtspflichten.
Ferner kann die Einfithrung der elektronischen Form in der abfallrechtlichen Uber-
wachung zum Modell auch fiir die Uberwachung in anderen Bereichen werden.

Im KrW-/AbfG werden die entsprechenden Verordnungserméachtigungen bestimmt.
Die Einzelheiten zur elektronischen Form regeln dann die entsprechenden Verord-

nungen, insbesondere die Nachweisverordnung.

Aus den bisherigen Vollzugserfahrungen ergibt sich eine Reihe von Vereinfachungsoptionen

in einzelnen Bereichen der abfallrechtlichen Uberwachung, die voll ausgeschopft werden;

insbesondere in folgenden Bereichen:

Die Pflichten zur Erstellung betrieblicher Abfallwirtschaftskonzepte und Bilanzen
werden aufgehoben. Die Erwartungen in diese Instrumente haben sich nicht in dem
erhofften Umfang erfiillt.

Die freiwillige Riicknahme von Abféllen durch die Hersteller und Betreiber im Rah-
men der Produktverantwortung kann von Nachweispflichten freigestellt und damit

effizienter ausgestaltet werden.
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- Entsorgungsfachbetriebe und EMAS-Betriebe werden im Hinblick auf die Klarung
von Vollzugserleichterungen gleichgestellt. Die Vorgaben fiir besondere Uberwa-
chungsregelungen in Rechtsverordnungen tiber die Entsorgung bestimmter Abfille
werden an die allgemeinen Vorgaben der Uberwachung angepasst, unter Einschluss

der elektronischen Form.

2. Aufhebung/Anderungen von Gesetzen und Verordnungen (Artikel 2 bis 14)

Die Aufhebung der Abfallwirtschaftskonzept- und -bilanzverordnung folgt aus der Aufhe-
bung der zugrundeliegenden gesetzlichen Pflichten zur Erstellung von betrieblichen Abfall-
wirtschaftskonzepten und Abfallbilanzen.

Die Aufhebung der Bestimmungsverordnung tiberwachungsbediirftige Abfdlle zur Ver-
wertung folgt aus der Anpassung der abfallrechtlichen Uberwachungsbestimmungen an die
entsprechenden Vorgaben des EG-Rechts. Wahrend das KrW-/AbfG bislang die Kategorien
besonders tiberwachungsbediirftige, tiberwachungsbediirftige und nicht iiberwachungsbe-
diirftige Abfalle kennt, unterteilt das Abfallrecht der EG die Abfille nur in gefahrliche und
nicht gefahrliche Abfalle.

Die iibrigen Anderungen betreffen Folgednderungen zu Artikel 1 Nr. 1, insbesondere in Fol-

ge der Einfiihrung des Begriffs ,gefahrliche Abfalle”.

IL. Gesetzgebungskompetenzen des Bundes

1. Gesetzgebungskompetenz

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes zu Regelungen zur abfallrechtlichen Uberwa-
chung ergibt sich aus Artikel 74 Abs. 1 Nr. 24 und Artikel 74 Abs. 1 Nr. 11 des Grundgeset-
zes.

2. Erforderlichkeit der Bundesregelungen nach Artikel 72 Abs. 2 des Grundgesetzes
Die Wahrnehmung der konkurrierenden Gesetzgebungskompetenz durch den Bund ist zur

Wahrung der Rechts- und Wirtschaftseinheit im gesamtstaatlichen Interesse erforderlich

(Artikel 72 Abs. 2 des Grundgesetzes).
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Das Gesetz zur Vereinfachung der abfallrechtlichen Uberwachung sieht bundeseinheitliche
Regelungen fiir die abfallrechtliche Uberwachung vor. Die abfallrechtliche Uberwachung
betrifft landergrenziiberschreitende Abfallstrome. Bundeseinheitliche Regelungen sind da-
her schon aus praktischen Griinden erforderlich, um das Massengeschéaft bundesweiter Ab-
fallverbringungen effizient iiberwachen zu kénnen. Sie sind auch erforderlich, um die ge-

samtstaatliche Rechts- und Wirtschaftseinheit zu wahren.

Die bundeseinheitlichen Regelungen des Gesetzes zur Vereinfachung der abfallrechtlichen
Uberwachung gewéhrleisten einen bundesweit einheitlichen Handlungsrahmen. Bei unter-
schiedlichen Landerregelungen besteht die Gefahr einer Zersplitterung der Uberwachungs-
bestimmungen. Die Vorgaben zur abfallrechtlichen Uberwachung wiren vom jeweiligen
Landesrecht abhéngig, so dass die Lander voneinander abweichende Regelungen festlegen
konnten. Die betroffene Wirtschaft, aber auch die Uberwachungsbehorden aus anderen
Bundeslandern, miissten sich nicht nur mit ihrem Landesrecht vertraut machen, sondern bei
bundesweiter Abfallentsorgung auch die in den anderen Bundeslédndern geltenden Regelun-
gen kennen und anwenden. Diese unterschiedlichen Regelungen wiirden zu erheblichen
Rechtsunsicherheiten bei der betroffenen Wirtschaft wie auch den Uberwachungsbehdrden
und damit unzumutbaren Behinderungen fiir den landeriibergreifenden Rechtsverkehr fiih-
ren. Dadurch wiirden Rechtssicherheit und Freiziigigkeit bedroht.

Auch das EG-Recht fordert durch das in Artikel 13 Abs. 2 der Abfallverbringungsverord-
nung (259/93/EWG) verankerte Kohirenzprinzip Regelungen zur abfallrechtlichen Uberwa-
chung, die im Verhaltnis zum EG-Recht kohdrent und damit auch innerhalb eines Mitglied-
staates einheitlich sind.

Daher sind die bundeseinheitlichen Regelungen zur abfallrechtlichen Uberwachung erfor-

derlich, um die notwendige Rechtseinheit herzustellen.

Durch die einheitlichen Regelungen wird zugleich vermieden, dass in den Bundesldandern
unterschiedliche rechtliche Rahmenbedingungen mit wettbewerbsverzerrendem Charakter
fiir die wirtschaftliche und infrastrukturelle Betiatigung gelten. Die Regelungen sind daher

zur Wahrung der Wirtschaftseinheit unverzichtbar.
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Unterschiede in den Regelungen der einzelnen Lander zur abfallrechtlichen Uberwachung
konnten dazu fithren, dass sich die wirtschaftlichen Aktivitaten im Bereich der Abfallentsor-
gung in den Bundesldndern konzentrieren, in denen die geringsten Anforderungen an die
Uberwachung bestehen. Dies wiirde zu einer Verzerrung der rdumlichen Verteilung von
wirtschaftlichen genutzten Standorten und bestehenden Investitionspotentialen fiithren. Un-
ternehmer, die sich in Landern mit strengeren Vorgaben zur abfallrechtlichen Uberwachung
betétigen, konnten zudem erheblich gegeniiber ihren Konkurrenten in anderen Landern be-
nachteiligt werden. Dies hétte auch erhebliche Nachteile fiir die Gesamtwirtschaft zur Folge.
Um die Funktionsfahigkeit des Wirtschaftsraumes der Bundesrepublik Deutschland insge-

samt zu erhalten, ist eine bundeseinheitliche Rechtssetzung daher erforderlich.

III.  Kosten und Preiswirkungen
1. Finanzielle Auswirkungen fiir den Bund
a) Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Im Ergebnis sind keine Mehrkosten zu erwarten. Soweit der Bund als Erzeuger von Abfillen,
insbesondere gefahrlichen Abfillen, der abfallrechtlichen Uberwachung unterliegt, kénnen
zwar zundchst nicht weiter bezifferbare Kosten durch die Umstellung auf die neue Rechtsla-
ge entstehen. Da die abfallrechtliche Uberwachung aber erheblich vereinfacht wird, wird
nach Umstellung auf die neue Rechtslage der Vollzugsaufwand geringer, so dass letztlich

Kosteneinsparungen in nicht bezifferbarer Hohe zu erwarten sind.

b) Vollzugsaufwand
Dem Bund entstehen durch das Gesetz keine Vollzugskosten, da die Lander fiir seine Durch-

fiihrung zustandig sind.
2. Finanzielle Auswirkungen fiir die Linder und Kommunen
a) Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Es sind keine Kosten zu erwarten. Die Ausfiihrungen zu Nummer 1 Buchstabe a) gelten ent-

sprechend.
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b) Vollzugsaufwand

Auf Grund der Bereinigung und Vereinfachung der Bestimmungen zur abfallrechtlichen
Uberwachung, die mit dem Gesetz erreicht werden, wird der Vollzugsaufwand geringer.
Kosten, die zunachst durch die Umstellung auf die neue Rechtslage entstehen, konnen daher

durch die entsprechenden Kosteneinsparungen wieder aufgewogen werden.

3. Sonstige Kosten

Fiir die Wirtschaft sind im Ergebnis keine zusatzlichen Kosten zu erwarten, vielmehr sind
infolge der Vereinfachung der abfallrechtlichen Uberwachung Kosteneinsparungen zu er-
warten.

Die zundchst anfallenden Kosten fiir die Umstellung auf die neue Rechtslage lassen sich auf
Grund der unterschiedlichen Voraussetzungen in den einzelnen Branchen und Betrieben
nicht reprasentativ beziffern. Dies gilt entsprechend fiir die Moglichkeiten infolge der Ver-
einfachung der abfallrechtlichen Uberwachung Kosten einzusparen. Insgesamt ist jedoch
davon auszugehen, dass keine zuséatzlichen Kosten fiir die Wirtschaft begriindet werden,
sondern dass es im Ergebnis zu Kosteneinsparungen kommen wird.

Daher sind Auswirkungen auf Einzelpreise oder auf das Preisniveau, insbesondere auf das

Verbraucherpreisniveau von dem Gesetz nicht zu erwarten.

IV.  Besonderer Teil

Zu Artikel 1

Zu Nummer 1

Entsprechend den EG-rechtlichen Vorgaben werden Abfille zur Beseitigung als auch zur
Verwertung nur noch in gefahrliche und nicht gefahrliche Abfalle unterteilt.

Die bisherige Einteilung der Abfélle zur Beseitigung in besonders {iberwachungsbediirftige
und iiberwachungsbediirftige sowie die Einteilung der Abfille zur Verwertung in besonders
tiberwachungsbediirftige, tiberwachungsbediirftige und nicht tiberwachungsbediirftige Ab-
félle des KrW-/AbfG hat sich nicht bewahrt.

Diese Abstufungen haben in der Folge einmal zu einem unverhaltnisméfsig hohen Aufwand

der Abfallerzeuger, der Abfallbeforderer und Abfallentsorger bei der Erfiillung der Pflichten



23 Drucksache 331/05

zur Fithrung der Nachweise iiber die Entsorgung iiberwachungsbediirftiger Abfélle, insbe-
sondere der in dieser Gruppe vertretenen Massenabfille, gefiihrt. Zum anderen ist auch
behordlicherseits kaum oder nur mit unverhéaltnismaflig hohem Aufwand die Ordnungsge-
mafsheit der Entsorgung der iiberwachungsbediirftigen Abfalle zu gewahrleisten, insbeson-
dere auch ein rechtswidriges Umdeklarieren zu nicht tiberwachungsbediirftigen Abféllen
auszuschliefsen.

Die durch die bisherige Einstufung der Abfille nach ihrer Uberwachungsbediirftigkeit be-
dingten Regelungsgefille bei den Rechtsfolgen haben zudem insgesamt den Vollzug be-
lastet, ohne im Ergebnis die erwartete Effizienz der Uberwachung der Abfallentsorgung zu

gewahrleisten.

Zu Nummer 2

Die Anderungen in § 7 KrW-/AbfG zielen einmal auf eine Standardisierung und Begrenzung
der Instrumente zur Uberpriifung der Anforderungen von Verordnungen iiber die Verwer-
tung bestimmter Abfélle ab. Gleichzeitig sollen diese Instrumente starker als bisher an den

allgemeinen Vorgaben zur Uberwachung ausgerichtet werden.

Zua)

Die Nummern 5 und 6 werden aufgehoben und im Zusammenhang mit den anderen Uber-

wachungsinstrumenten kiinftig in Absatz 3 geregelt.

Zub)
Der bisherige Absatz 3 des § 7 KrW-/AbfG ermichtigt zur Festlegung von Verfahren zur U-

berpriifung der Anforderungen der jeweiligen Rechtsverordnung. Auf der Grundlage der
bisherigen Ermachtigung sind in den geltenden Verordnungen iiber die Verwertung von
Abfallen Bestimmungen zur Fithrung von Nachweisen, Betriebstagebiichern oder zu ande-
ren Kontrollen und Uberwachungsinstrumenten getroffen worden, welche von Systematik,
Struktur und Inhalt zum Teil erheblich von einander abweichen. Diese ,, Vielfalt” an Uber-
wachungsinstrumenten belastet sowohl die betroffenen Pflichtenadressaten als auch die U-
berwachungsbehdrde und beeintrichtigt erheblich die Effizienz der Uberwachung. Daher

ordnet und systematisiert Absatz 3 nunmehr die bislang in untergesetzlichen Regelungen
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normierten Ijberwachungsinstrumente und grenzt sie voneinander ab, z.B. Nachweise und
Register (Ziffer 1) von den Betriebstagebiichern (Ziffer 3).

Nach Satz 2 sollen kiinftig besondere Uberwachungsbestimmungen nur getroffen werden,
wenn sie auch unter Berticksichtigung der bereits bestehenden allgemeinen Vorgaben an die
Uberwachung nach den §§ 40 bis 45 KrW-/AbfG in Verbindung mit der Nachweisverord-
nung erforderlich sind. So lassen sich z.B. bestimmte Angaben, die fiir die Uberpriifung einer
Verordnung nach § 7 KrW-/AbfG erforderlich sind, auch in den Formblittern der Nachweis-
verordnung zusatzlich verzeichnen, ohne dass es der Bestimmung eines neuen Belegs nach §
7 Abs. 3 KrW-/AbfG bediirfte. Entsprechendes gilt fiir die Bestimmung anderer Uberwa-

chungsinstrumente als nach Absatz 3 vorgesehen.
In der Verordnung kann auch zugelassen oder angeordnet werden, dass im Rahmen der
Uberpriifung der Anforderungen der Verordnung die elektronische Form zu verwenden ist

(Absatz 5 neu).

Zu Nummern 3 und 4

Die gednderte Ermachtigungsgrundlage nach § 7 Abs. 3 KrW-/AbfG gilt entsprechend auch
fiir Verordnungen iiber die landwirtschaftliche Diingung nach § 8 KrW-/AbfG sowie iiber
die Beseitigung von Abfillen nach § 12 KrW-/AbfG.

Zu Nummer 5

Im Zusammenhang mit der Neufassung der Regelung zur Freistellung von Nachweispflich-
ten fiir die freiwillige Riicknahme von Altprodukten wird nunmehr die freiwillige Riick-
nahme der verordneten Riicknahme im Rahmen des § 13 Abs. 3 KrW-/AbfG gleichgestellt.
Hiermit soll die Rechtssicherheit fiir die Riicknahme von Altprodukten aus privaten Haus-
haltungen erh6ht werden, wie sie z.B. bei der Riicknahme von Elektroaltgeraten (zum Teil
gefdhrlicher Abfall) auf Grund entsprechender Entscheidungen nach dem bisherigen § 25
Abs. 2 KrW-/ADbfG bereits praktiziert wurde.

Zu Nummer 6
Die Anderung ergibt sich als Folgednderung aus der Aufhebung der Pflichten zur Erstellung

betrieblicher Abfallwirtschaftskonzepte und Bilanzen. Auf die entsprechenden Bestimmun-
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gen kann in § 16 Abs. 3 KrW-/AbfG nicht mehr verwiesen werden, so dass nunmehr eine

ausdriickliche Regelung in § 16 Abs. 3 KrW-/AbfG erforderlich wird.

Zu Nummern 7 und 8

Die ordnungsrechtliche Verpflichtung der Erzeuger von Abféllen zur Erstellung betriebli-
cher Abfallwirtschaftskonzepte und Abfallbilanzen hat sich nicht in dem erhofften Mafie
bewdhrt. Die Erstellung effizienter Konzepte und Bilanzen als betriebsinternes Planungsin-
strument setzt das Eigeninteresse und die entsprechende Motivation des jeweiligen Betriebes
an der Optimierung seiner Abfallentsorgung voraus. Soweit danach diese Instrumente in der
Praxis effizient genutzt werden, haben sich die Anforderungen des Gesetzes in Verbindung
mit der Abfallwirtschaftskonzept- und Abfallwirtschaftsbilanzverordnung als zu starr und
unflexibel erwiesen. Konzepte und Bilanzen miissen sehr viel starker auf die Besonderheiten
des einzelnen Betriebs zugeschnitten sein.

Im Ergebnis hat es sich daher in der Praxis als ausreichend und zweckmaflig erwiesen, den
Betrieben im Hinblick auf ihre interne Entsorgungsplanung entsprechende Aufklarung und
Hilfestellung durch Behorden, die Industrie- und Handelskammern oder die Verbande der
Wirtschaft zu geben.

Die Erstellung von Abfallwirtschaftskonzepten und Abfallbilanzen durch die 6ffentlich-
rechtlichen Entsorgungstrager bleibt dagegen weiterhin erforderlich. Die Anforderungen

regeln wie bisher die Lander.
Zu Nummer 9
Die Aufhebung der Absédtze 2 und 3 ergibt sich als Folgednderung aus der Aufhebung der

Pflichten zur Erstellung der betrieblichen Abfallwirtschaftskonzepte und Abfallbilanzen.

Zu Nummer 10

Nach den Vollzugserfahrungen ist die bisherige Regelung des Absatzes 2 des § 25 KrW-
/ADbfG iiber die Freistellung von Nachweispflichten und Transportgenehmigungspflichten
nur schwer vollziehbar. Erst tiber umfangreiche Vorgaben in einer Musterverwaltungsvor-

schrift konnte der Vollzug in diesem Bereich iiberhaupt in Gang gesetzt werden.
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Entsprechend diesen Erfahrungen werden daher die Voraussetzungen fiir eine Freistellung
von Nachweis- und Transportgenehmigungspflichten sowie der Inhalt der Freistellungsent-
scheidung prazisiert:

- Freigestellt werden konnen nur solche Hersteller oder Vertreiber, die im Rahmen der
Riicknahme von Abféllen ihre Produktverantwortung im Sinne des § 22 KrW-/AbfG
wahrnehmen (Absatz 3).

- Die Freistellung gilt fiir die Bundesrepublik Deutschland, da sonst vielfach die
Wahrnehmung der Produktverantwortung behindert wiirde und der erste Entsorger
(Absatz 4).

- Nicht nur die Hersteller oder Vertreiber, die gefahrliche Abfille zurticknehmen, sind
von Nachweispflichten befreit, sondern auch die Erzeuger und Besitzer, die die Ab-
falle zuriickgeben sowie der Beforderer und der erste Entsorger (Absatz 5).

- Letztlich konnen auch Hersteller und Vertreiber, die nicht gefahrliche Abfélle zu-
riicknehmen, die Feststellung beantragen, dass die Riicknahme der Abfélle in Wahr-
nehmung der Produktverantwortung nach § 22 KrW-/AbfG erfolgt. Soweit die ent-
sprechende Feststellung erfolgt, gilt auch fiir diese Riicknahme die Privilegierung

nach der neu eingefiigten Nummer 1a in § 13 Abs. 3 KrW-/AbfG.

Zu Nummer 11

Die Anderung ergibt sich als Folgednderung aus der Aufhebung der Pflichten zur Erstellung

betrieblicher Abfallwirtschaftskonzepte und Abfallbilanzen.

Zu Nummer 12

Die neueingefiigte Bestimmung {ibernimmt die bisherige Regelung des § 19 Abs. 1 Satz 2
KrW-/AbfG fiir Abfallwirtschaftskonzepte und Bilanzen der 6ffentlichen und privaten Ent-
sorgungstrager. Diese haben Abfallwirtschaftskonzepte und Abfallbilanzen auf Verlangen

der zustandigen Behorde zur Auswertung fiir die Abfallwirtschaftsplanung vorzulegen.

Zu Nummer 13

Die Anderung zu § 40 Abs. 2 Satz 1 KrW-/AbfG stellt in Umsetzung des Artikel 13 der Ab-
fallrahmenrichtlinie (75/442/EWG) klar, dass Anlagen oder Unternehmen, die Abfalle in ei-
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nem Verfahren nach Anhang I A oder II B zum KrW-/AbfG entsorgen, der abfallrechtlichen

Uberwachung unterliegen. Entsprechendes gilt fiir Abfallbeforderer, Makler oder Handler.

Zu Nummer 14

Die Ersetzung der bisherigen §§ 41 - 48 KrW-/AbfG durch die neugefassten §§ 41 bis 45 dient
primér der Anpassung der formalisierten Uberwachung an die Vorgaben des EG-Rechts.
Infolge der Anpassung an das EG-Recht wird auch die Fithrung von Nachweisen und
Nachweisbiichern nicht mehr gesondert fiir die Verwertung und Beseitigung von Abfallen

sondern einheitlich geregelt.

Zu § 41

Nach der neugefassten Verordnungsermachtigung wird die Bundesregierung nunmehr nur
ermachtigt, in Umsetzung von Rechtsakten der Européischen Gemeinschaften gefahrliche
Abfille zu bestimmen. Insoweit werden Artikel 1 der Richtlinie {iber gefahrliche Abfalle
(91/689/EWG) sowie darauf gestiitzte Entscheidungen umgesetzt.

Zur weiteren Begriindung wird auf die Begriindung zu Nummer 1 verwiesen.

Zu§42

§ 42 iibernimmt die Registerpflichten der Abfallrahmenrichtlinie sowie der Richtlinie iiber
gefdhrliche Abfalle der EG.

Zunachst wird weitestgehend wortgleich die grundlegende Bestimmung des Artikel 14 Satz
1 der Abfallrahmenrichtlinie tibernommen (Absatz 1), nach der die Entsorger gefahrlicher
und nicht gefahrlicher Abfille Entsorgungsregister zu fithren haben. Die Entsorgungsregis-
ter werden im Wesentlichen die bisherigen Nachweisbiicher ersetzen (vgl. §§ 43 und 46
KrW-/AbfG).

Zwischenlager oder Abfallbehandlungsanlagen, die Glied einer Entsorgungskette sind, re-
gistrieren die erforderlichen Angaben nicht nur fiir die angenommenen, sondern auch fiir
die nach Zwischenlagerung oder Behandlung abgegebenen Abfille (Absatz 2). Damit wird
die Forderung nach Absatz 1 Nr. 2 konkretisiert, ggf. auch die Bestimmung der Abfalle zu
verzeichnen.

Uber gefihrliche Abfille fithren auch die Erzeuger und Beforderer Register (Absatz 3). Mit

dieser Bestimmung wird Artikel 4 Satz 2 der Richtlinie iiber gefdhrliche Abfélle umgesetzt.
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Auf Verlangen sind die Register vorzulegen (Absatz 4). Mit dieser Bestimmung wird Artikel
14 Satz 2 Abfallrahmenrichtlinie umgesetzt.

In Umsetzung des Artikel 4 Abs. 3 der Richtlinie tiber gefdhrliche Abfaille werden letztlich
(Mindest-) Aufbewahrungspflichten fiir die Register {iber gefahrliche Abfille bestimmt (Ab-
satz 5).

Im Einklang mit Artikel 1 Abs. 5 der Richtlinie {iber gefdhrliche Abfélle werden private
Haushalte von den Registerpflichten freigestellt. In diesem Zusammenhang ist klarstellend
anzumerken, dass die Freistellung nur fiir die privaten Haushalte gilt, sich aber nicht gene-
rell auf Abfille aus privaten Haushaltungen bezieht. Fiir andere an der Entsorgung betei-

ligte Personen gilt die Freistellung nach Absatz 5 daher nicht.

Zu§43

§ 43 greift im Wesentlichen die bisherigen Bestimmungen der §§ 43, 44, 46 und 47 KrW-
/AbfG zum Nachweisverfahren iiber gefahrliche Abfélle auf.

Zunachst wird das bereits geltende Nachweisverfahren in Form von Entsorgungsnachwei-
sen und Begleitscheinen gesetzlich vorgezeichnet (Absatz 1).

Die bisherige Privilegierung von Eigenentsorgern wird beibehalten (Absatz 2). Die Einzel-
nachweise werden kiinftig nicht mehr durch die (aufgehobenen) Abfallwirtschaftskonzepte
und Abfallbilanzen, sondern durch die nach § 42 zu fithrenden Register ersetzt.

Die bislang weitergehenden Regelungen des § 44 Abs. 2 KrW-/AbfG sowie des § 47 Abs. 2
KrW-/AbfG werden nicht beibehalten, da diese Moglichkeiten kaum genutzt worden sind
und sich in der Vollzugspraxis nicht bewahrt haben.

Die bislang durch § 1 Abs. 3 der Nachweisverordnung geregelte Ausnahme fiir die Riick-
nahme oder Riickgabe von Abfillen auf Grund einer Rechtsverordnung nach § 24 KrW-

/AbfG wird nunmehr gesetzlich bestimmt.

Zu§44

§ 44 regelt die fakultative Nachweisfiihrung auf Anordnung der zustandigen Behorde, die
bislang in §§ 42 und 45 KrW-/AbfG bestimmt wird.

Insoweit wird die zustandige Behorde ermachtigt, die Fithrung von Registern oder Nach-

weisen auch iiber nicht gefdhrliche Abfalle anzuordnen oder bestimmte Anforderungen ent-
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sprechend dem neugefassten Absatz 3 des § 7 KrW-/AbfG anzuordnen. In diesem Zusam-
menhang kann sie auch die elektronische Form zulassen oder anordnen.

Die bisherigen Bestimmungen iiber die Fiihrung von Belegen iiber die (deutsche) Sonderka-
tegorie der tiberwachungsbediirftigen Abfille nach den bisherigen § 42 Abs. 3 und § 45 Abs.
3 KrW-/AbfG entfillt in Folge der Anpassung an die Vorgaben des EG-Rechts.

Zu §45

§ 45 greift die bisherige Verordnungsermachtigung fiir die Nachweisverordnung nach § 48

KrW-/AbfG auf und erweitert diese klarstellend um folgende Erméchtigungen:

- Regelung der Bestitigung des Entsorgungsnachweises nach Fristablauf oder Wegfall
einer Bestatigung (Absatz 1 Nr. 1),

- Ermachtigung fiir die zustandige Behorde, auf Antrag oder von Amts wegen Befrei-
ung von Nachweis- oder Registerpflichten zu gewéhren (Abs. 1 Nr. 3) sowie

- Praxisbelege, wie Wiege- oder Lieferscheine, bei entsprechender Eignung zur Nach-
weisfithrung zuzulassen (Abs. 1 Nr. 4).
Absatz 2 enthilt die Erméchtigung, im Rahmen der Fiihrung von Nachweisen und

Registern die elektronische Form zuzulassen oder anzuordnen.

Zu Nummer 15

Im Hinblick auf die Moglichkeit, Vollzugserleichterungen durch Rechtsverordnung zu ge-

wihren, werden Entsorgungsfachbetriebe den EMAS-Betrieben gleichgestellt.

Zu Nummer 16

Folgednderungen zu Nummern 10 und 13. Die neu gefassten Anzeige-, Nachweis- und Re-
gisterpflichten werden entsprechend der bisherigen Rechtslage bufigeldbewehrt. Dabei wird
bei der Bufsgeldbewehrung - anders als bislang - nicht mehr zwischen den bewehrten
grundlegenden Nachweispflichten des Gesetzes und den erganzenden verordnungsrechtli-
chen Regelungen getrennt. Vielmehr wird die BufSgeldbewehrung - der Systematik des heu-
tigen Nebenstrafrechts entsprechend - einheitlich im Gesetz vorgenommen. Durch die For-
mulierungen ,,in Verbindung mit einer Rechtsverordnung nach § ...” bzw. ,, auch in Verbin-
dung mit einer Rechtsverordnung nach § ...” erfolgt die Bufigeldbewehrung der Bestimmun-

gen der Rechtsverordnung bereits durch das Gesetz. Als Folge davon entfallen die umfang-
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reichen Bufigeldnormen in der Rechtsverordnung nahezu vollstandig. Die Verschlankung
der Bufigeldvorschriften ist auch unter dem Gesichtspunkt des Ziels der Vereinfachung der

abfallrechtlichen Uberwachung von Vorteil.

Zu Nummern 17, 18 und 19

Folgeanderungen zu Nummer 1 (Einfiihrung des Begriffes , gefahrliche Abfaille”)

Zu Artikeln 2 und 3

Die Aufhebung der Abfallwirtschaftskonzept und -bilanzverordnung ergibt sich aus der
Aufthebung der zugrunde liegenden Pflichten zur Erstellung betrieblicher Abfallwirtschafts-
konzepte und Abfallbilanzen nach dem KrW-/AbfG.

Die Aufhebung der Bestimmungsverordnung tiberwachungsbediirftige Abfalle zur Ver-
wertung ergibt sich aus der Anpassung der Uberwachungsbestimmungen des KrW-/AbfG
an die EG-rechtlichen Vorgaben zur abfallrechtlichen Uberwachung. Danach werden Abfille
im Hinblick auf ihre Uberwachungsbediirftigkeit nach den neugefassten § 3 Abs. 8 und § 41
KrW-/AbfG nur noch in gefahrliche und nicht gefahrliche Abfalle unterteilt. Die (deutsche)

Sonderkategorie der iiberwachungsbediirftigen Abfalle entfallt.

Zu Artikeln 4 bis 14

Es handelt sich um Folgedanderungen zu Artikel 1 Nr. 1 (Einfithrung des Begriffes , gefahrli-

che Abfille”) sowie weitere Anderungen infolge der Anpassung an EG-rechtliche Vorgaben.

Zu Artikel 15
Artikel 15 enthaélt die tibliche Entsteinerungsklausel fiir die durch das Gesetz gednderten

Rechtsverordnungen.

Zu Artikel 16

Im Hinblick auf die notwendigen Umstellungen des abfallrechtlichen Vollzugs soll das Ge-
setz nicht vor Ablauf von 6 Monaten nach Verkiindung in Kraft treten (Abs. 1).
Demgegentiiber treten die Bestimmungen, die zum Erlass von Rechtsverordnungen ermach-

tigen, am Tage nach der Verkiindung in Kraft (Absatz 2). Damit soll ermoglicht werden, dass
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die Nachweisverordnung auf der Grundlage des § 45 gleichzeitig mit diesem Gesetz in Kraft

treten kann.



