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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes Uber die Deutsche Nationalbibliothek
(DNBG)

A. Problem und Ziel

Veroffentlichungen, die als Netzpublikationen keinen korperlichen Trager haben,
werden in Deutschland nicht systematisch in Bestand, Gestalt und zur Nutzbarkeit
bewahrt. Die Bundesanstalt Die Deutsche Bibliothek (Bibliothek) ist in ihrer
Funktion als Nationalbibliothek bislang beauftragt, kérperliche Medienwerke wie
Blcher und Tontrager seit 1913 zu sammeln, zu erschliel3en, zu bewahren und fur
die Allgemeinheit nutzbar zu machen. Zur Bewahrung und Nutzung des digitalen
Kulturerbes fur Literatur, Wissenschaft und Praxis soll der Auftrag der Bibliothek
auf die mittlerweile weit verbreiteten innovativen Veroffentlichungsformen erstreckt
werden. Uber die Einbeziehung unkorperlicher Medienwerke in den
Sammelauftrag hinaus soll neben einer Aktualisierung, Straffung, Ausgliederung in
niedrigere  Rechtssetzungsebenen und Ubersichtlicheren Gestaltung des
geltenden Gesetzes der Name der Bundesanstalt ihrer tatséchlichen Funktion
entsprechend angepasst werden.

B. LOsung

Konstitutive Neufassung des Gesetzes lber die Deutsche Bibliothek.

C. Alternativen

Keine.
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D. Finanzielle Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haushalte

Die Erweiterung des Sammelauftrags der Bibliothek auf nichtkdrperliche
Medienwerke verursacht mit Beginn der in Aussicht genommenen Einfihrung im
Jahre 2007 Mehrausgaben der Bibliothek von zunachst insgesamt rd. 1,9 Mio. €
bis zu rd. 2,9 Mio. € im Jahre 2011. Die wesentlichen Initialkosten fallen ab dem
Jahr 2008 an. Darin enthalten sind die Ausgaben flr zusétzliches Personal von
zunéchst 21 Stellen im Jahre 2007 bis zu 28 Stellen im Jahre 2011. Die
erforderlichen Mittel stehen im Haushalt der Beauftragten der Bundesregierung fur
Kultur und Medien durch Einsparungen zur Verfiigung. Im Einzelnen:

1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Diese Mehrausgaben betragen ab dem Jahre 2007 zunéchst 0,9 Mio. € bis 1,6
Mio. € im Jahre 2011. Sie resultieren aus der Bereitstellung der benétigten IT-
Infrastruktur.

2. Vollzugsaufwand

Diese Mehrausgaben betragen unter Berlcksichtigung von Minderausgaben
durch den Gesetzesvollzug ab dem Jahre 2007 zunachst 1 Mio. € bis 1,3 Mio.
€ im Jahre 2011. Sie resultieren nach der Initialphase ab 2008 im
Wesentlichen aus der bis 2011 zusatzlich zu erwartenden Menge an
Netzpublikationen, die insbesondere in den Organisationseinheiten
Erwerbung, Formal- und SacherschlieBung sowie Informationstechnik der
Bibliothek zu einem Personalmehrbedarf von bis zu 28 Stellen bis 2011
fuhren.

Den Landern und Gemeinden entstehen durch das Gesetz keine Kosten.

E. Sonstige Kosten

Sonstige Kosten, insbesondere fur die Wirtschaft sowie Auswirkungen auf das
Preisniveau, sind nicht zu erwarten.
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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes Uber die Deutsche Nationalbibliothek
(DNBG)

Bundesrepublik Deutschland Berlin, den 27. Mai 2005
Der Bundeskanzler

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten
Matthias Platzeck

Sehr geehrter Herr Prasident,

hiermit Gbersende ich gemaf} Artikel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes den von der
Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes uber die Deutsche Nationalbibliothek (DNBG)
mit Begriindung und Vorblatt.
Federflihrend ist die Beauftragte der Bundesregierung fur Kultur und Medien.

Mit freundlichen Griuf3en
Gerhard Schroder

Fristablauf: 08.07.05
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Entwurf eines Gesetzes Uber die Deutsche Nationalbibliothek
(DNBG)

Vom

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

§1
Rechtsstellung, Sitz

(1) Die Deutsche Nationalbibliothek (Bibliothek) ist die zentrale Archivbibliothek und das
nationalbibliografische Zentrum der Bundesrepublik Deutschland.

(2) Die Bibliothek ist eine rechtsfahige bundesunmittelbare Anstalt des ¢ffentlichen Rechts
mit der Deutschen Buicherei in Leipzig, der Deutschen Bibliothek in Frankfurt am Main und
dem Deutschen Musikarchiv. Sie hat ihren Sitz in Frankfurt am Main.

§2
Aufgaben, Befugnisse

Die Bibliothek hat die Aufgabe,
1. a) die ab 1913 in Deutschland veroffentlichten Medienwerke und
b) die ab 1913 im Ausland veroffentlichten deutschsprachigen Medienwerke, Uber-
setzungen deutschsprachiger Medienwerke in andere Sprachen und fremdsprachi-
gen Medienwerke ber Deutschland
im Original zu sammeln, zu inventarisieren, zu erschliefen und bibliografisch zu ver-
zeichnen, auf Dauer zu sichern und fiir die Allgemeinheit nutzbar zu machen sowie
zentrale bibliothekarische und nationalbibliografische Dienste zu leisten,
2. das Deutsche Exilarchiv 1933-1945, die Anne-Frank-Shoah-Bibliothek sowie das
Deutsche Buch- und Schriftmuseum zu betreiben,
3. mit den Facheinrichtungen Deutschlands und des Auslands zusammenzuarbeiten so-
wie in nationalen und internationalen Fachorganisationen mitzuwirken.
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83
Medienwerke

(1) Medienwerke sind alle Darstellungen in Schrift, Bild und Ton, die in kérperlicher Form
verbreitet oder in unkérperlicher Form der Offentlichkeit zuganglich gemacht werden.

(2) Medienwerke in korperlicher Form sind alle Darstellungen auf Papier, elektronischen Da-
tentrdgern und anderen Tragern.

(3) Medienwerke in unkorperlicher Form sind alle Darstellungen in 6ffentlichen Netzen.

(4) Filmwerke, bei denen nicht die Musik im Vordergrund steht, sowie ausschlief3lich im
Rundfunk gesendete Werke unterliegen nicht den Bestimmungen dieses Gesetzes.

§4
Satzung, Benutzung, Kostenpflicht

(1) Die Bibliothek gibt sich eine Satzung, die der Verwaltungsrat mit der Mehrheit von drei
Vierteln seiner Mitglieder erlésst. Sie bedarf der Genehmigung der fiir Kultur und Medien zu-
stdndigen obersten Bundesbehdrde und ist im Bundesanzeiger zu veroffentlichen.

(2) Die Bestande der Bibliothek stehen der Allgemeinheit gemaR einer Benutzungsordnung
zur Verfuigung, die der Verwaltungsrat erl&sst.

(3) Die Benutzung der Bestande und die Inanspruchnahme der Dienstleistungen der Biblio-

thek sind grundsétzlich kostenpflichtig. Das Nahere regelt eine Kostenordnung, die der Ver-
waltungsrat erlésst. Sie bedarf der Genehmigung der fir Kultur und Medien zustandigen o-

bersten Bundesbehorde.

85
Organe

Organe der Bibliothek sind

1. der Verwaltungsrat,

2. die Generaldirektorin oder der Generaldirektor,
3. die Beiréte.



3 Drucksache 396/05

§6
Verwaltungsrat

(1) Der Verwaltungsrat hat dreizehn Mitglieder. Diese werden nach Maligabe der Nummern 1

bis 3 bestimmt.

1. Die Bundesregierung entsendet finf Personen, davon bis zu drei aus der fir Kultur und
Medien zustandigen obersten Bundesbehorde;

2. der Borsenverein des Deutschen Buchhandels entsendet drei Personen und

3. die Deutsche Forschungsgemeinschaft, der Deutsche Musikverlegerverband, der Bundes-
verband der Phonographischen Wirtschaft, die Stadt Frankfurt am Main sowie die Stadt
Leipzig entsenden jeweils eine Person.

Fir jedes Mitglied soll eine Stellvertreterin oder ein Stellvertreter bestellt werden.

(2) Den Vorsitz fuhrt ein von der Bundesregierung entsandtes und der fur Kultur und Medien
zustandigen obersten Bundesbehdrde angehdrendes Mitglied.

(3) Der Verwaltungsrat ist beschlussfahig, wenn mehr als sieben Mitglieder anwesend sind.
Er entscheidet durch einfachen Mehrheitsbeschluss, soweit dieses Gesetz keine anderen An-
forderungen stellt. Bei Stimmengleichheit entscheidet die Stimme der oder des Vorsitzenden.

(4) Der Verwaltungsrat entscheidet in allen Angelegenheiten, die fiir die Bibliothek und ihre
Entwicklung von grundsatzlicher oder erheblicher wirtschaftlicher Bedeutung sind. Er stellt
insbesondere den Haushaltsplan fest, entlastet die Generaldirektorin oder den Generaldirektor
nach Abschluss der Rechnungsprifung und nimmt zu geplanten Rechtsverordnungen nach 8
20 Stellung. Er Gberwacht die Erfullung der Aufgaben der Bibliothek. Der Verwaltungsrat
kann im Einzelfall Befugnisse in den in Satz 1 genannten Angelegenheiten der Generaldirek-
torin oder dem Generaldirektor der Bibliothek tibertragen.

(5) Das Nahere regelt die Satzung.
(6) Die oder der Vorsitzende des Verwaltungsrates ist oberste Dienstbehorde. Einzelne Be-

fugnisse, die hieraus folgen, kann sie oder er der Generaldirektorin oder dem Generaldirektor
der Bibliothek tbertragen.
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87
Generaldirektorin, Generaldirektor

(1) Die Generaldirektorin oder der Generaldirektor flihrt die Geschafte der Bibliothek. Sie o-
der er entscheidet in allen Angelegenheiten der Bibliothek, soweit nicht der Verwaltungsrat
oder als oberste Dienstbehdrde dessen Vorsitzende oder Vorsitzender zustandig ist.

(2) Die Generaldirektorin oder der Generaldirektor vertritt die Bibliothek gerichtlich und au-
Rergerichtlich. Sie oder er ist VVorgesetzte oder VVorgesetzter sowie Dienstvorgesetzte oder
Dienstvorgesetzter der Bediensteten der Bibliothek.

88
Beirate

(1) Der Beirat berét den Verwaltungsrat und die Generaldirektorin oder den Generaldirektor
in allen die Bibliothek betreffenden Angelegenheiten. In den besonderen Angelegenheiten des
Deutschen Musikarchivs werden sie von dem Beirat fur das Deutsche Musikarchiv beraten.

(2) Als Mitglieder des Beirates beruft der Verwaltungsrat bis zu zw0lf Sachverstéandige; die
Hélfte der Beiratsmitglieder wird auf VVorschlag des Borsenvereins des Deutschen Buchhan-
dels berufen. Dem Beirat gehért auch die Vorsitzende oder der VVorsitzende des Beirates fur
das Deutsche Musikarchiv an.

(3) Als Mitglieder des Beirates fiir das Deutsche Musikarchiv beruft der Verwaltungsrat bis
zu zwolf Sachverstandige; je ein Viertel der Beiratsmitglieder wird auf VVorschlag des Deut-
schen Musikverlegerverbandes und des Bundesverbandes der Phonographischen Wirtschaft
berufen. Dem Beirat fiir das Deutsche Musikarchiv gehdrt auch die Vorsitzende oder der Vor-
sitzende des Beirates an.

(4) Das Nahere regelt die Satzung.

89
Rechtsaufsicht

Die fur Kultur und Medien zusténdige oberste Bundesbehotrde fuhrt die Rechtsaufsicht tiber
die Bibliothek.
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810
Beamtinnen, Beamte

(1) Die Bibliothek besitzt Dienstherrenfahigkeit im Sinne des § 121 des Beamtenrechtsrah-
mengesetzes.

(2) Die Generaldirektorin oder der Generaldirektor sowie die standige Vertreterin oder der
stdndige Vertreter in Leipzig und in Frankfurt am Main werden auf VVorschlag des Verwal-
tungsrates von der Bundesprasidentin oder dem Bundesprésidenten ernannt. Der VVorschlag
bedarf einer Mehrheit von zwei Dritteln der Mitglieder des Verwaltungsrates.

(3) Die oder der Vorsitzende des Verwaltungsrates ernennt die tibrigen Beamtinnen und Be-
amten, soweit nicht diese Befugnis durch die Satzung der Generaldirektorin oder dem Gene-
raldirektor tbertragen ist.

811
Arbeitnehmerinnen, Arbeitnehmer

Auf das Arbeitsverhéltnis der Angestellten, Arbeiterinnen und Arbeiter sind die flr Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer des Bundes jeweils geltenden Tarifvertrage und sonstigen
Bestimmungen anzuwenden. Bei einem Insolvenzereignis leistet der Bund ihnen Zahlungen
im gleichen Umfang wie Anspruch auf Insolvenzgeld bestiinde.

8§12
Wohnungsfursorge
Die Vorschriften des Bundes tber Bau-, Wohnungs- und Mietangelegenheiten gelten fir die
Bibliothek und ihre Bediensteten entsprechend.
8§13

Haushalt, Rechnungsprifung

(1) Far das Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen sowie fur die Rechnungslegung und -
prifung der Bibliothek finden die flr den Bund geltenden Bestimmungen Anwendung.
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(2) Zu Beschliissen Uber die Feststellung des Haushaltsplanes und tber die Entlastung der
Generaldirektorin oder des Generaldirektors nach Abschluss der Rechnungsprifung bedarf es
einer Mehrheit von zwei Dritteln der Mitglieder des VVerwaltungsrates. Entscheidungen tiber
Haushaltsangelegenheiten bedirfen der Zustimmung der Vertreter der Bundesregierung, wo-
bei in diesen Angelegenheiten deren Stimmen nur einheitlich abgegeben werden kdnnen.

(3) Der Haushaltsplan bedarf der Genehmigung der fir Kultur und Medien zustandigen o-
bersten Bundesbehdrde.

(4) Die Haushaltsmittel werden vom Bund nach MaRgabe des Bundeshaushalts zur Verfu-
gung gestellt.

8§14
Ablieferungspflicht

(1) Die Ablieferungspflichtigen haben Medienwerke in korperlicher Form nach 8 2 Nr. 1
Buchstabe a in zweifacher Ausfertigung gemal 8 16 Satz 1 abzuliefern. Musiknoten, die le-
diglich verliehen oder vermietet werden (Miet- oder Leihmateriale), haben die Ablieferungs-
pflichtigen in einfacher Ausfertigung gemal § 16 Satz 1 abzuliefern.

(2) Die Ablieferungspflichtigen haben Medienwerke nach § 2 Nr. 1 Buchstabe b in einfacher
Ausfertigung geméal § 16 Satz 1 abzuliefern, wenn eine Inhaberin oder ein Inhaber des ur-
sprunglichen Verbreitungsrechts den Sitz, eine Betriebsstatte oder den Hauptwohnsitz in
Deutschland hat.

(3) Die Ablieferungspflichtigen haben Medienwerke in unkorperlicher Form nach 8 2 Nr. 1
Buchstabe a in einfacher Ausfertigung gemal 8 16 Satz 1 abzuliefern.

(4) Wird die Ablieferungspflicht nicht binnen einer Woche seit Beginn der Verbreitung oder
der offentlichen Zugénglichmachung des Medienwerks erfiillt, ist die Bibliothek nach Mah-
nung und fruchtlosem Ablauf von weiteren drei Wochen berechtigt, die Medienwerke auf
Kosten der Ablieferungspflichtigen anderweitig zu beschaffen.



7 Drucksache 396/05

§15
Ablieferungspflichtige

Ablieferungspflichtig ist, wer berechtigt ist, das Medienwerk zu verbreiten oder 6ffentlich zu-
ganglich zu machen und den Sitz, eine Betriebsstéatte oder den Hauptwohnsitz in Deutschland
hat.

§16
Ablieferungsverfahren

Die Ablieferungspflichtigen haben die Medienwerke vollstandig, in einwandfreiem, nicht be-
fristet benutzbarem Zustand und zur dauerhaften Archivierung durch die Bibliothek geeignet
unentgeltlich und auf eigene Kosten binnen einer Woche seit Beginn der Verbreitung oder der
Offentlichen Zuganglichmachung an die Bibliothek oder der von dieser benannten Stelle ab-
zuliefern. Medienwerke in unkorperlicher Form kénnen nach den MafRgaben der Bibliothek
auch zur Abholung bereitgestellt werden.

8§17
Auskunftspflicht

Die Ablieferungspflichtigen haben der Bibliothek bei Ablieferung der Medienwerke unent-
geltlich die zu ihrer Aufgabenerfillung notwendigen Auskinfte auf Verlangen zu erteilen.
Kommen sie dieser Pflicht nicht nach, ist die Bibliothek nach Ablauf eines Monats seit Be-
ginn der Verbreitung oder o6ffentlichen Zuganglichmachung berechtigt, die Informationen auf
Kosten der Auskunftspflichtigen anderweitig zu beschaffen.

818
Zuschuss

Fur Medienwerke in korperlicher Form gewahrt die Bibliothek den Ablieferungspflichtigen
auf Antrag einen Zuschuss zu den Herstellungskosten der abzuliefernden Ausfertigungen,
wenn die unentgeltliche Abgabe eine unzumutbare Belastung darstellt. Das Nahere regelt eine
Rechtsverordnung.
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8§19
Bul3geldvorschriften

(1) Ordnungswidrig handelt, wer

1.  entgegen § 14 Abs. 1, 2 oder 3 ein Medienwerk nicht, nicht richtig, nicht vollstandig,
nicht in der vorgeschriebenen Weise oder nicht rechtzeitig abliefert oder

2. entgegen 8 17 Satz 1 eine Auskunft nicht, nicht richtig, nicht vollstandig oder nicht
rechtzeitig erteilt.

(2) Ordnungswidrig handelt, wer als gewerblich tatige Ablieferungspflichtige oder als ge-
werblich tatiger Ablieferungspflichtiger eine in Absatz 1 bezeichnete Handlung fahrlassig be-
geht.

(3) Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer Geldbufe bis zu zehntausend Euro geahndet wer-
den.

(4) Verwaltungsbehorde im Sinne des 8 36 Abs. 1 Nr. 1 des Gesetzes (iber Ordnungswidrig-
keiten ist die Bibliothek.

8§20
Verordnungserméachtigung

Zur geordneten Durchfuhrung der Pflichtablieferung und um einen nicht vertretbaren Auf-
wand der Bibliothek sowie um Unbilligkeiten zu vermeiden, wird das fur Kultur und Medien
zustandige Mitglied der Bundesregierung ermachtigt, durch Rechtsverordnung zu regeln

1. die Einschrankung der Ablieferungs- oder der Sammelpflicht fur bestimmte Gattungen
von Medienwerken, wenn fir deren Sammlung, Inventarisierung, Erschliefung, Sicherung
und Nutzbarmachung kein 6ffentliches Interesse besteht,

2. die Beschaffenheit der ablieferungspflichtigen Medienwerke und die Ablieferung in Fal-
len, in denen ein Medienwerk in verschiedenen Ausgaben oder Fassungen verbreitet oder
offentlich zuganglich gemacht wird,

3. das Verfahren der Ablieferung der Medienwerke sowie

4. die Voraussetzungen und das Verfahren bei der Gewéhrung von Zuschssen.
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8§21
Landesrechtliche Regelungen

Die landesrechtlichen Regelungen tber die Ablieferung von Medienwerken bleiben unbe-
rihrt.

8§22
Inkrafttreten, AulRerkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkundung in Kraft. Gleichzeitig tritt das Gesetz Uber
die Deutsche Bibliothek vom 31. Mé&rz 1969 (BGBI. | S. 265), zuletzt gedndert durch Artikel
73 der Verordnung vom 29. Oktober 2001 (BGBI. | S. 2785, 2800) aulRer Kraft.
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Begrtindung

A. Allgemeine Vorbemerkungen

1. Aufgabe und Geschichte der Bundesanstalt Die Deutsche Bibliothek

Die Deutsche Bibliothek (Bibliothek) ist die zentrale Archivbibliothek und das nationalbib-
liografische Informationszentrum der Bundesrepublik Deutschland. Durch den Einigungsver-
trag entstand 1990 aus den Einrichtungen in Leipzig (Deutsche Buicherei, gegriindet 1912)
und in Frankfurt am Main (Deutsche Bibliothek, gegriindet 1947) sowie dem Deutschen Mu-
sikarchiv in Berlin (seit 1970 Teil der Deutschen Bibliothek) die Gesamtbibliothek mit dem
Namen ,,Die Deutsche Bibliothek®. Sie hat die fir Deutschland einzigartige Aufgabe, l0-
ckenlos alle deutschen, deutschsprachigen und aus dem Deutschen Ubersetzten Publikationen
sowie Veroffentlichungen tiber Deutschland ab 1913 zu sammeln, dauerhaft zu archivieren,
umfassend zu dokumentieren, an Ort und Stelle zuganglich zu machen sowie nationalbiblio-
grafische Dienstleistungen anzubieten.

Ursprunglich entstanden aus einer Initiative von Verlegern und Buchhéndlern, sichert sie als
lickenloses Literaturkontinuum die kulturelle Uberlieferung des deutschen Sprachraums fiir
die neuere Literatur und Wissenschaft. Die Deutsche Bibliothek erweitert in idealer Weise die
dezentral organisierte Literaturversorgung der wissenschaftlichen Bibliotheken. Sie ist unver-
zichtbarer Produzent eines vielféltigen Dienstleistungsangebots fir Bibliotheken, Biblio-
theksverbuinde, Verlage und Buchhandel, wissenschaftliche Einrichtungen sowie ausléandische
nationalbibliografische Zentren. Im nationalen und internationalen Rahmen pflegt die Biblio-
thek kooperative AulRenbeziehungen. So ist sie unter anderem federfiihrender Partner in der
deutschen Regelwerks- und Normierungsarbeit sowie maRgeblich an der Entwicklung inter-
nationaler Standards beteiligt.

Die Bibliothek hat das Pflichtexemplarrecht fur ganz Deutschland, das jeden Verleger ver-
pflichtet, von seinen Neuerscheinungen zwei Exemplare abzuliefern. Die deutschsprachigen
Publikationen des Auslands, Ubersetzungen aus der deutschen Sprache und die fremdsprachi-
gen Germanica gehen als kostenlose Belegexemplare oder durch Kauf und Tausch ein. Die
Literaturbearbeitung wird zwischen den H&usern strikt arbeitsteilig vorgenommen. Sowohl in
Leipzig als auch in Frankfurt am Main stehen jeweils voll funktionsféahige Bibliotheken zur
Verfligung, die von der Offentlichkeit in héchstem MaRe in Anspruch genommen werden.
Die Benutzung der Bestande ist uneingeschrankt in den Lesesalen moglich. Die Funktion als
Présenzbibliothek sichert eine hohe Verfligbarkeit der Literatur und einen guten Bestands-
schutz.

Neben der standortiibergreifenden Zusammenarbeit sind den Hausern Schwerpunkte zugewie-
sen, die sich an ihren gewachsenen Besonderheiten orientieren. Dadurch erhalt jedes der Hau-
ser ein unverwechselbares Profil. In Leipzig wird das Deutsche Buch- und Schriftmuseum
zum Dokumentationszentrum fur Buchkultur weiter ausgebaut. Die Anne-Frank-Shoah-
Bibliothek ist eine internationale Fachbibliothek zur Dokumentation der Verfolgung und Ver-
nichtung der Juden. Frankfurt am Main ist verantwortlich fiir die Entwicklung der Kommuni-
kations- und Informationsinfrastruktur, fur Produktion, Marketing und Vertrieb der national-
bibliografischen Dienstleistungen sowie fir die Fortfiihrung des Deutschen Exilarchivs 1933 -
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1945. Das Deutsche Musikarchiv tibernimmt die Bearbeitung und Verzeichnung aller Musi-
kalien und Tontréger.

Mit einem Gesamtbestand Ende 2004 von fast 20 Mio. Einheiten (Deutsche Biicherei 10,8;
Deutsche Bibliothek mit Deutschem Musikarchiv 9,0), dazu Patentschriften, Papierproben,
Wasserzeichen und andere Sondermaterialien mit 2 Mio. Einheiten, ist die Gesamtbibliothek
heute die grofite Universalbibliothek Deutschlands. Ihre Verantwortung besteht ebenso in der
dauerhaften Sicherung von Kulturgut wie in der Entwicklung modernster Technologien fur
diesen Zweck.

1.1 Deutsche Blicherei in Leipzig

Die Deutsche Buicherei wurde 1912 aufgrund einer Initiative von Buchhéndlern und Verle-
gern und auf Beschluss des Borsenvereins der Deutschen Buchhédndler zu Leipzig gegriindet.
Als Aufgabe wurde bestimmt, die gesamte vom 1. Januar 1913 an erscheinende deutsche und
fremdsprachige Literatur des Inlandes und deutschsprachige Literatur des Auslandes zu sam-
meln, bibliografisch zu verzeichnen und unentgeltlich der Benutzung zur Verfigung zu stel-
len.

Durch Vertrag vom 3. Oktober 1912 mit der Stadt Leipzig und dem Koénigreich Sachsen si-
cherte sich der Bérsenverein die zum Aufbau und zur Unterhaltung der Deutschen Blchereli
erforderliche Unterstiitzung. Am 2. September 1916 wurde das klassizistische Bibliotheksge-
bé&ude eingeweiht, das heute unter Denkmalschutz steht. 1921 tGibernahm auch das Deutsche
Reich eine Verpflichtung, fir die laufenden Kosten der Deutschen Blicherei aufzukommen.
Mit dem ,,Gesetz Uber die Deutsche Buicherei in Leipzig* vom 18. April 1940, erlassen vom
Minister fur Volksaufklarung und Propaganda, wurde die Deutsche Biicherei aus der Obhut
des Borsenvereins entlassen und zu einer rechtsfahigen Anstalt des 6ffentlichen Rechts um-
gewandelt. Das gesamte Institutsvermdgen, das bis dahin im Eigentum des Borsenvereins
stand, ging in das Eigentum der Deutschen Blicherei Gber. Ein Luftangriff am 04.12.1943 zer-
storte Teile der Bucherei und vernichtete fast 50.000 Zeitschriftenb&nde und den (in der
Nachkriegszeit rekonstruierten) Verleger- und Institutionenkatalog. Zwischen Januar 1944
und November 1945 wurde die Biicherei fur die Benutzung geschlossen und am 24.11.1945
wieder ergffnet.

Am 02.12.1950 wurde das 1884 vom Zentralverein fiir das gesamte Buchgewerbe (spater
Deutscher Buchgewerbeverein) gegriindete Deutsche Buch- und Schriftmuseum als Abteilung
in die Deutsche Buicherei eingegliedert. Es ist die weltweit alteste Einrichtung ihrer Art und
nach Umfang und Qualitat der Bestidnde auch das bedeutendste Museum auf diesem Gebiet.

Bis zum Inkrafttreten des Einigungsvertrages waren nach der zunachst freiwilligen Ver-
pflichtung der Verleger und Buchhandler seit 1913 und der Anordnung vom 20.09.1935 zur
Ablieferung von Druckschriften an die Deutsche Bucherei in Leipzig Grundlage fir den
Sammel- und Archivauftrag der Deutschen Biicherei verschiedene Rechtsvorschriften der
DDR-Regierung, insbesondere zur Pflichtablieferung von Druckerzeugnissen. Nach der letz-
ten, am 01.10.1987 in Kraft getretenen Anordnung uber die Ablieferung von Pflichtexempla-
ren war die Deutsche Blcherei zum Empfang von jeweils drei Exemplaren aus der DDR-
Verlagsproduktion berechtigt. Zum Sammelgebiet der Deutschen Blicherei gehorten die zwi-
schen 1913 und 1945 im Deutschen Reich und seit dem 8. Mai 1945 auf den Territorien der
DDR, der Bundesrepublik Deutschland und Berlin (West) erschienenen Veroffentlichungen
einschlieBlich Musikalien und Tontréger, das ab 01.01.1913 im Ausland erschienene deutsch-
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sprachige Schrifttum sowie seit 1941 Ubersetzungen aus dem Deutschen und fremdsprachige
Germanica.

1.2 Deutsche Bibliothek in Frankfurt am Main, Deutsches Musikarchiv in Berlin

1945 verlor die Deutsche Bucherei ihre Eigenschaft als Nationalbibliothek fur ganz Deutsch-
land. Der organisatorische Wiederaufbau der zentralen buchhéndlerischen und bibliothekari-
schen Institutionen im Westen Deutschlands konzentrierte sich bereits 1945 in Frankfurt am
Main. Am 16./17.02.1946 vereinbarten die Landervertreter des Buchhandels der amerikani-
schen Zone, von jedem ihrer seit dem 8. Mai 1945 erschienenen Verlagswerke zwei Exempla-
re - eines flr die Deutsche Buicherei in Leipzig und eines fur die kiinftige Deutsche Blicherei
des Westens in Frankfurt am Main - an die dortige Stadt- und Universitéatsbibliothek als Treu-
handerin abzugeben. Mit besonderer Unterstilitzung der Stadt Frankfurt am Main konnte die
Deutsche Bibliothek - wie sie seit dem 04.11.1946 offiziell hieB - im Herbst 1946 ihre Arbeit
aufnehmen. Im Februar 1947 beschloss die Buchhandler-Vereinigung GmbH, eine Tochterge-
sellschaft des damaligen Borsenvereins deutscher Verleger und Buchhédndlerverbénde e.V.
und des heutigen Bdrsenvereins des Deutschen Buchhandels e.V., die Satzung der Bibliothek.
Am 15.05.1947 wurde zwischen der Stadt Frankfurt am Main und der Buchhéndler-
Vereinigung der Grindungsvertrag flr die Deutsche Bibliothek geschlossen.

In den ersten beiden Jahren des Aufbaus bestritt der Borsenverein die gesamten Kosten der
Bibliothek. Ab 1949 beteiligten sich die Stadt Frankfurt am Main und das Land Hessen. Am
31.07.1952 errichtete das Land Hessen gemeinsam mit der Stadt Frankfurt am Main die Deut-
sche Bibliothek als eine rechtsfahige Stiftung des 6ffentlichen Rechts. Auch der damals auf
Bundesebene fiir kulturelle Angelegenheiten zustandige Bundesminister des Innern sowie der
Borsenverein des Deutschen Buchhandels e.V. beteiligten sich in der Stiftungsurkunde vom
31. Juli 1952 an der Stiftung. Beide verpflichteten sich neben dem Land Hessen und der Stadt
Frankfurt am Main zur Zahlung laufender Zuschusse an die Deutsche Bibliothek. Der Bor-
senverein Ubertrug auerdem sein Eigentum an den Blichern und Einrichtungsgegenstanden
auf die Stiftung. Bis Ende 1955 wurde der Haushalt der Stiftung von den vier Partnern
gleichmaRig bestritten. Ab 1956 steuerte der Borsenverein nur noch einen festen Betrag von
zuletzt 200.000,- DM/Jahr bei. Seit 1958 sah der Verteilungsschliissel zwischen den 6ffentli-
chen Unterhaltstréagern eine Beteiligung des Bundesministers des Innern in Hohe von 50 %,
des Landes Hessen und der Stadt Frankfurt am Main von je 25 % vor. Nach Zustimmung
durch den Bundesrat am 07.03.19609 trat das ,,Gesetz uber die Deutsche Bibliothek* am 31.
Méarz 1969 in Kraft (BGBI. I S. 265). Damit wurde die Deutsche Bibliothek in eine bunde-
sunmittelbare Anstalt des ¢ffentlichen Rechts mit Sitz in Frankfurt am Main umgewandelt.
Ihre wesentlichen Aufgaben waren, alle deutschen und deutschsprachigen Druckwerke sowie
Musikalien und Tontréger ab 1945 zu sammeln, zu inventarisieren und bibliografisch zu ver-
zeichnen und an Ort und Stelle zur Benutzung bereitzustellen. Zur Erfullung ihrer Aufgaben
wurden Verleger und Hersteller von Tontragern im Geltungsbereich des Gesetzes verpflichtet,
ein Pflichtstiick an die Deutsche Bibliothek abzuliefern.

Entsprechend der gesetzlichen Verpflichtung wurde 1970 in Berlin das Deutsche Musikarchiv
als Abteilung der Deutschen Bibliothek eingerichtet. Bis 1973 setzte das Archiv zundchst die
Arbeit der friiheren Deutschen Musik-Phonothek fort, deren Mitarbeiter und Archivbestande
ubernommen worden waren. Mit der Pflichtstiickverordnung Musik vom 06.06.1973 wurden
die weiteren Grundlagen fir die Arbeit des Deutschen Musikarchivs festgelegt.
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1.3 Bundesanstalt Die Deutsche Bibliothek

Nach dem Einigungsvertrag vom 31.08.1990 in Verbindung mit Art. 1 des Einigungsver-
tragsgesetzes vom 23.09.1990 (BGBI. 11 S. 885, 913) wurden die Deutsche Blicherei und die
Deutsche Bibliothek einschliel3lich des Deutschen Musikarchivs in Berlin als Abteilung der
Deutschen Bibliothek unter Beibehaltung ihrer Hauser zu einer bundesunmittelbaren Anstalt
des offentlichen Rechts zusammengefihrt. Aufgrund der Erméchtigung im Einigungsvertrag
und der Empfehlungen der Gremien der Gesamteinrichtung bestimmte der damals zustandige
Bundesinnenminister am 11.12.1990 fur die vereinte Einrichtung Deutsche Biblio-
thek/Deutsche Bucherei den Namen ,,Die Deutsche Bibliothek* und als Sitz des Generaldi-
rektors/der Generaldirektorin Frankfurt am Main. Beide Einrichtungen hatten bis zur Vereini-
gung der beiden deutschen Staaten jeweils getrennt die Funktion einer Nationalbibliothek
wahrgenommen.

Die Zusammenfiihrung der Deutschen Biicherei und der Deutschen Bibliothek zur Bundesan-
stalt ,,Die Deutsche Bibliothek* ist ein gelungenes Beispiel fiir das Zusammenwachsen kultu-
reller Einrichtungen im vereinten Deutschland. Der Einigungsvertrag gab die Planungssicher-
heit, um in prézisen Phasen die Integration schrittweise zu realisieren. Der Haushaltsaus-
schuss und der Innenausschuss des Deutschen Bundestages wurden tber das Vereinigungs-
konzept im Mai 1991 unterrichtet. Der Innenausschuss stellte in seiner Sitzung am 15. Mai
1991 fest, dass er dem Vereinigungskonzept und der Arbeit Der Deutschen Bibliothek hohe
Bedeutung beimisst.

2. Ziel und Notwendigkeit des Gesetzes

Der gegenwartige gesetzliche Auftrag der Bibliothek schlieBt die Sammlung von in unkdrper-
licher Form verbreiteten Medienwerken (Netzpublikationen) nicht ein. Bereits 1996 hatten
daher staatliche wie verlegerische Stellen eine Erweiterung des Sammelauftrags der Biblio-
thek auf digitale, nicht tragergebundene Veréffentlichungen fr notwendig gehalten. Im Sep-
tember 2001 hat die Bibliothek im Einvernehmen mit dem Borsenverein des Deutschen
Buchhandels ein freiwilliges Ablieferungsverfahren fir diese Veroffentlichungen eingefihrt.
Dieses Verfahren erfasst wissenschaftliche Publikationen bedeutender Verlage. Nicht ge-
werbliche Veroffentlichungen, die so genannte graue Literatur oder die Programme kleinerer
Verlage konnen jedoch in dieser Weise nicht mit der Hoffnung auf eine im Wesentlichen
vollstandige Sammlung erfasst werden. Eine Beschrankung auf freiwillige Ablieferungen
wiirde deshalb den Zweck nationalbibliothekarischer Sammlungen fur Literatur, Wissenschaft
und Praxis verfehlen. Wesentliches Ziel dieses Gesetzes ist daher die Einbeziehung unkdrper-
licher Publikationsformen in den Sammelauftrag der Bibliothek.

Der dringend gewordene literarische, wissenschaftliche und praktische Bedarf fur die Bewah-
rung des kulturellen Erbes der Nationen in unkérperlichen Veroffentlichungsformen wie auch
im Internet ist auch international anerkannt. Die Generalkonferenz der UNESCO hat auf euro-
péaische Initiative hin am 03. November 2001 eine Resolution zur Bewahrung des digitalen Er-
bes angenommen. In anderen Landern wie Australien und Kanada sind ebenfalls Bestrebungen
im Gang, die ein Instrumentarium zur Bewahrung des in nicht physischen Formen dokumen-
tierten kulturellen Erbes schaffen sollen. In GroRbritannien ist am 30.10.2003 ein neues
Pflichtstlickgesetz verkiindet worden, das die Ablieferung auch von nicht gedruckten Verof-
fentlichungen regelt (Legal Deposit Libraries Act 2003).
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Uber die Einbeziehung unkorperlicher Medienwerke in den Sammelauftrag hinaus soll das
noch geltende Gesetz aktualisiert und gestrafft werden. Der Begriff des Pflichtstiicks wird
aufgegeben (88 18 Abs. 1, 20, 21, 24 und 25 des noch geltenden Gesetzes). Neben einer Aus-
gliederung von Vorschriften in niedrigere Rechtssetzungsebenen und ubersichtlicheren Ges-
taltung des noch geltenden Gesetzes sind insbesondere diese Anderungen und Erganzungen
vorgesehen:

1.

2.
3.

o

o

10.

11.

12.
13.

14.
15.
16.
17.
18.
19.

20.

Klarstellung der Funktion der Bibliothek als Nationalbibliothek im Gesetz (Gesetzestitel
sowie Namen in 8 1 Abs. 1).

Bezeichnung von Frankfurt am Main als Behordensitz (8 1 Abs. 2).

Erweiterung des Sammelauftrags auf Medienwerke in unkorperlicher Form (8 2 Nr. 1, 8
3 Abs. 3).

Anderung des Sammelgegenstandes von "verlegte oder hergestellte Druckwerke™ in
"veroffentlichte Medienwerke" einschliellich Begriffsbestimmung (8 2, 8 3 Abs. 1 bis
3).

Prézisierung der Aufgaben der Bibliothek (8 2 Nr. 1 letzter Teilsatz).

Einbeziehung der traditionellen Sondersammlungen auch der Deutschen Biicherei in den
Gesetzesauftrag (8 2 Nr. 2).

Klarstellung, dass ausschlie3lich im Rundfunk gesendete Werke vom Sammelauftrag
ausgenommen sind (8 3 Abs. 4).

Erméachtigung zum Erlass einer Kostenordnung (8§ 4 Abs. 3).

Mitgliedschaft auch der Stadt Leipzig im Verwaltungsrat und Erh6éhung der Zahl der
Vertreter oder Vertreterinnen des Bundes von bisher vier auf fiinf und damit Erweite-
rung der Anzahl der Mitglieder dieses Gremiums von elf auf dreizehn (8 6 Abs. 1).
Erméchtigung des Verwaltungsrats, einzelne seiner Befugnisse auf die Generaldirekto-
rin oder den Generaldirektor zu tUbertragen (8 6 Abs. 4 Satz 4).

Einbeziehung der Bibliothek in die wohnungsfiirsorglichen Malnahmen des Bundes (8
12).

Befreiung der Bibliothek von der Umlagezahlung fur Konkursausfallgeld (§ 11 Satz 2).
Einheitliche Stimmabgabe der Vertreter der Bundesregierung im Verwaltungsrat bei
Entscheidungen tber Haushaltsangelegenheiten (8§ 13 Abs. 2 Satz 2).

Einbeziehung der aus Deutschland lizenzierten Auslandsvertffentlichungen in die Ab-
lieferungspflicht (8 14 Abs. 2).

Einflhrung der Ablieferungspflicht fir Medienwerke in unkorperlicher Form (8 14 Abs.
3).

Einfuhrung der Ersatzvornahme durch die Bibliothek bei saumigen Ablieferungspflich-
tigen (8 14 Abs. 4).

Neudefinition des Ablieferungspflichtigen (§ 15).

Einflihrung einer Auskunftspflicht der Ablieferungspflichtigen (8§ 17).

Beschréankung des Zuschusses fur ablieferungspflichtige Medienwerke bei unzumutba-
rer Belastung auf die Fortdruckkosten (§ 18).

Einflhrung von Ordnungswidrigkeitstatbestanden (8 19).

3. Entfallende Vorschriften des noch geltenden Gesetzes

Folgende insbesondere aus der Errichtungsphase der Bibliothek als Bundesanstalt stammende
Vorschriften sind Gberholt oder fiir eine Regelung im Gesetz entbehrlich und kénnen daher
entfallen:

Erméchtigung zur Namensbestimmung der Bibliothek (81 Satz 2).
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Status der Beamten der Bibliothek (§ 11 Abs. 1).

Ubernahme von Bediensteten der Stiftung ,,Deutsche Bibliothek* (§ 15).
Uberleitung von Anspriichen gegen die Stiftung auf die Bundesanstalt (§ 16).
Anderungsvorschriften zur Bundesbesoldungsordnung (§ 17).

Beginn der Pflichtablieferung fur Musiknoten und Musiktontrager (8 18 Abs. 2).
Ausnahme fir Amtsdruckschriften von der Ablieferungspflicht (§ 18 Abs. 3).
Druckwerkeverzeichnis des Ablieferungspflichtigen (§ 23).

© N o Uk~ DN

4. Gesetzgebungskompetenz

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes wurde bereits im parlamentarischen Entschei-
dungsprozess fir den Erlass des Gesetzes uiber die Deutsche Bibliothek vom 31.03.1969
(BGBI I S. 265) gepruft und bejaht. Sie stutzt sich auf Art. 74 Abs. 1 Nr. 13 GG (,,Forderung
der wissenschaftlichen Forschung®) und — soweit die Zuweisung neuer Aufgaben an die Bib-
liothek in Rede steht — auf Art. 87 Abs. 3 Satz 1 GG. Hinsichtlich der neuen materiellen Re-
gelungen, der Ablieferungspflicht flir aus Deutschland lizenzierte Auslandsverdffentlichungen
und der Pflicht zur Ablieferung unkdérperlicher Medienwerke, ist das Gesetz zudem erforder-
lich im Sinne des Art. 72 Abs. 2 GG. Sie sind nicht nur unerlassliche Mittel der wissenschaft-
lichen Forschung, sondern fur viele ihrer Einzelgebiete auch deren Gegenstand: Sowohl die
unkorperlichen Medienwerke als auch die aus Deutschland lizenzierten Auslandsveroffentli-
chungen dokumentieren ebenso wie die bislang ablieferungspflichtigen Druckwerke das geis-
tige Leben in Deutschland. Sie spiegeln die deutsche kulturelle Entwicklung wider und bilden
dadurch wichtige, anders nicht erreichbare Unterlagen fir jede Art der wissenschaftlichen
Betétigung. Die Bibliothek hat damit eine Doppelfunktion: Sie ist nationale Sammlung und
nationalbibliografisches Zentrum, in dem flachendeckend neben den Druckwerken nun auch —
der technischen Entwicklung und dem Veroffentlichungsverhalten angepasst - unkorperliche
Werke gesammelt, inventarisiert und bibliografisch verzeichnet werden. Fir auslandische
Nationalbibliotheken ist sie der zentrale Ansprechpartner. Diese Forderung der wissenschaft-
lichen Forschung kann mit dem Pflichtablieferungsrecht der L&nder nicht erreicht werden, da
die Lander nicht bundesweit, sondern auf ihr Landesgebiet bezogen sammeln. Die Einrich-
tung einer nationalbibliografischen Zentralstelle fur unkorperliche Werke und die aus
Deutschland lizenzierten Auslandsveroffentlichungen ist auf Landesebene daher nicht vor-
stellbar und die Einrichtung einer verknupften Zentralstelle der Lander auch nicht beabsich-
tigt. Im Hinblick auf das Internet ist die Sammlung auf Bundesebene auch deshalb erforder-
lich, weil es ein landesbezogenes Internet nicht gibt, wohl aber die fir Deutschland stehende
Top-Level-Domain ,,.de”, die formal zugeordnet werden kann und die Suche nach deutschen
Websites erlaubt. Die Sammlung des Internets kann national oder international sein, nicht a-
ber lokal oder regional.

Die Deutsche Nationalbibliothek als zentrale Sammelstelle und vor allem als nationalbiblio-
grafisches Zentrum auch hinsichtlich nichtkorperlicher Werke und aus Deutschland lizen-
zierter Auslandsveroffentlichungen steht der wissenschaftlichen Forschung aus allen Landern
zur Verfugung. Sie sichert, dass die geistigen Dokumente nicht nur in dem einen oder anderen
Land gesammelt werden und zur Verfligung stehen, sondern flachendeckend. Sie ist als zent-
raler Ansprechpartner fur Wissenschaft und Forschung im In- und Ausland unerlésslich.
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5. Kosten

Nach einer von der Kienbaum Management Consultants GmbH im Jahre 2004 durchgefiihrten
Kostenschatzung entstehen dem Bund durch die Erweiterung des Sammelauftrags der Bib-
liothek auf nichtkorperliche Medienwerke mit Beginn der in Aussicht genommenen Einfuh-
rung im Jahre 2007 diese Mehrkosten:

Kosten 2007 2008 2009 2010 2011
Ohne Voll- 900.000 € 1.900.000 € 1.700.000 € 1.700.000 € 1.600.000 €
zugsaufwand

Vollzugsaufwand 1.000.000 € 1.200.000 € 1.200.000 € 1.200.000 € 1.300.000 €
Gesamt 1.900.000 € 3.100.000 € 2.900.000 € 2.900.000 € 2.900.000 €
Stellen 21 26 26 27 28

Die Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand resultieren aus der Bereitstellung der benétig-
ten Datenverarbeitungs (DV) - Infrastruktur fir den erweiterten Sammelauftrag. Die Biblio-
thek geht davon aus, dass noch im Jahr 2007 die externe DV-Plattform (Hard- und Software)
flr die Archivierung von Netzpublikationen zur Verfiigung steht. Sie wird gegenwaértig im
Rahmen des vom Bundesministerium flr Bildung und Forschung geférderten Projekts
KOPAL (Kooperativer Aufbau eines Langzeitarchivs digitaler Informationen) aufgebaut. Fur
die Nutzung dieser DV-Plattform durch die Bibliothek fallen Investitionen fiir die laufende
Erweiterung und Erhaltung an, die in dieser Prognoserechnung berticksichtigt sind.

Der Vollzugsaufwand resultiert im Wesentlichen aus der Erweiterung des Sammelauftrages
auf die unkdrperlichen Medienwerke (Netzpublikationen). Die dadurch entstehende zusatzlich
zu erwartende Menge an Publikationen schlégt sich in erster Linie in den Organisationsein-
heiten Erwerbung, Formal- und SacherschlieBung der Bibliothek in Form von Personalausga-
ben flr den zusatzlichen Stellenbedarf nieder. Entlastungen aus der Reduzierung der Ausga-
ben fur Zuschusse fir ablieferungspflichtige Medienwerke, sowie der Wegfall der Ausgaben
flr die lizenzierten Publikationen im Ausland, sind in der Prognoserechnung bertcksichtigt.

Den Landern und Gemeinden entstehen durch das Gesetz keine Kosten. Sonstige Kosten, ins-
besondere fur die Wirtschaft sowie Auswirkungen auf das Preisniveau, sind nicht zu erwarten.
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B. Zu den einzelnen Vorschriften

Gesetzestitel, Gliederung

Das Gesetz tragt im Titel den Namen ,,Deutsche Nationalbibliothek®, der der Funktion der
Bundesanstalt entsprechend eingefiihrt werden soll. Die bisherige Bezeichnung ,,Die Deut-
sche Bibliothek*, wie er entsprechend der Ermdchtigung in 8 1 Satz 2 des noch geltenden Ge-
setzes von dem damals zustdndigen Bundesinnenminister fiir die vereinte Einrichtung aus
Deutscher Bucherei und Deutscher Bibliothek im Zuge der Wiedervereinigung Deutschlands
1990 festgelegt worden war, blieb mit dem grof? geschriebenen Artikel schwer eingangig.

Anstelle der Abschnittbezeichnungen werden zur besseren Orientierung den einzelnen Para-
grafen Uberschriften vorangestellt. Die nach § 1 Abs. 1 dieses Gesetzes durchgéangig verwen-
dete Kurzbezeichnung "Bibliothek™ anstelle des vollstandigen Namens der Bundesanstalt
dient der gesetzestechnischen Vereinfachung. Die weiterhin in diesem Gesetz verwendete Be-
zeichnung ,,fir Kultur und Medien zustandige oberste Bundesbehorde* anstelle der in dem
noch geltenden Gesetz verwendeten Bezeichnung ,,Beauftragter der Bundesregierung fiir An-
gelegenheiten der Kultur und der Medien* soll flr kinftige organisatorische Veranderungen
innerhalb der Bundesregierung die Notwendigkeit von Folgeanderungen dieses Gesetzes ver-
meiden.

Zu § 1 Rechtsstellung, Sitz

Zu Absatz 1

Die Vorschrift entspricht im Wesentlichen § 1 des noch geltenden Gesetzes. Entsprechend der
tatsachlichen Funktion der Bibliothek wurde in Abs. 1 ihr bisheriger Name ,,Die Deutsche
Bibliothek® in ,,Deutsche Nationalbibliothek* gedndert und damit aus 8 1 der geltenden Sat-
zung der Bibliothek in das Gesetz aufgenommen. Nach der UNESCO-Definition sind die
Kernaufgaben einer Nationalbibliothek die Sammlung und bibliografische Anzeige des ge-
samten nationalen Schrifttums. Dies erfillt die Bibliothek seit 1913.

Zu Absatz 2

Die Bestimmung entspricht im Wesentlichen § 1 des noch geltenden Gesetzes. Die Nennung
des Deutschen Musikarchivs, das 1970 in Berlin als Abteilung der Deutschen Bibliothek ein-
gerichtet wurde, entspricht § 2 Abs. 2 des noch geltenden Gesetzes. Der behdrdenorganisato-
rische Sitz der Bundesanstalt auch im Sinne des 8§ 17 Abs. 1 der Zivilprozessordnung ist
Frankfurt am Main (wie bisher gem. § 11 Abs. 2 Satz 2 des noch geltenden Gesetzes i. V. m.
der Sitzbestimmung des Bundesinnenministers vom 11.12.1990). Um die Missverstandlich-
keit des noch geltenden Gesetzes (Sitze in Frankfurt am Main und Leipzig) im Hinblick auf
die zivilprozessuale Terminologie und den Anschein eigener ortlicher Einrichtungen im
Rechtssinne zu vermeiden, wird daher bei der Benennung der Hauser in Frankfurt am Main
und Leipzig auf die alte Bezeichnung "Sitz" verzichtet.
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Zu § 2 Aufgaben, Befugnisse

ZUNr.1

Die Bestimmung entspricht im Wesentlichen § 2 Abs. 1 des noch geltenden Gesetzes und be-
stimmt die Grundaufgaben der Bibliothek mit diesen besonderen Anderungen:

Der Sammelauftrag der Bibliothek im noch geltenden Gesetz wird von verlegten oder herge-
stellten Druckwerken auf veroffentlichte Medienwerke gedndert. Damit werden kiinftig auch
die unkérperlichen Medienwerke (Netzpublikationen), die der Offentlichkeit zugéanglich ge-
macht werden, in den Sammelauftrag der Bibliothek grundsatzlich einbezogen. Der bisher
verwendete Begriff "Druckwerke" beschreibt nicht mehr sachgerecht das erweiterte Informa-
tionsspektrum. Der noch geltende gesetzliche Sammelauftrag der Bibliothek geht von korper-
lichen Medienwerken in Schrift, Bild und Ton aus. Informationen und Wissen werden aber
langst nicht mehr ausschlieBlich tber trdgergebundene Darstellungen, sondern auch jenseits
des herkdmmlichen Rundfunks in unkorperlicher Form im Internet oder in anderen Netzen
verbreitet. Der Anspruch an eine Nationalbibliothek, als ,,Geddchtnis der Nation* deren publi-
zistischen Ausdruck zu erfassen, zu sammeln und nutzbar zu halten, muss die neuen Publika-
tionsformen unkdrperlicher Art einbeziehen. Literatur, Wissenschaft und Praxis sind schon
heute, nach einer vergleichsweise kurzen Zeit elektronischen Publizierens in vielen Bereichen
ohne das Internet und vergleichbare Netze von wesentlichen Quellen abgeschnitten. Die stén-
dige Aktualisierung dieses o6ffentlichen Bereichs erfordert eine Archivierung, die in Zeitab-
stdnden Informationshistorie abbildet, wenn sie nicht verloren gehen soll.

Im Bereich der Printmedien gibt es Giberwiegend Publikationen von Verlagen sowie von wis-
senschaftlichen und kulturellen Einrichtungen. Damit besteht ein Grofteil der derzeitigen
Sammlung der Bibliothek aus solchen Veréffentlichungen. Dartber hinaus werden bereits
heute Netzpublikationen der genannten Stellen auf freiwilliger Basis von der Bibliothek ge-
sammelt. Mit der Einbeziehung dieser Publikationsformen in den Sammelauftrag der Biblio-
thek wird dies auf eine gesetzliche Grundlage gestellt. Damit wird der technologischen Ent-
wicklung und der sich wandelnden und an Bedeutung zunehmenden Form der Veroffentli-
chung gefolgt.

In der modernen Entwicklung der Netzpublikationen wéchst demgegentiber die Zahl der Ver-
offentlichungen aus dem nicht gewerblichen und nicht institutionellen Bereich sehr stark. Die
daraus entstehende Fulle von einzelnen digitalen Objekten kann aus wirtschaftlichen Grinden
nicht in einer gezielten Auswahl gesammelt werden. Vielmehr sollen fiir diesen Sammlungs-
zweig automatische Such- und Speichermethoden fiir das umfassende Sammeln von Internet-
seiten zum Einsatz kommen (Web-Harvesting). Hierbei werden die Inhalte von bestimmten
Bereichen (zum Beispiel alle Websites mit der Domain ".de") automatisiert eingesammelt.
Dabei kann nicht jede Information zu jedem Zeitpunkt gesichert und erschlossen werden.
Vielmehr sollen beispielsweise zwei Mal jahrlich zeitliche Schnitte durch diesen bestimmten
Bereich des Internets gelegt werden. Auf diese Art kann dokumentiert und archiviert werden,
welche Information zu einem bestimmten Zeitpunkt im Internet vorhanden war. Eine intel-
lektuelle ErschlieRung dieser Dokumente soll nicht stattfinden. Einzelheiten werden in der
Rechtsverordnung nach 8 20 dieses Gesetzes geregelt.
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Naheres hierzu

Neben dem Anstieg der unkdrperlichen Publikationen in den genannten traditionellen Sammelbereichen
der Bibliothek ist von der sprunghaft steigenden Zahl unkdrperlicher Verdffentlichungen insbesondere der
nicht kommerziell wissenschaftliche wie populére Bereich betroffen. Diese Publikationen prégen ein gro-
Rer werdendes Feld der Kultur Deutschlands. Diese in das Internet eingestellten Verdffentlichungen
betreffen auf differenten Qualitatsniveaus alle Wissensbereiche. Deren dauerhafte Verfugbarkeit zu si-
chern - wie dies bereits seit Inkrafttreten des noch geltenden Gesetzes fir die korperliche Form erfolgt -
ist flir eine Kulturnation unverzichtbar. Andernfalls wiirde es kiinftig ausgeschlossen sein, Entwicklungen
zu beschreiben, zu nutzen und in Ursache und Wirkung zu analysieren. Die Bereitstellung des Materials
dafiir ist international anerkannte Aufgabe einer Nationalbibliothek.

Die Menge stédndig neu erscheinender digitaler Publikationen im Internet (geschétzt werden 2004 iber 7
Millionen Websites allein mit der Top-Level-Domain ".de" mit einer Vielzahl dort auftauchender Einzel-
verdffentlichungen) schliel3t konventionelle Methoden und Mittel fir die Sammlung, Archivierung und
Bereitstellung aus. Eine regelmé&Rige, stetige Suche, Identifizierung, intellektuelle ErschlieBung oder eine
Sichtung nach Bedeutung ist insbesondere aus finanziellen Griinden ausgeschlossen. Die Identifikation
und Selektion sammelpflichtiger Publikationen muss nach "maschinenlesbaren” Kriterien erfolgen. Nur so
kann die Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerfiillung im Rahmen der verfiigbaren Haushaltsmittel gewéahr-
leistet werden.

Damit lassen sich zwei "S&ulen" der Sammlung elektronischer Publikationen charakterisieren: Zum einen
die gezielte Sammlung von Verlagsveroffentlichungen, wissenschaftlichen, institutionellen und kulturel-
len Publikationen mit den ihnen eigenen Qualitatsreferenzen aufgrund eigens gewahrter Zugénge zu Web-
sites oder in besonderen Ablieferungsverfahren. Zum anderen die stichprobenweise Sammlung von Inter-
net-Quellen tber Harvesting-Verfahren.

Um nicht kommerzielle Veroffentlichungen, die so genannte graue Literatur, deutlicher als in
der bisherigen Gesetzesfassung in den Sammelauftrag einzubeziehen, wird (ahnlich den
Schweizer Regelungen vom 18.12.1992) umfassend auf ,,verdffentlichte” Medienwerke abge-
stellt. Die in § 2 Abs. 1 des noch geltenden Gesetzes verwendeten Begriffe ,,verlegt* oder
»hergestellt” bedurften einer eigener Definition in § 19 Abs. 2 des noch geltenden Gesetzes,
die beispielsweise auch nicht kommerzielle Selbstverleger gesondert erwéhnte, um nicht als
allein auf Gewerbebetriebe zielende Kriterien missverstanden zu werden.

Nummer la definiert den Sammelauftrag fur die im Geltungsbereich des Gesetzes veroffent-
lichten Medienwerke, Nummer 1b fur die auBerhalb des Geltungsbereiches veroffentlichten
Medienwerke. Der Sammelauftrag leitet sich vom Grundanliegen der Bibliothek ab und ist
Voraussetzung fir die Umsetzung aller weiteren Aufgaben. Der Sammlungsbeginn ab 1913
ist darauf zurlickzufuhren, dass 1912 am Standort Leipzig die Deutsche Biicherei als Archiv
des deutschen Schrifttums gegrundet wurde. Aufgrund der Zusammenfiihrung der Hauser in
Leipzig und Frankfurt am Main infolge der Wiedervereinigung Deutschlands wurden die im
Wesentlichen Gibereinstimmenden Sammelaufgaben abgestimmt und vereinheitlicht, so dass
heute der Bestandsaufbau und die Erschliefung arbeitsteilig nach gemeinsam erarbeiteten
Richtlinien erfolgen. Sie unterliegen standigen Prézisierungen und Konkretisierungen, um den
Veranderungen im Publikationenbereich und den Bedrfnissen der Nutzer Rechnung zu tra-
gen.

Die Einbeziehung der Ubersetzungen deutschsprachiger Autoren in fremde Sprachen und
fremdsprachiger Veroffentlichungen uber Deutschland und Personen des deutschen Sprach-
gebietes entspricht 8 2 Abs. 1 Nr. 2 des noch geltenden Gesetzes. Die Bestimmung tragt dem
Aspekt Rechnung, die Rezeption der deutschen Sprache und Kultur im Ausland zu belegen.
Sie dient dem geistigen Austausch zwischen den Volkern in einer immer enger werdenden
kulturellen Verflechtung.
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Zu Nr. 1 letzter Teilsatz

Die Bestimmung nennt und prézisiert gegentiber dem noch geltenden Gesetz im Einzelnen die
sich im Zusammenhang mit dem Sammelauftrag ergebenden weiteren Aufgaben der Biblio-
thek. Es wird klargestellt, dass Medienwerke nur in der veréffentlichten Originalform und
nicht als Vervielféltigungsstiuck zu sammeln sind. Wie bisher sind die gesammelten Medien-
werke nach wissenschaftlichen Grundsétzen zu erschlie3en, fir die 6ffentliche Benutzung be-
reitzuhalten, auf Dauer zu sichern und fur die Allgemeinheit nutzbar zu machen. Aus Griinden
der Bestandserhaltung werden die Medienwerke in korperlicher Form nur in den Rdumen der
Bibliothek zur Benutzung bereitgestellt.

Die Bibliothek muss zur Erfullung ihrer Aufgaben Kopien fertigen, insbesondere im Rahmen
der Sammlung elektronischer Daten im Internet oder deren Uberfiihrung in andere Formate
zum Erhalt einer zeitgemaRen Zugriffsmoglichkeit. Die urheberrechtliche Befugnis der Bib-
liothek zum Erstellen dieser Kopien ergibt sich aus 8 53 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2i. V. m. Satz 2
Nr. 3 des Urheberrechtsgesetzes und bedarf daher keiner erneuten Regelung in diesem Gesetz.
Grolie Datenmengen in elektronischer Form - etwa aus dem Internet, aber auch aus internen
Datenbanken - kénnen nur in automatisierten Verfahren kopiert werden. Die Bibliothek ist in-
soweit gehalten, nur solche Verfahren einzusetzen, bei denen eine Verzerrung der Werke
nicht zu erwarten ist. Weil aus technischen Griinden eine absolute Fehlerfreiheit der Funktion
von Soft- und Hardware nicht erreichbar ist und eine Kompatibilitadt von Datenformaten prak-
tisch nie absolut sicher besteht, ist in Einzelfallen das Auftreten unerwarteter Ergebnisse bei
solchen Kopiervorgangen allerdings letztlich unvermeidbar. Dies hindert die Bibliothek zwar
nicht, mit der gebotenen hohen Sorgfalt auch Massenverfahren zum Kopieren von Daten ein-
zusetzen, befreit sie aber auch nicht von begriindeten Anspriichen der Urheber gegen Eingrif-
fe in ihre Werke.

Die bisher von der Bibliothek wahrgenommenen zentralen bibliothekarischen und national-
bibliografischen Dienste als Kernaufgaben der Bibliothek sind nunmehr im Gesetz besonders
aufgefiihrt, um den umfassenden Anspruch einer Nationalbibliothek zu verdeutlichen. Hierzu
gehort auch die formale und inhaltliche Erschliefung des nationalen Schrifttums. Die dabei
gewonnenen Daten werden im Rahmen der nationalbibliografischen Dienstleistungen ver-
breitet und machen die Bibliothek im dezentral organisierten nationalen Bibliothekssystem
zum wichtigsten Lieferanten fir formale und inhaltliche Erschliefungsdaten. Aus dieser
Funktion der Bibliothek als Datenlieferantin ergeben sich die Aufgabe der Entwicklung und
Pflege von Regelwerken, Normdateien, bibliografischen Standards und Datenformaten sowie
die Mitwirkung bei der Erarbeitung von Konventionen fiir die dauerhafte Bestandserhaltung.

ZUNr. 2

Die dort aufgefiihrten Sammlungen der Bibliothek sind historisch gewachsener Bestand der
Hé&user in Frankfurt am Main und Leipzig. Die Fortfiihrung des Deutschen Exilarchivs 1933 -
1945 entspricht 8 2 Abs. 1 Nr. 3 des noch geltenden Gesetzes. Die Materialien dieses Archivs,
der Leipziger Exilsammlung und der Sammlung der Anne-Frank-Shoah-Bibliothek bilden
wesentliche Grundlagen fir die Auseinandersetzung mit der Vergangenheit, insbesondere der
nationalsozialistischen Terrorpolitik und Judenverfolgung sowie den demokratischen und
humanistischen Leistungen des Exils als wichtige Voraussetzung fiir Verséhnung und ge-
meinsame Zukunft im Geiste gegenseitiger Toleranz.

Mit dem 1884 gegriindeten und 1950 in die Deutsche Blicherei eingegliederten Deutschen
Buch- und Schriftmuseum wird die Entwicklung der Buchkultur in umfassender und interna-
tional vorbildlicher Weise dokumentiert.



21 Drucksache 396/05

ZUNr. 3

Die Bestimmung entspricht im Grundsatz 8 2 Abs. 1 Nr. 4 des noch geltenden Gesetzes. Zur
Klarstellung wird neben der dort enthaltenen Mitwirkung der Bibliothek in den internationa-
len auch die in den nationalen Facheinrichtungen mit aufgefuhrt. Die Kooperation mit fach-

verwandten Institutionen dient der Erflllung der Aufgabe der Bibliothek als nationales Zent-
rum der Informationsvermittlung auch im internationalen Wissensnetz.

Zu 8 2 Absatz 2 des noch geltenden Gesetzes

Die Bestimmung ist entbehrlich. Das Deutsche Musikarchiv mit einem eigenen Haus in Ber-
lin und die Musikaliensammlung der Deutschen Biicherei sind organisatorische Bestandteile
der beiden Einrichtungen Deutsche Bibliothek (Deutsches Musikarchiv) und Deutsche Biiche-
rei (Musikaliensammlung). Damit schliel3t die Aufgabenzuweisung an die Bibliothek nach § 2
Nr. 1 dieses Gesetzes auch die fir Musiknoten und Musiktontrager nach § 2 Absatz 2 des
noch geltenden Gesetzes an das Deutsche Musikarchiv und die Musikaliensammlung mit ein.

Zu 8 3 Medienwerke

Zu Absétzen 1 bis 3

Die Bestimmungen enthalten Begriffsdefinitionen. Der Begriff ,,Medienwerke* anstelle des
bisherigen Begriffs ,,Druckwerke* umfasst ohne Beschrédnkung auf eine bestimmte Herstel-
lungsart oder Wiedergabeform grundsatzlich alle Medienwerke in Schrift, Bild und Ton. Da-
mit erdibrigt sich die bisherige Sonderregelung fur Tontrdger in § 2 Nr. 1 des noch geltenden
Gesetzes. Der bisher verwendete Begriff "Druckwerke™ beschreibt nicht mehr sachgerecht das
erweiterte Informationsspektrum. Der noch geltende gesetzliche Auftrag der Bibliothek geht
von der Sammlung und Archivierung von korperlichen Medienwerken in Schrift, Bild und
Ton aus. Die Definition der Medienwerke greift die Regelungen des Urheberrechtsgesetzes
auf, die flr die Verbreitung und fir die 6ffentliche Zugéanglichmachung der Medienwerke im
Sinne der 88 17 und 19a UrhG nach 8 3 Abs. 1 dieses Gesetzes von Bedeutung sind.
Verbreitete Medienwerke sind danach auch solche Werke, die erst auf Verlangen bereitge-
stellt oder gedruckt (z.B. Publishing oder Printing on Demand) oder die in unkdrperlicher
Form zugéanglich gemacht werden.

Die Beschréankung der Definition der unkdrperlichen Medienwerke auf Darstellungen nur in
»offentlichen” Netzen folgt 8 2 Nr. 1 Buchstaben a und b dieses Gesetzes, wonach nur verof-
fentlichte Medienwerke dem Sammelauftrag und der Pflichtablieferung nach §8 14 und 15
dieses Gesetzes unterliegen. Dies bedeutet, dass z.B. Veroffentlichungen im Intranet, wie z.B.
betriebliche Veroffentlichungen, von der Bibliothek nicht gesammelt werden.

Zu Absatz 4

Die Bestimmung entspricht 8 3 Abs. 2 des noch geltenden Gesetzes mit der Klarstellung, dass
ausschlieflich im Rundfunk gesendete Werke nicht dem Sammelauftrag der Bibliothek unter-
liegen, und im Hinblick auf die moderne Entwicklung hin zu Musikvideos mit der Ergédnzung,
Filmwerke nur dann zu sammeln, wenn ein Uberwiegend musikalischer Bezug vorliegt. Die
Entwicklung im Bereich der Tontragerindustrie zeigt, dass sowohl Musikvideos als auch Au-
dio-CD’s zunehmend durch DVD’s abgeldst werden und bisherige reine Audio-
Présentationsformen zunehmend multimediale Inhalte bekommen. Es besteht die Tendenz,
Ton und Bild zu koppeln. Bei einem Verzicht auf diese multimedialen Datentréger, bei denen
die Musik im Vordergrund steht und die heute schon auf freiwilliger Basis an die Bibliothek
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abgeliefert werden, wiirde die Bibliothek im Bereich der Tontragersammlung zukiinftig nicht
mehr dem Anspruch einer Nationalbibliothek gerecht werden kénnen. Die im noch geltenden
Gesetz enthaltene besondere Erwahnung der Laufbilder ist historisch Gberholt und kann daher
entfallen. Verbleibender Regelungsbedarf fir Tonbildschauen und Einzellichtbilder wird wie
flr die tbrigen im noch geltenden Gesetz geregelten Ausnahmen vom Sammelauftrag der
Bibliothek in der Verordnung nach § 20 dieses Gesetzes geregelt.

Zu 8 4 Satzung, Benutzung, Kostenpflicht

Zu Absatz 1

Die Vorschrift entspricht § 5 des noch geltenden Gesetzes. Die Genehmigungs- und Verof-
fentlichungspflicht von Satzungsanderungen (8 5 Abs. 2 des noch geltenden Gesetzes) wird
als Selbstverstandlichkeit in diesem Gesetz nicht mehr besonders erwahnt.

Zu Absatz 2

Die Bestimmung entspricht im Wesentlichen § 4 des noch geltenden Gesetzes. Die darin ent-
haltene Bestimmung, dass die Bestande der Bibliothek nur an ,,Ort und Stelle* zur Verfligung
gestellt werden, soll kiinftig in der vom Verwaltungsrat der Bibliothek im Einklang mit den
Schranken des Urheberrechts zu erlassenden Benutzungsordnung nach 8 4 Abs. 2 dieses Ge-
setzes geregelt werden. Die Benutzungseinschrankung ist aus Griinden des Bestandsschutzes
flr korperliche Medienwerke auch weiterhin in vollem Umfang erforderlich. Bei gewerbli-
chen Publikationen sind Benutzungsbeschrankungen aus Rechtsgriinden auch fir unkorperli-
che Medienwerke notig. Der Zugriff auf freie Netzpublikationen ist im Ubrigen fiir Nutzer
haufig technisch von jedem beliebigen Ort aus moglich und setzt nicht den Besuch in der
Bibliothek voraus. Dies erdffnet Moglichkeiten fur Benutzerdienstleistungen der Bibliothek,
deren Komfort fir Endnutzer im Einklang mit den urheberechtlichen Befugnissen der Rech-
teinhaber gestaltet werden muss. Hierzu sind gesonderte Vereinbarungen mit den Rechteinha-
bern zu treffen, soweit das Urheberrechtsgesetz nicht Nutzungen gestattet. Die Bibliothek
strebt an, die archivierte Version zumindest derjenigen Netzpublikationen, die durch Abliefe-
rungspflichtige kostenlos im Netzwerk angeboten werden, ebenso ohne Zugangsbeschrankun-
gen bereitzustellen. Grundsatzlich haben Verwertungsberechtigte den Anspruch, die Nutzung
auf den Vor-Ort-Zugriff in den Hausern der Bibliothek zu beschrénken.

Zu Absatz 3

Die Erstattung von Kosten (Gebuhren und Auslagen) fiir die Benutzung der Bibliothek und
die Inanspruchnahme ihrer Leistungen ist bisher in der Benutzungsordnung und der Gebiih-
renordnung der Bibliothek geregelt. Die Einzelheiten der Benutzung einschlieRlich der Erhe-
bung von Gebuhren und der Erstattung von Auslagen bedirfen keiner gesetzlichen Regelung.
Entsprechend den Vorschriften in anderen Gesetzen (z.B. § 6 Bundesarchivgesetz) und mit
Blick auf das kostenrelevante Dienstleistungsspektrum der Bibliothek, das sich auch in Zu-
kunft insbesondere durch die neuen Medien weiter verandern wird, ist eine gesetzliche Er-
méchtigung fur den Erlass der Kostenordnung durch den Verwaltungsrat geboten. Bei der
Festlegung der GebUhrenséatze flr die Dienstleistungen der Bibliothek ist darauf zu achten,
dass diese sich nicht nachteilig auf die Wahrnehmung der Wissenschafts- und Informations-
rechte der Bibliotheksbenutzer auswirken. Das Bundesverwaltungskostengesetz (kinftig: Ge-
setz Uber Verwaltungsgebiihren und Auslagen des Bundes) ist anzuwenden.

Zu 8§85 Organe

Die Vorschrift entspricht § 6 des noch geltenden Gesetzes.
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Zu § 6 Verwaltungsrat

Zu Absatz 1

Die Vorschrift entspricht im Wesentlichen § 7 Abs. 1 des noch geltenden Gesetzes. Im neu
gegliederten Satz 1 wird die Mitgliederzahl des Verwaltungsrates um eine weitere Vertretung
des Bundes zugunsten der flr die Bibliothek zustdndigen obersten Bundesbehérde von bisher
vier auf finf und um eine erstmalige Vertretung der Stadt Leipzig von insgesamt elf auf drei-
zehn erhoht. Die bisherige Mitgliedschaft nur der Stadt Frankfurt am Main im Verwaltungsrat
war historisch begrundet, da sich die Stadt als ein Unterhaltstréger der Stiftung bis Ende 1967
mit 25 % an der Unterhaltung der Deutschen Bibliothek beteiligt hat. Die nunmehr vorgese-
hene stimmberechtigte Mitgliedschaft der Stadt Leipzig im Verwaltungsrat tragt der Bedeu-
tung der Deutschen Blicherei fur die Stadt Leipzig und deren Bedeutung fir die Griindung der
Deutschen Bucherei im Jahr 1912 angemessen Rechnung. Seit der Vereinigung beider Bib-
liotheken im Jahre 1990 hat ein Vertreter der Stadt Leipzig regelmaRig ohne Stimmrecht an
den Verwaltungsratssitzungen teilgenommen. Die genauere Bestimmung der stadtischen Ver-
tretung als aus dem Magistrat stammend war funktionslos. Sie wird auch deshalb aufgegeben,
weil nach der Sachsischen Gemeindeordnung in Leipzig nicht die Magistratsverfassung gilt.

Die Erhohung der Anzahl der vom Bund zu entsendenden Mitglieder des Verwaltungsrats um
eines auf funf stellt sicher, dass der Bund als alleiniger Kostentrager der Bibliothek bei rele-
vanten Entscheidungen im Verwaltungsrat, wie z.B. der Feststellung des Haushalts der Bib-
liothek nach 8§ 13 Abs. 2 dieses Gesetzes, nicht iberstimmt werden kann. Die Stellung des
Bundes mit einer Sperrminoritét bei allen wesentlichen Entscheidungen von einem Drittel der
Verwaltungsratsmitglieder, dem Vorsitz im Verwaltungsrat, dem Stichentscheid der oder des
Vorsitzenden, der Funktion als oberste Dienstbehdrde und der Rechtsaufsicht tber die Bib-
liothek gewabhrleistet einen Einfluss auf Aufsichts- und Geschéftsfuhrungsentscheidungen, die
der umfassenden Finanzierung der Bibliothek durch den Bund angemessen ist. Die in Absatz
1 Nr. 1. durch die Worte ,,bis zu*“ vorgenommene Entsendungsregelung durch die fir Kultur
und Medien zustandige oberste Bundesbehdérde soll eine flexible Vertretung der Bundesregie-
rung im Verwaltungsrat ermdglichen.

In Satz 2 wird eine Vertretungsregelung aufgenommen, die als Kann-Vorschrift bisher in § 4
der Satzung der Bibliothek enthalten war. Die Bestimmung soll dazu beitragen, dass der Ver-
waltungsrat jederzeit beschlussfahig ist.

Zu Absatz 2

Die Bestimmung entspricht 8 7 Abs. 1 Satz 2 erster Halbsatz des noch geltenden Gesetzes.
Der zweite Halbsatz wurde in Abs. 3 als Satz 3 ibernommen. Der Vorsitzende des Verwal-
tungsrats wird wie bisher von der fur Kultur und Medien zustandigen obersten Bundesbehor-
de bestimmt.

Zu Absatz 3

Satz 1 wurde wegen seiner Bedeutung aus der Satzung tbernommen. Wegen der Erhéhung
der Mitglieder des Verwaltungsrats von bisher 11 auf 13 wurde die bisherige Mitgliederzahl
fir die Beschlussfahigkeit nach der Satzung von mehr als 6 auf mehr als 7 erhéht. Satz 2 dient
der Klarstellung, Satz 3 entspricht 8 7 Abs. 1 Satz 2 zweiter Halbsatz des noch geltenden Ge-
setzes.

Zu Absatz 4
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Satz 1 entspricht im Wesentlichen § 7 Abs. 2 des noch geltenden Gesetzes. Die dort in Satz 2
noch vorgesehene Kompetenz des Verwaltungsrats zur Feststellung von Abweichungen in-
nerhalb des genehmigten Haushaltsplanes ist entbehrlich. Die Haushaltsflexibilisierung und
die damit einhergehende erleichternde Haushaltsfiihrung machen tber die haushaltsrechtli-
chen Bestimmungen hinausgehende Abweichungen nicht mehr notwendig. Seit Inkrafttreten
des noch geltenden Gesetzes im Jahre 1969 hat sich im Ubrigen kein derartiger Fall ergeben.

Die Satze 2 und 3 dienen einem Bedurfnis nach stérkerer Entscheidungsbeteiligung des Ver-
waltungsrats bei Angelegenheiten von besonderer Bedeutung und bei geplanten Rechtsver-
ordnungen nach § 20 dieses Gesetzes. Der Uberwachungsauftrag des Verwaltungsrats fur die
Aufgabenerfillung der Bibliothek wird im Einklang mit vergleichbaren Regelungen in ande-
ren Gesetzen klargestellt.

Satz 4 rdumt dem Verwaltungsrat die Mdglichkeit ein, die Entscheidung zu einzelnen seiner
Befugnisse der Generaldirektorin oder dem Generaldirektor der Bibliothek zu ibertragen.
Hierdurch sollen die Entscheidungsbefugnis der Bibliotheksleitung gestarkt und Entschei-
dungswege, erforderlichenfalls mit Zielvorgaben des Verwaltungsrats, verkirzt werden.

Zu Absatz 5
Die Bestimmung entspricht 8 7 Abs. 3 des noch geltenden Gesetzes

Zu Absatz 6

Satz 1 entspricht § 12 des noch geltenden Gesetzes. Satz 2 ermdglicht die Einrdumung beam-
tenrechtlich delegationsfahiger Befugnisse, fir die eine eigene Regelung fehlt, mit der Folge
einer Verkirzung der Entscheidungswege (vgl. auch § 83 Abs. 1 und 88 33 Abs. 5, 34 Abs. 2,
42 Abs. 1 und 84 des Bundesdisziplinargesetzes).

Zu § 7 Generaldirektorin, Generaldirektor

Zu Absatz 1

Die in § 8 Abs. 1 des noch geltenden Gesetzes enthaltene Bindung der Geschéftsfiihrung an
die Beschlusse des Verwaltungsrates und die Maligaben der Satzung ist selbstverstandlich
und muss daher in Satz 1 nicht mehr gesetzlich geregelt werden. Stattdessen ist in Satz 2 die
klare Zustandigkeitsabgrenzung im Verhéltnis zu § 6 Abs. 4 und 6 dieses Gesetzes nutzlich.

Zu Absatz 2

Satz 1 entspricht 8 8 Abs. 2 des noch geltenden Gesetzes.

Satz 2 ist wegen seines besonderen Gewichts aus der Satzung der Bibliothek (§ 13) inhaltlich
ubernommen worden.

Zu § 8 Beirate

Zu Absatz 1
Die Bestimmung entspricht 8 9 Abs. 1 des noch geltenden Gesetzes

Zu Absatz 2

Die Bestimmung entspricht mit folgender Anderung § 9 Abs. 2 des noch geltenden Gesetzes:
Der Wegfall der Worter "aus dem Bibliothekswesen und dem Buchhandel” soll erméglichen,
dass neben Sachverstandigen aus diesen Bereichen, die weiterhin im Beirat vertreten sein
sollen, z.B. auch Sachversténdige fir digitale Medien in dem den Verwaltungsrat beratenden
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Gremium mitwirken kdnnen. Der Verzicht auf eine gesetzliche Festschreibung bestimmter
Bereiche, aus denen der Verwaltungsrat Sachverstandige beruft, flexibilisiert im Hinblick auf
zukinftige Entwicklungen eine kompetenzgerechte Besetzung des Beirats.

Zu Absatz 3

Die Bestimmung regelt fur den Beirat flir das Deutschen Musikarchiv eine entsprechend
sachgerechte Flexibilisierung der Sachverstandigenauswahl im Sinne der Begrindung zu Abs.
2.

Zu Absatz 4
Die Bestimmung entspricht 8 9 Abs. 4 des noch geltenden Gesetzes.

Zu 8§ 9 Rechtsaufsicht

Die Bestimmung entspricht 8 10 des noch geltenden Gesetzes. Mit der nunmehr vorgenom-
menen Klarstellung des Begriffs ,,Aufsicht im noch geltenden Gesetz in ,,Rechtsaufsicht* ist
Abs. 2 des noch geltenden Gesetzes entbehrlich geworden.

Zu § 10 Beamtinnen, Beamte

Zu Absatz 1

Die Bestimmung verleiht der Bibliothek das Recht, Beamte zu haben. Die in § 11 Abs. 1 des
noch geltenden Gesetzes enthaltene Regelung ist hingegen entbehrlich, da sich der Status der
Beamtinnen und Beamten der Bibliothek unmittelbar aus dem Bundesbeamtengesetz ergibt.

Zu Absatz 2

Die Bestimmung entspricht § 11 Abs. 2 des noch geltenden Gesetzes. Wegen seiner Bedeu-
tung wurde das Erfordernis einer qualifizierten Mehrheit fiir den Ernennungsvorschlag fir die
Generaldirektorin oder den Generaldirektor und die standigen Vertreterinnen und Vertreter
aus der Satzung (8 9 Satz 1) ibernommen.

Die in § 11 Abs. 2 Satz 2 des noch geltenden Gesetzes enthaltene Erméchtigung fir die Be-
stimmung des Sitzes des Generaldirektors findet sich nunmehr als Festlegung des Behdrden-
sitzes in 8 1 Abs. 2 Satz 2.

Zu Absatz 3

Die bisherige Regelung in § 11 Abs. 3 des noch geltenden Gesetzes, wonach die Beamten der
Bibliothek unterhalb der Leitungsebene mit Zustimmung des Verwaltungsrats von dessen
Vorsitzenden ernannt werden, erzeugte ein aufwandiges Verwaltungsverfahren ohne wesent-
liche Steuerungsfunktion. In Anlehnung an neuere Regelungen anderer Institutionen (vgl. z.B.
8 12 Abs. 3 des Gesetzes zur Errichtung einer Stiftung Jidisches Museum) wird deshalb die
Ernennungsaufgabe ohne Zustimmungserfordernis des Verwaltungsrats der oder dem Vorsit-
zenden des Verwaltungsrats mit der Moglichkeit zugewiesen, das Ernennungsrecht fur diese
Beamtinnen und Beamten durch Satzungsrecht auf die Generaldirektorin oder den Generaldi-
rektor zu Ubertragen.

Zu § 11 Arbeitnehmerinnen, Arbeitnehmer
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Satz 1 entspricht im Grundsatz § 14 Abs. 1 des noch geltenden Gesetzes. Auf das in 8 14 Abs.
2 des noch geltenden Gesetzes enthaltene Zustimmungserfordernis des VVerwaltungsrats flr
Angestellte der Vergltungsgruppe 11 b BAT und hoher wird entsprechend der Regelung fur
die Beamten der Bibliothek verzichtet. Satz 2 ist erforderlich, um die Bibliothek kiinftig von
der Pflicht zur Zahlung einer Umlage fur das Insolvenzgeld zu befreien. Nach § 186¢ Abs. 2
des Arbeitsforderungsgesetzes tritt diese Befreiung u. a. nur ein, wenn der Bund kraft Geset-
zes die Zahlungsfahigkeit sichert.

Zu § 12 Wohnungsfirsorge

Die Bestimmung bezieht die Angehdrigen der bundesunmittelbaren Anstalt in die wohnungs-
firsorglichen MaRRnahmen ein, die der Bund seinen Bediensteten und denen anderer bunde-
sunmittelbarer Sondereinrichtungen gewahrt. Sie ist erforderlich, weil die Liegenschaftsver-
waltungsstellen des Bundes institutionelle Zuwendungsempfanger und deren Angehdrige
(mittelbare Bundesbeamte) ohne weiteres nicht in die Wohnungsfursorge des Bundes einbe-
ziehen. Auf die vergleichbare Regelung in § 29 Abs. 2 des Bundeshankgesetzes wird verwie-
sen.

Die Bestimmung des 8 12 des noch geltenden Gesetzes zur obersten Dienstbehérde ist nun-
mehr in 8 6 Abs. 6 Satz 1 enthalten.

Zu § 13 Haushalt, Rechnungsprufung

Zu Absatz 1
Die Bestimmung entspricht 8 13 Abs. 1 des noch geltenden Gesetzes.

Zu Absatz 2

Satz 1 entspricht 8 13 Abs. 3 des noch geltenden Gesetzes. Mit dem Wegfall der Genehmi-
gungsbefugnis des Verwaltungsrats fur ,,Abweichungen innerhalb des Haushaltsplanes® in § 6
Abs. 4 Satz 2 dieses Gesetzes entfallt die Folgeregelung fir eine qualifizierte Mehrheit bei der
Beschlussfassung dieses Gremiums.

Satz 2 tragt dem Umstand Rechnung, dass die Bibliothek zu 100 % aus dem Bundeshaushalt
finanziert wird. Die finf Bundesvertreter im Verwaltungsrat sollen daher ihre Stimmen in
Haushaltsangelegenheiten einheitlich abgeben.

Zu Absatz 3
Die Regelung entspricht § 13 Abs. 4 des noch geltenden Gesetzes.

Zu Absatz 4
Die Bestimmung dient der Klarstellung.

Zu 88 15 bis 17 des noch geltenden Gesetzes
Die beamtenrechtlichen Uberleitungsvorschriften der 8§ 15 bis 17 des noch geltenden Geset-
zes sind durch Vollzug erledigt.

Zu § 14 Ablieferungspflicht
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Die Bestimmung regelt wie auch im noch geltenden Gesetz (§18) die Erfiillung eines Teils
des Sammelauftrags der Bibliothek durch die Pflichtablieferung von Medienwerken durch die
Verbreitungsberechtigten. Diese Pflicht bezieht sich auf inlandische Medienwerke in kdérper-
licher Form (Abs. 1), auf kérperliche und unkdrperliche Auslandsverdffentlichungen inlandi-
scher Berechtigter (Abs. 2) und auf inlandische Medienwerke in unkdrperlicher Form (Abs.
3).

Grundsatzlich erfasst werden sollen alle Veréffentlichungen, die zum Sammelauftrag gehoren
und mit einer Ablieferungspflicht belegt werden kénnen. Die Ablieferungspflicht soll daher
auch fur Lizenzwerke gelten, wenn Inhaber des urspriinglichen Verbreitungsrechts in
Deutschland anséssig sind. Die Lizenzierung als Form der Verwertung des Rechts der
Verbreitung kann mit der Ablieferungspflicht belegt werden, auch wenn die Rechtsinhaberin
oder der Rechtsinhaber selbst das Medienwerk nicht verdffentlicht. Sofern die von den Ver-
pflichteten abgeschlossenen Lizenzvereinbarungen eine Ablieferung nicht zulassen, wird die
Sach- durch die entsprechende Geldleistungspflicht wegen pflichtwidriger Nichtablieferung
ersetzt (Abs. 4).

Zu Absatz 1

Die Einforderung von zwei Ausfertigungen von Medienwerken in korperlicher Form ent-
spricht 8 18 des noch geltenden Gesetzes. Die dort ebenfalls genannten Hauser, an die abzu-
liefern ist, sowie detaillierte Einschrankungen der Ablieferungspflicht sollen wie bisher in der
Rechtsverordnung nach 8 20 dieses Gesetzes und den Sammelrichtlinien der Bibliothek erfol-
gen.

Zu Absatz 2

Erstmals regelt diese Bestimmung die Ablieferungspflicht fur Medienwerke nach § 2 Nr. 1
Buchstabe b dieses Gesetzes (Auslandsverdffentlichungen), sofern sie aus Deutschland lizen-
ziert wurden. Diese Veroffentlichungen mussten bisher von der Bibliothek zur Erfillung ihres
Sammelauftrags erworben werden. Sie werden als korperliche Medienwerke nur in der Deut-
schen Blicherei in Leipzig gesammelt, daher bedarf es lediglich einer Ausfertigung. Die Ab-
lieferung ist den Lizenzgebern zuzumuten, da die Pflichtablieferung wie tblicherweise der
Anspruch auf Belegexemplare zum Teil der Lizenzvereinbarung gemacht werden kann. Als
inlandische Berechtigte stehen diese Ablieferungspflichtigen damit anderen gleich, die das
Verbreitungsrecht und das Recht der Zuganglichmachung selbst statt durch Lizenzvergabe
verwerten. Die Anknlpfung an den Sitz, eine Betriebsstatte oder den Hauptwohnsitz einer o-
der eines - auch von mehreren - Rechtsbefugten orientiert sich, wie andere 6ffentlich rechtli-
che Regelungen auch, an den 88 8, 11 und 12 der Abgabenordnung. Sind mehrere Rechtein-
haber ablieferungspflichtig, hat eine Auswahlentscheidung unter mehreren Ablieferungsver-
pflichteten nach allgemeinen Grundsatzen der VerhaltnismaRigkeit, Erforderlichkeit und Zu-
mutbarkeit zu erfolgen.

Die Bestimmung in 8 18 Abs. 2 des noch geltenden Gesetzes zu den Besonderheiten der
Pflichtablieferung in der Errichtungsphase des Deutschen Musikarchivs ist Uiberholt. Die Ein-
beziehung der Ablieferungspflicht fiir die den deutschen Musikmarkt pragenden Veroffentli-
chungen in die allgemeine Ablieferungspflicht fir Medienwerke ersetzt die bisherige Rege-
lung.

Zu Absatz 3

Die Bestimmung regelt die Anzahl der abzuliefernden Medienwerke in unkdrperlicher Form
(Netzpublikationen). Sie sind heute ein Medium der Information und Kommunikation, wie es
seit Gutenberg Bucher und Zeitschriften sind. Sie er6ffnen den Informationsaustausch und
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tragen Wissen weiter. Darauf bezieht sich der kulturelle Bewahrungsanspruch einer Biblio-
thek. Im Rahmen ihres allgemeinen Sammelauftrages soll die Bibliothek auch fiir die Samm-
lung, Verzeichnung und Langzeiterhaltung von Netzpublikationen Verantwortung tiberneh-
men. Dieser kann sie nur dann gerecht werden, wenn Vervielfaltigungsstiicke der digitalen
Objekte in ihren Zustandigkeitsbereich tberfihrt werden, in dem die Objekte unter kontrol-
lierten und geschiitzten Bedingungen archiviert und dauerhaft benutzbar gehalten werden. Die
Einforderung einer Ausfertigung ist die logische Fortfiihrung der Ablieferungspflicht in Ana-
logie zu den Medienwerken in kérperlicher Form nach Abs. 1. Die Einforderung von zwei
Ausfertigungen ist unnétig, da die Netzpublikation im zentralen elektronischen Archivsystem
der Bibliothek abgelegt wird.

Zu Absatz 4

Als Voraussetzung fur eine friihzeitige und damit in ihrer Qualitét erst wirksame Erfullung
der Aufgaben der Bibliothek sollen die Medienwerke in dem Moment, in dem sie in den Ver-
trieb gehen, auch an die Bibliothek gesandt werden. Die langjahrige Praxis hat gezeigt, dass
die Ablieferungspflichtigen hdufiger die umgehende Ablieferung der von ihnen verbreiteten
Publikationen versdumen. Um gravierende Lucken in der Sammlung zu vermeiden, ist hoher
Mahn- und Vollstreckungsaufwand zu erbringen, der in groiem Umfang Arbeitskapazitat
bindet. Dartiber hinaus leidet die Aktualitat der ErschlieBungsdaten — und damit deren Quali-
tat und Nutzen fur Literatur, Wissenschaft und Praxis in Deutschland - erheblich unter dem
verspéteten Zugang von Veroffentlichungen in der Bibliothek. Die Mdglichkeit zur Ersatz-
vornahme soll unnétige Versaumnisse vermeiden helfen.

Die Wochenfrist der noch geltenden Pflichtstiickverordnung wurde um eine Mahnfrist von
drei Wochen erganzt. Diese Fristen kdnnen eingehalten werden, wie daraus deutlich werden
mag, dass es selbst aus Verlagen ausgegliederten Vertriebseinrichtungen gelingt, frihzeitig
Rezensionsexemplare der zu bewerbenden Medienwerke einzeln zu versenden. Die Fristen
sind aus fachlicher Sicht erforderlich, um die zeitnahe bibliothekarische Autopsie und die dar-
auf beruhende qualitatsvolle Verzeichnung und Erschliefung der Medienwerke zu gewéhr-
leisten. Nur mit ztgiger Erschliefung der Neuerscheinungen ermdglicht es die Bibliothek ih-
ren Kunden, die bibliografischen Daten und den aktuellen Wissensstand zeitnah zu nutzen.

Zu 8 18 Abs. 3 des noch geltenden Gesetzes

Die Ausnahme fir Amtsdruckschriften von der Ablieferungspflicht wird aufgegeben. Eine
wesentliche Erweiterung der Sammlung wird hierdurch nicht eintreten, da der Bund und fast
alle Lander (aufRer Sachsen und Mecklenburg-Vorpommern) aufgrund spezieller Erlasse die
Ablieferungspflicht fir ihre Amtsdruckschriften geregelt haben und die betroffenen Bundes-
und Landesstellen diese bereits an die Bibliothek abliefern. Einschrankungen der Abliefe-
rungspflicht etwa flr Druckschriften rein amtlichen Inhalts der Kommunen und der Kommu-
nalverbénde werden durch Rechtsverordnung nach § 20 dieses Gesetzes geregelt.

Zu 8§ 15 Ablieferungspflichtige

Die Bestimmung regelt, wer ablieferungspflichtig ist. Sie knipft nicht mehr an die Verleger-
oder die Herstellereigenschaft an, sondern stellt auf die rechtliche Befugnis zur Verbreitung
oder offentlichen Zugénglichmachung ab und erfasst damit insbesondere im Tontrégerbereich
auch in Deutschland lizenzierte Vertriebsgesellschaften. Da nunmehr allgemein auf die Be-
fugnisse abgestellt wird, bedarf es einer besonderen Erwahnung der Selbstverleger und
Kommissionsverleger wie in § 19 Abs. 2 des noch geltenden Gesetzes nicht mehr.

In den seltenen Fallen, in denen mehrere Berechtigte zur Verbreitung oder Zuganglichma-
chung flr Deutschland nebeneinander zur Ablieferung verpflichtet sein kénnen, hat die Bib-
liothek im Falle ausstehender Ablieferung eine Auswahlentscheidung nach allgemeinen
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Grundsatzen zur Bestimmung des oder der Verpflichteten zu treffen. Als Hauptwohnsitz gilt
wie im Abgaben- und Verwaltungsverfahrensrecht der értliche Mittelpunkt der Lebensinteres-
sen.

Zu § 16 Ablieferungsverfahren

Die Bestimmung prazisiert die bisherige Regelung in § 20 des noch geltenden Gesetzes. We-
gen ihrer besonderen Bedeutung werden zwei Anforderungen an die konkrete Beschaffenheit
der ablieferungspflichtigen Medienwerke aus der noch geltenden Pflichtstiickverordnung (8 1
Abs. 1) in die Neuregelung tbernommen: ,,vollstandiger” und ,,einwandfreier Zustand. Die
Anforderungen an die Beschaffenheit werden im Hinblick auf zu sammelnde Netzpublikatio-
nen und elektronische Datentrdger um die Erfordernisse nicht befristeter Benutzbarkeit und
Eignung zur dauerhaften Archivierung erganzt. Damit sollen insbesondere Benutzungsfristen,
die durch technische Vorkehrungen gesetzt werden und eine spatere Benutzung unmaglich
machen, sowie Kopierschutzeinrichtungen und &hnliche Sicherungen, die die zur Archivie-
rung notwendigen Arbeitsschritte vereiteln, fur die gesetzlichen Zwecke der Bibliothek ausge-
schlossen sein. Die gestellten Anforderungen sind erflllbar, weil Firmenarchive Grundformen
verwahren, um zumindest wahrend der 70-jahrigen Schutzfrist Beweis- und Rechtsnachteile
zu vermeiden. Die Regelung entspricht dem Auftrag der Richtlinie 2001/29/EG des Europai-
schen Parlaments und des Rates vom 22.05.2001 zur Harmonisierung bestimmter Aspekte des
Urheberrechts und der verwandten Schutzrechte in der Informationsgesellschaft (ABI. EG Nr.
L 167 S. 10; insbes. Artikel 5 Abs. 2 Buchst. c, S. 16).

Wegen der besonderen Bedeutung, die eine zeitnahe Ablieferung nach Erscheinen fir die
Aufgabenerfillung der Bibliothek gemé&R 8§ 2 dieses Gesetzes hat, wird aus der noch geltenden
Pflichtstiickverordnung (8 6 Abs. 1) die konkrete Frist fiir die Pflichtablieferung unverandert
ubernommen. Sie knlipft an den Verbreitungsbeginn und damit an den Zeitpunkt an, der fiir
die Auslieferung an Dritte gewéhlt wurde. Zum gleichen Zeitpunkt kann zumutbar auch die
Ablieferung an die Bibliothek erfolgen. Da die Benennung der konkreten Stelle, an die die
Medienwerke abzuliefern sind, in erster Linie ZweckmalRigkeitserwégungen folgt, wird sie im
Rahmen der Rechtsverordnung nach § 20 dieses Gesetzes geregelt.

Die Mdglichkeit zur Bereitstellung von Medienwerken in unkérperlicher Form zur maschi-
nengestltzten Abholung basiert auf der Verfligbarkeit technischer Verfahren, die ohne beson-
dere Aktivitat des Ablieferungspflichtigen die "Einsammlung™ von Veroffentlichungen durch
die Bibliothek unter VVerwendung von Software-Robotern (Web-Harvestern) ermdéglichen. So-
fern die technischen Eigenschaften von Netzpublikationen den Einsatz derartiger Verfahren
erlauben, reduzieren sich der Liefer- und Annahmeaufwand fir Ablieferungspflichtige und
Bibliothek erheblich. Die Entscheidung zur Anwendung einer oder mehrerer Abnahmemetho-
den wird im Einzelfall von der Bibliothek getroffen, da die Methoden "Lieferung"” oder "Be-
reitstellung zur Ablieferung” in unterschiedlichen Arbeitsablaufen eingesetzt werden.

Zu 8§ 21 des noch geltenden Gesetzes
Die Aufbewahrungs- und Verzeichnispflicht wird inhaltlich in die Aufgabenbeschreibung in §
2 Nr. 1 aufgenommen und ist deshalb hier nicht mehr zu regeln.

Zu § 17 Auskunftspflicht
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Die Bestimmung wird neu eingefuhrt. Zur Aufgabenerledigung nach § 2 dieses Gesetzes be-
notigt die Bibliothek besonders bei elektronischen Publikationen auch Daten, die nicht aus
den Pflichtexemplaren selbst hervorgehen oder die nur mit sehr grofiem Aufwand aus diesen
ermittelt werden kénnen. Die Regelung soll sicherstellen, dass die zur Aufgabenerledigung
notwendigen Daten erfragt werden kénnen. Bei elektronischen Publikationen ist es z.B. erfor-
derlich, diejenigen technischen Metadaten zu erheben, die fur den laufenden Betrieb von Ver-
fahren zur Erhaltung der Langzeitverfugbarkeit durch die Bibliothek ben6tigt werden. Es
handelt sich dabei um Daten, die im Produktionsprozess des Medienwerkes anfallen und
nachtraglich nur mit hohem Aufwand ermittelt werden kénnen. Zwar sind gemaR § 95 d Abs.
1 UrhG Werke und andere Schutzgegenstande, die mit technischen MalRnahmen geschutzt
werden, deutlich sichtbar mit Angaben tber die Eigenschaften der technischen Mafinahmen
zu kennzeichnen. Diese Regelung erfasst jedoch nicht ohne weiteres die relevanten Daten-
elemente, deren Kenntnis fur Archivierungs- und Bereitstellungszwecke erforderlich sind. Die
Bibliothek ist deshalb befugt, im erforderlichen und den Auskunftspflichtigen zumutbaren
Umfang die anzugebenden Daten festzulegen. Die Befugnis zur Ersatzvornahme soll sicher-
stellen, dass notfalls unverzichtbare Informationen beschafft werden kénnen, um den gesetzli-
chen Auftrag der Bibliothek zu vollziehen.

Zu 8§ 18 Zuschuss

Ein Zuschuss zu den Kosten fur die Ablieferung korperlicher Medienwerke wird dem Grunde
nach gewahrt, wenn im Einzelfall die kostenfreie Ablieferung unzumutbar ware, weil etwa ein
hoher Herstellungsaufwand wegen geringer Auflage wirtschaftlich nicht weiterbelastet wer-
den kann. Die Zuschussregelung stellt fir die Bemessung der Zuschusshdhe nicht mehr auf
die BezugsgroRen ,,Ladenpreis” und ,,Auflagenhdhe*, sondern auf die Herstellungskosten der
abzuliefernden Ausfertigungen selbst ab. Auf diese Grenzkosten bezieht sich auch die der
MaRgabe des Bundesverfassungsgerichts (B. v. 14.07.1981, 1 BvL 24/78, E 58, 137, Pflicht-
exemplar-Beschluss zu § 9 des Hessischen Pressegesetzes - HessPresseG - 1958) angepasste
hessische Regelung (8 9 Abs. 1 Satz 2 HessPresseG 1982 i.V.m. § 6 der VO Uber die Abgabe
von Druckwerken). Dies wird dadurch begrundet, dass wegen moderner Drucktechniken, die
den Nachdruck weiterer Exemplare und damit die sukzessive VergroRerung einer Auflage o-
der Herstellung von immer neuen Kleinauflagen in flexibler Anpassung an den Verkaufser-
folg zulassen, die Angabe einer Auflagenhohe kein festes Kriterium fiir die Bemessung der
Belastung durch die Pflichtablieferung darstellt. Das gilt auch bei etwa aufwéandig hergestell-
ten oder ausgestatteten Werken, bei denen nicht der Deckungsbeitrag fur die Gemeinkosten,
sondern der auf das Einzelstlick bezogene Aufwand die Belastung ausmacht. Dieser besonde-
re Aufwand ist mit einem Zuschuss zu mildern, wenn die Kleinstauflage die Umlegung der
Kosten fir die abzuliefernde Stlicke auf die tibrigen Stiicke der Auflage wirtschaftlich aus-
schlieft.

Durch die neue Regelung wird betriebswirtschaftlich zutreffend und im Hinblick auf einen
schonenden Eingriff in das Eigentumsgrundrecht (Sozialbindung) das ablieferungspflichtige
Medienwerk selbst und nicht die damit verbundene Amortisationserwartung und Gemeinkos-
tendeckung zum Mal3stab fur die wirtschaftliche Belastung. Die Zumutbarkeit der kostener-
stattungsfreien Ablieferung wegen des damit verbundenen hohen wirtschaftlichen Aufwandes
im Sinne der zitierten Bundesverfassungsgerichtsrechtsprechung hangt nicht von einer Kos-
tendeckungsquote, sondern von der konkreten Belastung mit den durch die Herstellung der
abzuliefernden Medienwerke zusétzlich entstehenden Kosten ab. Diese Grenzkosten oder
Fortdruckkosten steigen oder mindern sich regelméf3ig nicht mit einer Veranderung der Pro-
duktionsgemeinkosten. Mit der Anpassung der Bezugsgrole an die wirtschaftlich gebotene
Betrachtungsweise entfallen die bislang beobachteten Falle, in denen Publikationen tberhaupt
nur durch den Pflichtexemplar-Zuschuss kaufméannischen Sinn erhielten oder Gemeinkosten-
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anteile durch pauschalierte Ansétze mehrfach von verschiedenen Pflichtexemplarbibliotheken
bezuschusst wurden. Ohne Zuschussberechtigung bleiben danach auch die Félle, in denen Li-
zenznehmer reine Lizenzgebihren zu entrichten haben, ohne mit Herstellungskosten belastet
zu sein.

Weil fiir Medienwerke in unkdrperlicher Form typischerweise keine nennenswerten Zusatz-
kosten fur die Herstellung der abzuliefernden Ausfertigung anfallen, ist die Zuschussregelung
auf Medienwerke in korperlicher Form zu beschrénken.

Einzelheiten regelt die Rechtsverordnung nach § 20 dieses Gesetzes.

Zu 8§ 23 des noch geltenden Gesetzes

Die Einforderung von Druckwerkverzeichnissen der Ablieferungspflichtigen hat sich als un-
zweckméRig erwiesen, weil die Verzeichnisse der Verlage oder Herstellerinnen und Hersteller
haufig wegen verspateter und unvollstandiger Zusammenstellung nutzlos sind. Die Regelung
soll daher entfallen.

Zu § 19 BuR3geldvorschriften

Es ist notwendig, eine Bestimmung ber Ordnungswidrigkeiten in das Gesetz aufzunehmen,
um bei haufigeren Pflichtverletzungen gegen Ablieferungspflichtige (8 15) vorgehen zu kon-
nen. Entsprechende Bestimmungen enthalten einzelne Pflichtexemplarregelungen der Lénder
(z.B. § 21a Abs. 1 Nr. 6 HessPresseG). Die Hohe der Geldbul3e ist nach dem Ausmald des
Verschuldens, der Nachhaltigkeit der Pflichtverletzung und der Leistungsfahigkeit des oder
der Verpflichteten im Einzelfall festzulegen (s.a. 88 2, 10 — 13 und 17 des Gesetzes uber Ord-
nungswidrigkeiten). Gewerblich tatige Ablieferungspflichtige, von denen Fachkenntnis auch
beziglich ihrer Pflichten erwartet werden muss, handeln bereits ordnungswidrig, wenn sie
fahrlassig der Ablieferungs- oder der Auskunftspflicht nicht oder nicht rechtzeitig nachkom-
men.

Zu 8 20 Verordnungserméachtigung

Die Verordnungserméchtigung zur Pflichtablieferung wird neu gegliedert und weist der da-
nach zu Uberarbeitenden Pflichtstiickverordnung auch die Regelungen zu VVoraussetzungen
und Verfahren der Zuschussgewahrung zu. Ebenso kdnnen darin die MaRgaben fir Verwal-
tungsvorschriften des Verwaltungsrats — den heutigen Sammelrichtlinien — festgelegt werden.

Nr. 1 bezieht die Einschrankung der Ablieferungspflicht nun auf die Einzelheiten des Auf-
trags der Bibliothek nach 8 2 Nr. 1 und erlaubt auch eine Einschrankung der Sammelpflicht,
die insbesondere bei der Sammlung von Netzpublikationen praktisch bedeutsam werden kann.
Nr. 2 wird genauer gefasst, indem auch verschiedene Fassungen von Medienwerken aufge-
fuhrt werden.

Nr. 3 kann auf die Ermdachtigung fir die Zeitpunktsbestimmung der bislang geltenden Rege-
lung verzichten, weil sich die Festlegung wegen ihrer Bedeutung jetzt in diesem Gesetz findet
(88 16 und 17).

Nr. 4 bezieht die inhaltlich in § 18 festgelegte Zuschussregelung in die Pflichtstuickverord-
nung ein.

Zu § 21 Landesrechtliche Regelungen
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Die Vorschrift entspricht § 25 des noch geltenden Gesetzes.

Zu § 22 Inkrafttreten, AulRerkrafttreten

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten dieses Gesetzes und das AulRerkrafttreten des noch
geltenden Gesetzes.



