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A

Verordnung

des Bundesministeriums

fiir Verbraucherschutz, Erndhrung
und Landwirtschaft

Zweite Verordnung zur Anderung der Tierschutz-Nutztier-
haltungsverordnung

A. Zielsetzung

Diese Verordnung dient dem Ziel, die Haltungsbedingungen fiir Pelztiere stufenweise zu
verbessern. Deshalb soll die Tierschutz-Nutztierhaltungsverordnung um Bestimmungen fiir
das Halten von Pelztieren erweitert werden. Dies ist fachlich geboten und entspricht auch
der EntschlieBung des Bundesrates vom 9. November 2001.

B. Losung

Anderung der bestehenden Verordnung.
C. Alternativen

Keine.
D. Kosten der offentlichen Haushalte

Dem Bund entstehen durch die Verordnung keine Kosten.
Die Lander und Kommunen haben keine, durch die Verordnung entstehenden, Mehrkosten

angegebén.
E. Sonstige Kosten

Durch die Neuregelung kénnen fiir die Wirtschaft, insbesondere fiir kleinere und mittlere
Unternehmen, zusétzliche Kosten entstehen. Bestimmte Einzelpreiseffekte kdnnen nicht
ausgeschlossen werden. Auswirkungen auf das allgemeine Preisniveau, insbesondere auf
das Verbraucherpreisniveau, sind jedoch nicht zu erwarten.
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A
Verordnung

des Bundesministeriums
fir Verbraucherschutz, Erndhrung
und Landwirtschaft

Zweite Verordnung zur Anderung der Tierschutz-Nutztier-
haltungsverordnung

Der Chef des Bundeskanzleramtes Berlin, den 10. Juni 2005

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten
Matthias Platzeck

Sehr geehrter Herr Prasident,

hiermit {ibersende ich die vom Bundesministerium fiir Verbraucherschutz, Ernahrung

und Landwirtschaft zu erlassende
Zweite Verordnung zur Anderung der Tierschutz-Nutztierhaltungsverordnung
mit Begriindung und Vorblatt.

Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Artikels 80 Absatz 2 des

Grundgesetzes herbeizufiihren.

Mit freundlichen GriiBen
Dr. Frank-Walter Steinmeier
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Zweite Verordnung

zur Anderung der Tierschutz-Nutztierhaltungsverordnung 0

vom ... 2005

Das Bundesministerium fiir Verbraucherschutz, Erndhrung und Landwirtschaft verordnet auf
Grund

- des § 2a Abs. 1 Nr. 1 bis 4 in Verbindung mit § 16b Abs. 1 Satz 2 des Tierschutzgesetzes in
der Fassung der Bekanntmachung vom 25. Mai 1998 (BGBI. I S. 1105, 1818), von denen § 2a
Abs. 1 durch Artikel 191 der Verordnung vom 29. Oktober 2001 (BGBL. I S. 2824) gedndert
worden ist, nach Anhorung der Tierschutzkommission, ‘

- des § 13 Abs. 3 Satz 1 in Verbindung mit § 16b Abs. 1 Satz 2 des Tierschutzgesetzes in der
Fassung der Bekanntmachung vom 25. Mai 1998 (BGBI. I S. 1105, 1818), von denen § 13
Abs. 3 Satz 1 durch Artikel 191 der Verordnung vom 29. Oktober 2001 (BGBIL. I S. 2824)
geandert worden ist, in Verbindung mit § 1 Abs. 2 des Zusténdigkeitsanpassungsgesetzes vom
16. August 2002 (BGBI. I S. 3165) und dem Organisationserlass vom 22. Oktober 2002
(BGBL I S. 4206) im Einvernehmen mit dem Bundesministerium fiir Wirtschaft und Arbeit
und dem Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit nach Anhérung

der Tierschutzkommission,

- des Artikels 2 des Gesetzes zu dem Europiischen Ubereinkommen vom 10. Mirz 1976 zum
Schutz von Tieren in landwirtschaftlichen Tierhaltungen vom 25. Januar 1978 (BGBI. 1978 11
S. 113) in Verbindung mit § 1 Abs. 2 des Zustandigkeitsanpassungsgesetzes vom 16. August
2002 (BGBIL. I S. 3165) und dem Organisationserlass vom 22. Januar 2001 (BGBI. I S. 127):

Artikel 1

Die Tierschutz-Nutztierhaltungsverordnung vom 25. Oktober 2001 (BGBL. I S. 2758), gedndert
durch Artikel 1 der Verordnung vom 28. Februar 2002 (BGBIL. I S.1026), wird wie folgt gedndert:

1. In der Inhaltsiibersicht wird Abschnitt 4 durch folgende Abschnitte ersetzt:

" Diese Verordnung dient der Umsetzung der Richtlinie 98/58/EG des Rates vom 20. Juli 1998 iiber den Schutz
landwirtschaftlicher Nutztiere (ABl. EG Nr. L 221 S. 23). .

" Die Verpflichtungen aus der Richtlinie 98/34/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom 22. Juni 1998
iiber ein Informationsverfahren auf dem Gebiet der Normen und technischen Vorschriften (ABL. EG Nr. L 204 S.
37), geéndert durch die Richtlinie 98/48/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 20. Juli 1998 (ABL
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»Abschnitt 4: Anforderungen an das Halten von Pelztieren

§ 16 Verbot der Haltung bestimmter Tiere

§ 17 Anwendungsbereich

§ 18 Anforderungen an Haltungseinrichtungen fur Pelztiere

§ 19 Allgemeine Anforderungen an das Halten von Pelztieren

§ 20 Besondere Anforderungen an das Halten von Nerzen, Iltissen, Fiichsen und
Marderhunden /

§ 21 Besondere Anforderungen an das Halten von Sumpfbibern und Chinchillas

Abschnitt 5: Ordnungswidrigkeiten und Schlussbestimmungen
§ 22 Ordnungswidrigkeiten

§ 23 Ubergangsregelungen

§ 24 Inkrafitreten, AuBerkrafttreten.

. § 2 wird wie folgt geandert:

a) In Nummer 1 werden nach den Wortern ,,gehalten werden* die Worter ,,oder deren
Nachzucht zu diesen Zwecken gehalten werden soll“ eingefligt.

b) In Nummer 4 werden dér Schlusspunkt durch ein Semikolon ersetzt und folgende Nummer

angeflgt:
,,5. Pelztiere: Tiere der Arten Nerz (Mustela vison), Iltis (Mustela putorius), Rotfuchs
(Vulpes vulpes), Polarfuchs (Alopex lagopus), Sumpfbiber (Myocastor coypus), Chinchilla

(Chinchilla chinchilla, Chinchilla brevicaudata und Chinchilla lanigera) und Marderhund
(Nyctereutes procyonoides).

. In § 3 Abs. 1 und im einleitenden Satzteil des 4 Abs. 1 Satz 1 wird jeweils die Angabe ,,der
Abschnitte 2 und 3“ durch die Angabe ,,der Abschnitte 2 bis 4“ ersetzt.

. Nach § 15 wird folgender Abschnitt eingefiigt:

»Abschnitt 4

EG Nr. L 217 S. 18), sind beachtet worden.
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Anforderungen an das Halten von Pelztieren

§16
Verbot der Haltung bestimmter Tiere

Tiere der in § 2 Nr. 5 genannten Arten diirfen nicht zur Erzeugung von Pelzen oder zur Zucht

von Pelztieren gehalten werden, soweit sie der Natur entnommen wurden.

§17

Anwendungsbereich

Pelztiere diirfen, unbeschadet der Anforderungen der §§ 3 und 4, nur nach Maf3gabe der §§ 18
bis 21 gehalten werden.

§18

Anforderungen an Haltungseinrichtungen fiir Pelztiere

(1) Pelztiere diirfen nur in Haltungseinrichtungen gehalten werden, die den Anforderungen der

Absitze 2 bis 9 entsprechen.

(2) Die Haltungseinrichtung muss

1. so beschaffen sein, dass alle Pelztiere artgemaf fressen, trinken und ruhen konnen,;

2. einen gesonderten Bereich mit festen Wanden aufweisen, in den sich die Tiere
zuriickziehen kdnnen und der so bemessen ist, dass alle Tiere darin gleichzeitig liegen
konnen und dessen Offnung so angebracht ist, dass neugeborene Tiere zuriickgehalten
werden und erwachsene Tiere leichten Zugang haben (Nestkasten); | ‘

3. mit frostgeschiitzten Trankvorrichtungen ausgestattet sein, die so verteilt und bemessen
sind, dass alle Pelztiere jederzeit Zugang zu Triankwasser haben;

4. mit Offiungen versehen sein, di¢ ein Entnehmen der Pelztiere ohne Schmerzen oder
vermeidbare Leiden oder Schiden fiir die Tiere erlauben;

5. ausreichenden Schutz vor direkter Sonneneinstrahlung bieten.

(3) Der Nestkasten nach Absatz 2 Nr. 2 muss
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fiir Rotfiichse und Polarfiichse (Fiichse) erhoht angebracht und aus einer Hauptkammer
sowie einer Vorkammer bestehen, die den Eingang zur Hauptkammer verbirgt,
fir Sumpfbiber aus mindestens zwei Kammern bestehen und mit zwei Ausgiangen

ausgestattet sein.

(4) Haltungseinrichtungen diirfen nicht ibereinander angeordnet sein.

(5) Haltungseinrichtungen miissen zusétzlich zu den Innenflachen eines Nestkastens und den
Flachen eines Schwimmbeckens oder Sandbades folgende Grundflachen aufweisen:

1. fiir Nerze und Iltisse fiir jedes ausgewachsene Tier und fiir jedes Jungtier nach dem

Absetzen eine Grundfliche von mindestens einem Quadratmeter, mindestens jedoch eine

Grundflache von drei Quadratmetern;

. fiir Flichse und Marderhunde fiir jedes ausgewachsene Tier und fiir jedes Jungtier nach

dem Absetzen eine Grundfldche von mindestens drei Quadratmetern, mindestens jedoch
eine Grundflache von zwolf Quadratmetern;

fir Sumpfbiber fiir jedes ausgewachsene Tier eine Grundfliche von mindestens zwei
Quadratmetern und fiir jedes Jungtier nach dem Absetzen eine Grundfldche von
mindestens 0,5 Quadratmetern, mindestens jedoch eine Grundflache von vier
Quadratmetern;

fiir Chinchillas fiir jedes ausgewachsene Tier eine Grundfldche von mindestens 0,5
Quadratmetern und fiir jedes Jungtier nach dem Absetzen eine Grundfldche von
mindestens 0,3 Quadratmetern, mindestens jedoch eine Grundfliche von einem

Quadratmeter.

(6) Haltungseinrichtungen miissen mindestens folgende InnenhShen aufweisen:

1. fur Nerze und Iltisse einen Meter;

2. fiir Flichse und Marderhunde 1,5 Meter;
3. fir Sumpfbiber 45 Zentimeter;
4. fir Chinchillas einen Meter.

(7) Der Boden der Haltungseinrichtung

1.

darf fiir Fiichse und Marderhunde zur Ableitung fliissiger Ausscheidungen einen
Perforationsgrad von héchstens zehn Prozent aufweisen und muss auf einer Flache von
mindestens zwei Quadratmetern so beschaffen sein, dass die Tiere graben kénnen,

muss fiir Sumpfbiber, mit Ausnahme des Bereichs um das Schwimmbecken, planbefestigt-
sein,

muss fiir Nerze, Iltisse und Chinchillas mindestens zur Hélfte planbefestigt sein.
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(8) Die Haltungseinrichtung muss

1. fiir Nerze und Iltisse mit mindestens einer Plattform je Tier, auf der ein ausgewachsenes
Tier liegen und sich aufrichten kann und unter der sich ein ausgewachsenes Tier aufrichten
kann, sowie mit Vorrichtungen zum Klettern, die nicht aus Drahtgitter bestehen,
Haltungseinrichtungen fiir Nerze zusétzlich mit einem mit Wasser gefiillten
Schwimmbecken mit einer Oberfldche von mindestens einem Quadratmeter und einer
Wassertiefe von mindestens 30 Zentimetern,

2. fur Fichse und Marderhunde mif mindestens einer Plattform je Tier, auf denen ein
ausgewachsenes Tier liegen und aufrecht sitzen kann und unter denen ein ausgewachsenes
Tier aufrecht sitzen kann,

3. flir Sumpfbiber mit einem mit Wasser gefiillten Schwimmbecken mit einer Oberflache von
mindestens einem Quadratmeter je Tier und einer Wassertiefe von mindestens 30
Zentimetern,

4. fiir Chinchillas mit mindestens einer Plattform je Tier sowie einem mit quarzfreiem Sand
gefiillten Sandbad von mindestens 250 Quadratzentimeter Flache

ausgestattet sein. Haltungseinrichtungen miissen ferner mit Tunnelréhren,

Haltungseinrichtungen fiir Sumpfbiber und Chinchillas zusitzlich mit Kisten ausgestattet sein.

(9) Gebidude miissen so zu beleuchten sein, dass sich die Tiere untereinander erkennen und
durch die mit der Fiitterung und Pflege betrauten Personen in Augenschein genommen werden
konnen. Gebaude, die nach dem ... [einsetzen: Tag des Inkrafttretens dieser Verordnung] in
Benutzung genommen werden, miissen mit Licht6ffnungen versehen sein, deren Flache
mindestens fiinf Prozent der Grundfliche entspricht und die so angeordnet sind, dass eine

moglichst gleichmidfBige Verteilung des Lichts gewéhrleistet wird.
§19
Allgemeine Anforderungen an das Halten von Pelztieren

(1) Wer Pelztiere hélt, hat sicherzustellen, dass

1. nicht ausgewachsene Tiere nicht einzeln gehalten werden;



2. jedes Tier Artgenossen sehen kann;
3. jedes Tier jederzeit Zugang zu geeignetem Trankwasser hat;

4. jedes Tier jederzeit Zugang zu verhaltensgerechtem Beschéftigungsmaterial auerhalb des

Nestkastens hat;

5. der Nestkasten mit Heu, Stroh oder einem anderen geeigneten Material versehen ist, das

gewihrleistet, dass die Tiere den Nestkasten mit ihrer Kérperwdrme warm halten kénnen;

6. die Exkremente mindestens tdglich aus dem Gebdude oder Gebédudeteil, in dem die Tiere
gehalten werden, oder bei der Haltung auBlerhalb geschlossener Gebdude mindestens

wochentlich entfernt werden,;

7. die Haltungseinrichtung jeweils zwischen dem Ausstallen und dem néichsten Einstallen der

Tiere gereinigt und desinfiziert wird.
(2) Pelztiere sollen von Geburt an an den Umgang mit Menschen gewdhnt werden.
§20
Besondere Anforderungen an das Halten von Nerzen, Ilﬁésen, Fiichsen und Marderhunden
Jungtiere diirfen erst im Alter von liber neun Wochen abgesetzt werden. Abweichend von Satz

1 konnen Jungtiere frither abgesetzt werden, soweit dies zum Schutz des Muttertieres oder der

Jungtiere vor Schmerzen, Leiden oder Schédden erforderlich ist.
§21
Besondere Anforderungen an das Halten von Sumpfbibern und Chinchillas

Wer mehrere Sumpfbiber oder Chinchillas auf demselben Grundstiick hélt, hat sie, soweit
nicht ein Fall des § 4 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 vorliegt, in der Gruppe zu halten.*

5. Der bisherige Abschnitt 4 wird der neue Abschnitt 5.
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6. Die bisherigen §§ 16 bis 18 werden die neuen §§ 22 bis 24.

7. Der neue § 22 wird wie folgt gééndert:
a) In Nummer 19 wird das Wort ,,oder* durch ein Komma ersetzt.
b) In Nummer 20 werden der Schlusspunkt durch ein Komma ersetzt und folgende neue
Nummern 21 bis 28 angefiigt:
,21. entgegen § 18 Abs. 1 ein Pelztier hilt,
22. entgegen § 19 Abs. 1 Nr. 1 nicht sicherstellt, dass nicht ausgewachsene Pelztiere
nicht einzeln gehalten werden,
23. entgegen § 19 Abs. 1 Nr. 3 nicht sicherstellt, dass jedes Tier Zugang zu

Trankwasser hat,
24. entgegen § 19 Abs. 1 Nr. 5 nicht sicherstellt, dass der Nestkasten mit Heu, Stroh

oder einem anderen geeigneten Material versehen ist,
25. entgegen § 19 Abs. 1 Nr. 6 nicht sicherstellt, dass die Exkremente entfernt werden,
26. entgegen § 19 Abs. 1 Nr. 7 nicht sicherstellt, dass eine Halfungseinriéhtung
gereinigt und desinfiziert wird,
27. entgegen § 20 Satz 1 Jungtiere absetzt oder
28. entgegen § 21 mehrere Sumpfbiber oder Chinchillas nicht in der Gruppe hélt.*

8. Dem neuen § 23 werden folgende Absétze angefiigt:

,»(8) Abweichend von § 17 in Verbindung mit § 18 Abs. 1, 2 Nr. 2, Abs. 3 und Abs. 8 Satz 1
Nr. 4, Satz 2 sowie mit § 19 Abs. 1 Nr. 4 und 5 diirfen Pelztiere in Haltungseinrichtungen, die
vor dem Inkrafttreten dieser Verordnung bereits genehmigt oder in Benutzung genommen

worden sind, noch bis zum [einsetzen: Datum des Tages des auf die Verkiindung folgenden

sechsten Kalendermonats] gehalten werden.

(9) Abweichend von § 17 in Verbindung mit § 18 Abs. 1 und 5 diirfen Pelztiere noch bis zum
[einsetzen: Datum des Tages des auf die Verkiindung folgenden fiinften Kalenderjahres]

gehalten werden.
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(10) Abweichend von § 17 in Verbindung mit § 18 Abs. 1, 6, 7 und 8 Satz 1 Nr. 1 bis 3 diirfen
Pelztiere noch bis zum [einsetzen: Datum des Tages des auf die Verkiindung folgenden

zehnten Kalenderjahres] gehalten werden.

Artikel 2

Neubekanntmachung

Das Bundesministerium flir Verbraucherschutz, Erndhrung und Landwirtschaft kann den Wortlaut
der Tierschutz-Nutztierhaltungsverordnung in der vom Inkrafttreten dieser Verordnung an gelten-

den Fassung im Bundesgesetzblatt bekannt machen.

Artikel 3
Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft.

Der Bundesrat hat zugestimmt.

Bonn, den ...

Die Bundesministerin

fiir Verbraucherschutz, Ernihrung und Landwirtschaft
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Begriindung

Allgemeines

Das Wohlbefinden von Pelztieren hingt wesentlich von ihren biologischen Figenschaften im
Verhiltnis zu ihren Haltungsbedingungen ab. Dies gilt grundsétzlich fiir alle Pelztiere, auch
wenn sie sich nach ihrer zoologischen Einordnung (Carnivora oder Rodentia) deutlich unter-
scheiden. Die biologischen Eigenschaften der heutigen Pelztiere sind das Ergebnis eines An-
passungsprozesses an ihren natiirlichen Lebensraum. Neben Elementen dieses Anpassungs-
prozesses, die auf alle Tierarten zutreffen, sind auch spezifische Elemente auszumachen, wie
etwa das Leben in extrem kalten oder semi-aquatischen Lebensrdumen. Allerdings ist das
Anpassungspotenzial von Pelztieren iiblicherweise so flexibel, dass das Tier sich an unter-
schiedliche Lebensrdume anpassen kann, vorausgesetzt, diese sind dem urspriinglichen Le-
bensraum hinreichend dhnlich. Diese Fahigkeit wird bei der Domestikation genutzt. Das
Wohlbefinden von Tieren verschlechtert sich, abhéngig vom Grad der Einschrénkung, wenn
diese sich nicht erfolgreich an die jeweiligen Lebens- oder Haltungsbedingungen anpassen

konnen.

Obwohl die biologischen Eigenschaften der verschiedenen Pelztiere nicht annéhernd so gut
untersucht sind wie etwa die der landwirtschaftlichen Nutztiere, ist unbestritten, dass sich die
H_aitung in den heute praxisiiblichen Systemen erheblich von dem Leben in dem jeweiligen
natiirlichen Lebensraum unterscheidet. Hinzu kommt, dass Pelztiere gegeniiber landwirt-
schaftlichen Nutztieren erst eine vergleichsweise kurze Zeit in menschlicher Obhut gehalten
wurden. Dabei wurde in den verhéltnisméfig wenigen Generationen in erster Linie auf
Fruchtbarkeit, gute Wachstumsleistungen und Pelzmerkmale selektiert. Eine echte Domesti-
kation wurde hingegen bisher nicht angestrebt. In ihrer ,,Beurteilung der Haltungsbedingun-
gen von Amerikanischen Nerzen in Pelztierfarmen (1994)* kommen LUDWIG U. KUGEL-
SCHAFTER zu dem Schluss, dass der Domestikationsprozess durch die Farmhaltung zwar ein-
geleitet sei, sich aber allenfalls in einem Anfangsstadium befinde. Gleichzeitig wurden die
heute praxisiiblichen Haltungssysteme vornehmlich unter den Gesichtspunkten glinstiger In-
vestitionskosten und Arbeitswirtschaft entwickelt und beriicksichtigen die biologischen Ei-
genschaften, insbesondere die Verhaltensbediirfnisse, nicht oder nur unzureichend.

Schon im ,,Gutachten zur tierschutzgerechten Haltung und Tétung von Pelztieren in Farmen*
(MATTHES, RODER, SCHEELJE UND WEGNER, 1986), das die damals und heute géngige Praxis '
der kommerziellen Pelztierhaltung beschreibt und von den Autoren selbst ausdriicklich nicht
als Bedarfskatalog im Sinne von Tierschutzmindestanforderungen verstanden wird, wird dar-
- auf hingewiesen, dass Nerze aufgrund ihres grof3en Lauf- und Klettervermdgens das gesamte
Raumangebot des Kifigs nutzen. Nach LUDWIG U. KUGELSCHAFTER (1994) sind Farmnerze in
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ihrer lokomotorischen Aktivitat extrem stark eingeschrankt, Schwimmen, Tauchen, Klettern

und Springen sei tiberhaupt nicht mdglich.

Nerze leben unter natiirlichen Bedingung an den Réandern von Seen oder Fliissen und bewe-
gen sich etwa 2 Kilometer ldangs zum Ufer und mehrere hundert Meter vom Ufer entfernt.
Auch Fiichse legen unter natiirlichen Bedingungen grofe Entfernungen zuriick. So sollen Rot-
flichse im Tagesdurchschnitt 6 Kilometer zuriicklegen, Polarflichse sogar 10 bis 20 Kilome-
ter. Der Wissenschaftliche Ausschuss flir Tiergesundheit und Tierschutz der Europdischen
Kommission hat in seinem Bericht zum Tierschutz bei Pelztieren vom 12./13. Dezember 2001
die verfiighbaren wissenschaftlichen Erkenntnisse ausgewertet und kommt zu dem Schluss,
dass die heute iiblichen Kéfige insbesondere fiir Fiichse und Nerze wichtige Bediirfnisse der
Tiere vernachlissigen, da insbesondere ein Mangel an Bewegungs- und Beschéftigungsmog-
lichkeiten, an Moglichkeiten zum Klettern, in Tunnel zu gehen oder zu schwimmen (fiir Ner-
ze) bzw. zu graben (fiir Fiichse) sowie fehlende Riickzugsmdglichkeiten zu verzeichnen sind.
Die Folge konnen stereotype Verhaltensweisen, z. B. Bewegungsstereotypien, aber auch ag-
gressives Verhalten sein. Haufigste Form dieses aggressiven Verhaltens ist das Beiflen, das zu
unterschiedlichen Graden an Fellbissen einschlieflich Nackenbissen oder Schwanzbissen

fiihrt.

Dies verdeutlicht, dass Pelztiere heute meist unter Bedingungen gehalten werden, die ihre
Fahigkeit zur Anpassung tiberfordern. Die Folge ist lang andauerndes Leiden, aber auch

Schmerzen und Schidden kénnen nicht ausgeschlossen werden.

Es ist daher das Ziel der vorliegenden Verordnung, Mindestanforderungen fiir die Haltung
von Pelztieren festzulegen, die dem geringen Domestikationsgrad der Pelztiere Rechnung
tragen und Schmerzen, Leiden oder Schidden bei diesen Tieren verhiiten helfen. Dazu ist es
erforderlich, die allgemeinen Anforderungen der §§ 3 und 4 der Tierschutz-Nutztierhaltungs-
verordnung beziiglich der Haltungseinrichtungen fiir Pelztiere (§ 18) und beziiglich weiterer
Anspriiche an die Haltung (§§ 19 bis 21) zu prézisieren. Dabei ist die Empfehlung in Bezug
auf Pelztiere (kurz: Pelztier-Empfehlung) vom 22. Juni 1999 des Europiischen Ubereinkom-
mens zum Schutz von Tieren in landwirtschaftlichen Tierhaltungen vom 10. Méarz 1976
(BGBL. 1978 II S. 113) zu beriicksichtigen. Die Pelztier-Empfehlung beschreibt im Wesentli-
chen den status quo im Hinblick auf die Haltungsbedingungen in der Pelztierhaltung und
wird, insbesondere in Bezug auf Fiichse und Nerze, als tierschutzfachlich unzureichend beur-
teilt. Die dort definierten Haltungsbedingungen wurden vom Wissenschaftlichen Ausschuss
fur Tiergesundheit und Tierschutz der Europdischen Union im Dezember 2001 insbesondere
in Bezug auf die Bewegungs- und Beschéftigungsmoglichkeiten der Tiere fiir unzureichend
befunden; konkrete Verbesserungsvorschldge enthélt der Bericht allerdings nicht. Vor diesem
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Hintergrund werden die in §§ 16 bis 20 enthaltenen Mindestanforderungen als erforderlich

erachtet, um ein angemessenes Tierschutzniveau fiir Pelztiere zu gewahrleisten.

Die Verordnung ist auf § 2a Abs. 1 Nr. 1 bis 3 und § 13 Abs. 3 Satz 1 des Tierschutzgesetzes
sowie auf Artikel 2 des Gesetzes zu dem Europaischen Ubereinkommen vom 10. Mérz 1976
zum Schutz von Tieren in landwirtschaftlichen Tierhaltungen gestiitzt. Nach § 16b Abs. 1
Satz 2 des Tierschutzgesetzes ist die Tierschutzkommission angehort worden.

Die Befugnis der zustdndigen Behorde, Mafinahmen nach § 16a Satz 2 Nr. 1 des Tierschutz-
gesetzes und nach tierseuchenrechtlichen Vorschriften anzuordnen, bleibt von der Verord-

nung unbertihrt.

Die Verordnung hat keine finanziellen Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haushalte.
Auswirkungen auf die Umwelt sind nicht zu erwarten.

Die Halter von Pelztieren in Deutschland konkurrieren beim Absatz der Pelze mit Mitbewer-
bern aus dem Ausland, insbesondere aus anderen Mitgliedstaaten. Dabei ist der Marktanteil
der deutschen Produktion insgesamt, zumal im Vergleich mit skandinavischen Produzenten,
gering. Fiir die betroffenen Pelztierhalter konnen durch die erweiterten Anforderungen (z.B.
groBere Haltungseinrichtungen) z. T. erhebliche finanzielle Aufwendungen entstehen. Diese
Kostenbelastungen sind im einzelnen nicht quantifizierbar. Es muss jedoch damit gerechnet
werden, dass die nach den tiergerechteren Vorgaben der vorliegenden Verordnung erzeugten
Pelze unter Zugrundelegung der derzeitigen Erzeugerpreise nicht kostendeckend vermarktet
werden konnen. Vielmehr miissten fiir solche Pelze hohere Erlose am Markt erzielt werden
als fiir Produkte aus ausldndischer Intensivhaltung. Bisher existiert kein Markt fiir solche
,,Pelze aus tiergerechter Haltung“. Mit Blick auf andere Mérkte kann allerdings die Entwick-
lungsmoglichkeit eines solchen Marktes analog angenommen werden. Neben Eiern, Milch
oder Fleisch, bei denen zusétzlich zu den ethischen Produktmerkmalen gesundheitliche Erwéa-
gungen kaufentscheidend sein kénnen, gibt es z.B. bei Holzprodukten und Teppichen Markte
fiir Produkte mit besonderen ethischen Produktmerkmalen, fiir die eine gesundheitliche
Kaufmotivation keine Relevanz hat. Dabei kann das ethische Produktmerkmal bei Holzpro-
dukten (aus nachhaltiger Waldbewirtschaftung) der Stufe der Urproduktion zugeordnet wer-
den. Inzwischen sind auch Holzer aus Waldregionen zertifiziert, filir die bereits hohe gesetzli-
che Anforderungen bestehen. Beweggrund war in diesen Féllen das Ziel, Akzeptanz fiir die
Waldbewirtschaftung in unserer Gesellschaft zu fordern. Am Beispiel der Rauchwarenherstel-
lung wire dies der Pelztierhaltung vergleichbar. Bei der Kennzeichnung gekniipfter Teppiche
mit dem Hinweis ,,ohne Kinderarbeit hergestellt* liegt das ethische Produktmerkmal auf der
Stufe der Verarbeitung. Es gibt damit Beispiele erfolgreicher Vermarktungswege fiir Produkte
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des gehobenen Bedarfs mit besonderen ethischen Produktmerkmalen im Hinblick sowohl auf
die Urproduktion als auch auf die Verarbeitung.

Fiir die Entwicklung eines Marktes fiir ,,Pelze aus tiergerechter Haltung* kann es erforderlich
sein, dass die Wirtschaft mit einem entsprechenden Label sowie durch Verbraucheraufklarung
die Voraussetzungen auf Seite der Konsumenten schafft. Um der Wirtschaft die hierfiir erfor-
derliche Zeit einzurdumen, werden die Anforderungen an die tiergerechte Haltung von Pelz-
tieren stufenweise angehoben.

So werden zunéchst, mit Inkrafttreten der Verordnung, Mainahmen zur Verbesserung der
Beschéftigungsmoglichkeiten eingefiihrt, die in den heute tiblichen Haltungseinrichtungen

* verwirklicht werden kénnen. Fiir bestehende Haltungen ist hierfiir eine Ubergangsfrist vorge-
sehen. In einer zweiten Stufe werden die Mindestgrundflachen je Tier und je Haltungseinrich-
tung auf das erforderliche Mal} angehoben. Diese Anforderungen konnen entweder mit neuen
Haltungseinrichtungen erfiillt werden, die insgesamt den Vorgaben der vorliegenden Verord-
nung geniigen, oder durch die Verbindung mehrerer herkommlicher Haltungseinrichtungen in
Verbindung mit einer Verringerung der Besatzdichte. Erst in einer dritten Stufe werden dieje-
nigen Anforderungen eingefiihrt, die voraussichtlich den Ersatz der bisher liblichen Haltungs-
einrichtungen durch neue Systeme bedingen, wie etwa Plattformen, Klettervorrichtungen,
Schwimmbecken oder Areale zum Graben.

Es ist damit zu rechnen, dass die Preise fiir solche ,,Pelze aus tiergerechter Haltung* deutlich
iiber den Preisen fiir Pelze aus Intensivtierhaltung liegen. Der tatsdchliche Preisunterschied
wird mafgeblich auch von den Aktivitdten der Wirtschaft zur Etablierung und Sicherung ei-
nes solchen Marktes abhiangen. Im Ergebnis ist eine Diversifizierung des Pelzmarktes in zwei
Sektoren (,,konventionell* und , tiergerecht*) wahrscheinlich. )

Die vorliegende Verordnung wird das Preisniveau von Rauchwaren aus konventioneller Tier-
haltung als Endprodukt nicht beeinflussen. Wegen des geringen Anteils von Pelzen aus deut-
scher Produktion ist nicht mit spiirbaren Auswirkungen auf das Verbraucherpreisniveau ins-

gesamt zu rechnen.

Einzelvorschriften

Zu Artikel 1

Zu§2

Die Verordnung gilt fiir das Halten von Tieren der genannten Arten zu den genannten Zwe-
cken. Mit der Bezeichnung Iltis (Mustela putorius) ist auch die domestizierte Form, das Frett-

chen erfasst.

Zu § 16

Das Verbot, der Natur entnommene Pelztiere zu halten, dient der Durchsetzung der Pelztier-
Empfehlung. In der kommerziellen Pelztierhaltung finden Wildfange derzeit tiblicherweise
keine Verwendung. Zwar unterscheiden sich die derzeit in Farmen gehaltenen Fiichse und
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Chinchillas erheblich, insbesondere farblich, von den in freier Wildbahn vorkommenden Ex-
emplaren, aber bei Amerikanischen Nerzen, die inzwischen auch in Deutschland einen grofen
Teil der freilebenden Nerze ausmachen und Sumpfbibern sind keine nennenswerten Unter-
schiede zwischen Wildform und farmgehaltenen Tieren festzustellen. Unabhingig vom Grad

der Domestizierung ist bei Wildfédngen zu erwarten, dass sie wegen der unterschiedlichen
Vorerfahrung unter den Haltungsbedingungen, insbesondere unter der Einschrinkung der
Bewegungsmoglichkeiten und unter dem Fehlen der vielfaltigen Umweltreize in Pelzfarmen
stirker leiden wiirden als Tiere aus der Pelztierzucht. Die Durchsetzung der Bestimmung des
Artikels 1 Nr. 3 der Pelztierempfehlung durch § 16 dient dem Schutz dieser in freier Wild-

bahn geborenen Tiere, da auch sie zur Gewinnung von Pelzen gehalten werden konnten.

Zu § 18

Die Vorschriften der Absitze 2 bis 4 dienen der Umsetzung der Pelztier-Empfehlung. Dabei
wird die Moglichkeit, sich vor Menschen und Artgenossen zuriickzuziehen, als essentiell fiir
alle Pelztiere erachtet (Abs. 2). Fiichse und Sumpfbiber bevorzugen eine besondere Ausfiih-
rung und Anbringung des Nestkastens (Abs. 3).

Die MindestmaBe fiir Haltungseinrichtungen und die Mindestfldchen je Tier liégen deutlich
iiber den Anforderungen geméal der Pelztier-Empfehlung. Die Mindestflichen je Tier sind
erforderlich, um dem Tier ein tiergerechtes Bewegungsverhalten und gleichzeitig das Einhal-
ten eines Mindestabstands zu Artgenossen zu ermoglichen. In Ermangelung eigener Erkennt-
nisse empfiehlt BUCHHOLTZ in ihrer ,,Stellungnahme zur Haltung von Pelztieren* (1990), die
Haltungsanforderungen gemaf der damaligen Schweizer Tierschutzverordnung (fiir Nerze:

6 m?/Paar) zu iibernehmen. Auch LUDWIG U. KUGELSCHAFTER kommen zu dieser Empfehlung
(6 m?/Paar), begriinden diese allerdings nicht im Einzelnen. Die Schweizer Tierschutzverord-
nung in derzeit geltender Fassung schreibt fiir Nerze eine Mindestfliche von 10 m?/Paar vor,
bezieht dies aber ausdriicklich auf Wildnerze. Fiir Polarfiichse sieht die Schweizer Tier-
schutzverordnung eine Mindestfliche von 30 m?/Paar, fiir Rotfiichse von 60 m?/Paar vor. Die
Anforderungen gelten sowohl fiir die Haltung im Zoo oder in Wildparks als auch in der ge-
werbsméaBigen Haltung zur Pelzgewinnung.

Die Autoren des vom Bundesministerium fiir Verbraucherschutz, Erndhrung und Landwirt-
schaft herausgegebenen Sachverstindigen-Gutachtens iiber Mindestanforderungen an die Hal-
tung von Sdugetieren vom 10.06.1996 fordern fiir Nerze in Zoologischen Gérten oder &hnli-
chen Einrichtungen eine Mindestfliche von 6 m*Paar, fiir Fiichse und Marderhunde von 20
m?/Paar mit Jungtieren. Die Autoren erkldren die Mindestanforderungen des Gutachtens al-
lerdings fiir nicht anwendbar auf die Haltung von Haus-, Nutz- und Versuchstieren. Es wird
davon ausgegangen, dass die in dem Gutachten geforderten Haltungsbedingungen nur zum
Teil mit den essentiellen Bediirfnissen der gehaltenen Tiere begrﬁndbar sind, zum anderen
aber auch der Erwartung der Besucher solcher Tierschauen entsprechen sollen.
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Da dieser Aspekt in der nicht-6ffentlichen Haltung zur Pelzgewinnung jedoch kein Gewicht
hat, wird als Mindestflache fiir Nerze und Iltisse die Hélfte der fiir die Haltung in Zoos iibli-
chen Mindestflache vorgeschrieben. Diese Flache liegt um das 12-fache iiber den nach der
Pelztierempfehlung vorgesehenen Mindestflache, wodurch dem Bewegungsbediirtnis der Tie-
re Rechnung getragen wird.

Fiir Fiichse und Marderhunde orientiert sich die MindestgroBe der Haltungseinrichtung an der
vorgeschriebenen Mindestfldche fiir vergleichbar grole Hunde nach der Tierschutz-
Hundeverordnung. Um der Tatsache Rechnung zu tragen, dass fiir Fiichse anders als fiir in
Zwingern gehaltene Hunde die Moglichkeit des tiglichen Auslaufs nicht besteht, ist die vor-
gesehene Mindestflache fiir Haltungseinrichtungen fiir Flichse doppelt so gro3 bemessen wie
die vergleichbar groBer Hunde (Abs. 5).

Fiichse, Sumpfbiber und Chinchillas bevorzugen einen festen Boden, wenn dieser sauber und
trocken ist. Bei élteren Fiichsen wird im ,,Gutachten zur tierschutzgerechten Haltung und T6-
tung von Pelztieren in Farmen* (MATTHES, RODER, SCHEELJE UND WEGNER, 1986) hiufige
nicht ausreichende Abnutzung der Krallen beschrieben, was einerseits auf einen Bewegungs-
mangel und andererseits auf ungeeigneten Boden der Haltungseinrichtungen (hier: Drahtkafi-
ge) hindeutet. Deshalb wird der Grad der Perforation bei Boden, auf denen Fiichse gehalten
werden, begrenzt. Chinchillas und Sumptbibern soll die Moglichkeit eingerdumt werden, sich
auf festem Boden zu bewegen (Abs. 7). |

Fiir Nerze als Uferbewohner ist eine Schwimmmaglichkeit sowohl zur Warmeregulierung als
auch zur Ausﬁbung artgerechten Verhaltens zwingend erforderlich. Nerze verbringen einen
Teil ihrer Zeit im Wasser bei der Jagd und eine Teil an Land, wo sie laufen, springen, sich auf
den Hinterbeinen aufrichten und auf Felsen oder Biume klettern. Die Nahrung des Nerzes
besteht in freier Wildbahn zu 50 bis 80 % aus Wassertieren, wobei Fische hieran den grofiten
Anteil ausmachen. Thre Anatomie ist dieser Lebensweise angepasst, die Fiile haben teilweise
Schwimmbhaéute.

Vor allem Rotfiichse, aber auch Polarfiichse graben unter natiirlichen Lebensbedingungen
eigene Baue oder iibernehmen bestehende Hohlen. Sie nutzen diese Baue als Riickzugsmog-
lichkeit. Wahrend der Aktivititsphasen suchen Fiichse hiufig erhohte Stellen auf, von denen
sie einen guten Uberblick iiber die Umgebung haben. Tunnelrhren, die Moglichkeit, im Bo-
den zu graben und erhohte Plattformen sind daher wichtige Elemente einer tiergerecht gestal-
teten Haltungseinrichtung fiir Fiichse, da sie Uberblick, Unterschlupf und die Moglichkeit zur
Befriedigung des Erkundungsbediirfnisses bieten. Dabei sollen die erhohten Plattformen das
Liegen wie auch das Sitzen ermdglichen. Rohre und Kisten oder andere Einrichtungselemen-
te, die von den Tieren zum Zuriickziehen genutzt werden konnen, sind wichtige Elemente
einer tiergerecht gestalteten Haltungseinrichtung fiir Sumpfbiber und Chinchillas. Fiir Chin-
chillas ist fiir die Befriedigung des Komfortverhaltens als Bestandteil des natiirlichen Verhal-
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tensrepertoires zudem ein Sandbad mit fiir Chinchillas unbedenklichem quarzfreiem Sand
erforderlich (Abs. 8). ‘

Die obligatorische Versorgung mit Tageslicht dient einerseits der Umsetzung der Anforde-
rungen der Pelztier-Empfehlung an die Beleuchtung und soll andererseits deren Einhaltung
und Kontrollierbarkeit garantieren '(Abs. 9).

Zu§ 19

Um nicht ausgewachsenen Pelztieren ein tiergerechtes Sozialverhaltens zu ermdglichen, miis-
sen sie mit Artgenossen zusammen gehalten werden. Dies kann in Gruppenhaltung oder in
paarweiser Haltung erfolgen. Fiir in der Natur {iberwiegend solitir lebende ausgewachsene
Tiere ist die Einzelhaltung als tiergerechte Haltungsform anzusehen. Fiir Chinchillas und
Sumpfbiber, die auch in der Natur in Gruppen leben, wird die Gruppenhaltung in § 20 vorge-
schrieben. Der stindige Zugang zu Triankwasser und geeignetem Beschéftigungsmaterial, das
die jeweils artspezifischen Beschéftigungsbediirfnisse beriicksichtigt, dient der Umsetzung
der Pelztierempfehlung. Die Beschiftigungsbediirfnisse konnen durch Stroh oder andere
Einstreu, bei Fiichsen auch durch Holz zum Spielen und Benagen befriedigt werden. Die
Tiergerechtheit der Beschéftigungsangebote héngt dabei auch von nicht quantifizierbaren
Faktoren wie der biologisch sinnvollen Anordnung der Strukturelemente einer Haltungsein-
richtung ab. Der Nestkasten dient als Riickzugsmoglichkeit vor dem Sichtkontakt mit Artge-
nossen, aber auch als Schlafmdglichkeit und muss eine thermisch komfortable Liegemdglich-
keit bieten. Um zu vermeiden, dass Pelztiere mit ihrem im Allgemeinen sehr gut entwickelten
Geruchssinn in einer Umgebung mit hohen Konzentrationen an Geruchstoffen und schidli-
chen Gasen gehalten werden, ist die hdufige, mindestens tégliche Entfernung der Ausschei-
dungen der Tiere aus ihrer Stallluft, bzw. bei der Haltung aullerhalb geschlossener Gebdude
die mindestens wochentliche Entfernung der Ausscheidungen aus dem Bereich unter den Ka-
figen erforderlich (Abs. 1).

Da Pelztiere aufgrund der verhdltnisméfig geringen Anzahl der in menschlicher Obhut gehal-
tenen Generationen und der héufig fehlenden genetischen Selektion auf Zahmbheit oder gerin-
gere Angstlichkeit gegeniiber Menschen immer noch ausgeprigte Fluchtreflexe haben, ist ihr
Wohlbefinden in kommerziellen Haltungssystemen haufig beeintrachtigt. Die Wahrschein-
lichkeit hierfiir kann jedoch durch die Gewdhnung an den Umgang mit Menschen, unterstiitzt
durch Zuchtauslese, deutlich herabgesetzt werden (Abs. 2).

Zu §§ 20 und 21

Fiir Pelztiere, denen der Mensch als Bezugsperson nicht in gleichem Mafle wie voll domesti-
zierten Haustieren zur Verfligung steht, ist das Erlernen des arteigenen Sozialverhaltens wih-
rend der Sdugephase besonders wichtig; sie sind in ihrer normalen Entwicklung gefahrdet,
wenn sie zu zeitig von der Mutter und den Wurfgeschwistern getrennt werden. Diese Gefahr
besteht nicht bei Chinchillas und Sumpfbibern, die gemé § 20 in der Gruppe zu halten sind.
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- Unter besonderen Umsténden, z. B. Krankheit des Muttertieres oder der Jungtiere, sind Aus-

nahmen moglich.

Zu §22

Die heute iiblichen Haltungssysteme erfiillen die vorgesehenen Anforderungen grofitenteils
nicht. Es ist davon auszugehen, dass die Mehrzahl der Pelztierhalter ihre Anlagen mit be-
trichtlichem Aufwand umriisten miissen, um den Anforderungen zu geniigen. Daher sind die
Bestimmungen der §§ 17 bis 21 fiir bestehende Einrichtungen aus Griinden des Vertrauens-
schutzes mit einer angemessenen Ubergangsfrist zu versehen.

Die neuen Anforderungen werden in drei Stufen eingefiihrt. Dabei werden die Anforderungen
der ersten Stufe mit Inkrafttreten der Verordnung wirksam. Fiir bei Inkrafttreten bestehende
Betriebe ist eine Ubergangsfrist vorgesehen. Die Stufen zwei und drei der zukiinftigen Anfor-
derungen miissen zum jeweiligen Zeitpunkt sowohl von neuen als auch von bei Inkrafttreten
bestehenden Betrieben eingehalten werden. Dabei handelt es sich systematisch um Inkrafttre-
tensregelungen. Die Regelungen werden dennoch in die Ubergangsregelungen aufgenommen,
um den Adressaten der Verordnung einen Uberblick iiber die stufenweise Anhebung der An-
forderungen an die Pelztierhaltung und die Entwicklung hin zu einem Pelz aus tiergerechter

Haltung zu ermoglichen.

Zu Artikel 3 \

Da die Verordnung zum Teil erhebliche Anderungen der Anforderungen gegeniiber der beste-
henden Haltungspraxis vorsieht, ist eine angemessene Frist fiir das Inkrafttreten vorzusehen.
Da andererseits in § 22 Ubergangsregelungen fiir die baulichen Anpassungen vorgesehen
sind, ist eine Frist von sechs Monaten flir das Inkrafttreten angemessen.



