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Anrufung

des Vermittlungsausschusses
durch den Bundesrat

Gesetz zur Anderung des Abfallverbringungsgesetzes sowie zur
Auflésung und Abwicklung der Anstalt Solidarfonds Abfallrick-
fuhrung

Der Bundesrat hat in seiner 813. Sitzung am 8. Juli 2005 beschlossen, zu dem vom
Deutschen Bundestag am 16. Juni 2005 verabschiedeten Gesetz gemaR Artikel 77
Abs. 2 des Grundgesetzes den Vermittlungsausschusses mit dem Ziel einzuberufen,
das Gesetz insbesondere aus folgenden Griinden zu Uberarbeiten:

a) Es ist eine Regelung zu treffen, welche eine angemessene Beteiligung des Bun-
des an den bei der Rickfihrung illegal exportierter Abfalle und deren schadlo-
ser Verwertung oder gemeinwohlvertraglicher Beseitigung entstehenden Kos-
ten, soweit sie nicht vom Verursacher oder einem sonstigen erstattungspflichti-
gen Dritten gedeckt sind, sicherstellt.

b) Die Regelung zur Abwicklung eines VVermdgensuberschusses bei Beendigung
der Anstalt (Artikel 2 § 2 des Gesetzes zur Anderung des Abfallverbringungs-
gesetzes sowie zur Auflosung und Abwicklung der Anstalt Solidarfonds Abfall-
rickfliihrung) ist so zu treffen, dass dieser Uberschuss sowie eventuelle Ver-
bindlichkeiten auf den Bund tbergehen.
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Der Bundesrat stellt ferner fest, dass das Gesetz gemaR Artikel 84 Abs. 1 des
Grundgesetzes seiner Zustimmung bedarf.

Begriindung zur Feststellung der Zustimmungsbediirftigkeit:

Das Gesetz bedarf gemaR Artikel 84 Abs. 1 GG der Zustimmung des Bundes-
rates, weil es ehemalige VVorgaben zum Verwaltungsverfahren andert und da-
mit die noch verbleibenden zustimmungsbedirftigen Regelungen eine wesent-
lich andere Bedeutung und Tragweite erfahren als ihnen zum Zeitpunkt der Zu-
stimmung des Bundesrates zukam:

Das Gesetz hebt die Regelungen zur Einrichtung und zu den Aufgaben des So-
lidarfonds Abfallrtickfihrung auf (Artikel 1 und 3). Die zu &ndernden Rege-
lungen enthalten sowohl materiell-rechtliche Vorschriften als auch Normen
zum Verwaltungsverfahren im Sinne von Artikel 84 Abs. 1 GG. Als Verwal-
tungsverfahren werden dabei nicht nur nach auflen gerichtete Tatigkeiten er-
fasst.

- Artikel 1 Nr. 1 &ndert 8 6 Abs. 3 AbfVerbrG ("Soweit ... ein Ruckfuhr-
pflichtiger nicht ... festgestellt wird, ... veranlasst die zustandige Behorde
die Rickflhrung ... im Benehmen mit dem Solidarfonds nach § 8.").

- Artikel 1 Nr. 3 hebt § 8 AbfVerbrG vollstandig auf. Diese Regelung ent-
hielt Passagen, die die Zustimmungsbedurftigkeit ausgeldst haben (§ 8
Abs. 2 Satz 2: Regelung zum Fondsumfang in einer Verordnung des Bun-
des mit Zustimmung des Bundesrates).

Beide Normen waren zustimmungsbedurftig. Nach der Rechtsprechung des
Bundesverfassungsgerichts ist ein Gesetz dann zustimmungsbedurftig, wenn es
Vorschriften dndert, die die Zustimmungsbedurftigkeit des gednderten Geset-
zes ausgeldst haben. Mit den durch Artikel 1 und 3 beabsichtigten Aufhebun-
gen von Normen wird das Verwaltungshandeln der Lander auf dem Gebiet der
Ruckfihrung illegal exportierter Abfalle nicht beendet, sondern stattdessen we-
sentlich geéndert. Insofern ist in dem hier vorliegenden Fall die Rechtspre-
chung des Bundesverfassungsgerichts, wonach die bloRe Aufhebung einer zu-
stimmungsbedurftigen Vorschrift selbst nicht zustimmungsbedrftig sei, nicht
einschlagig. Die Regelungen Uber den Solidarfonds waren zudem im Sinne der
Schaffung eines verursachernahen Haftungsfonds eine der unverzichtbaren
Voraussetzungen flr die Zustimmung des Bundesrates zum Ausfiihrungsgesetz
zum Basler Ubereinkommen (BT-Drs. 12/6351, Anlage 2, Nr. 1). Sie sind ein
zentraler Bestandteil des Teils des Abfallverbringungsgesetzes, der das Verfah-
ren in den Féllen, in dem eine Wiedereinfuhrpflicht von Abfallen vorlag, re-
gelte. Die bei Annahme des Artikelgesetzes noch verbleibenden Vorschriften
des 8 6 AbfVerbrG tber die Abwicklung der Wiedereinfuhr durch die zustan-
digen Behorden der Lander oder durch die nach § 6 Abs. 1 Satz 7 AbfVerbrG
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bestimmte gemeinsame Einrichtung wirden eine wesentlich andere Bedeutung
erfahren, als ihnen zum Zeitpunkt der Zustimmung des Bundesrates zukam.
Das Abfallverbringungsgesetz enth&lt mit den Gbrigen Vorschriften in 8 6
weiterhin Regelungen, die das Verwaltungsverfahren der Lénder betreffen
(z.B. 8 6 Abs. 1 Satz 5 bis 7, in denen geregelt wird, in welcher Reihenfolge
die zustandigen Behorden der Lander fur die Rickfuhrung verantwortlich sind
und wie ggf. die Bestimmung der zustdndigen Landesbehdrden durchzufiihren
ist). Mit dem Artikelgesetz wiirde den Landern die alleinige Kostentragungs-
pflicht auferlegt werden. Auch die mit der Einrichtung des Solidarfonds be-
zweckte Einbeziehung der Entsorgungswirtschaft wiirde entfallen. Die mit Ar-
tikel 1 des Artikelgesetzes beabsichtigte Anderung des Abfallverbringungsge-
setzes entfaltet damit eine wesentlich andere Tragweite fiir die noch verblei-
benden zustimmungsbeddrftigen Regelungen im Zusammenhang mit der Riick-
fuhrung illegal exportierter Abfélle, als ihnen bei einer Beibehaltung der nach
Acrtikel 1 und 3 zu streichenden Regelungen zukame.

Daneben ist nicht von vornherein auszuschlieBen, dass das Gesetz gemaR Aurti-
kel 104a Abs. 5 GG der Zustimmung des Bundesrates bedarf. Nach Artikel 2
8 2 des Gesetzes missen die Lander ggf. Verbindlichkeiten Ubernehmen, die
durch Verwaltungshandeln einer Anstalt des Bundes angelegt wurden. Diese —
im weitesten Sinne — Haftung der Lander fir Aufgaben des Bundes kann nicht
einseitig vom Bund festgelegt werden.



