Fz
In

Bei Nicht-

annahme
von
Ziffer 1
entfallt
Ziffer 2.

Bundesrat Drucksache 479/2/05
(Grunddrs. 584/02)
(ersetzt Drs. 479/1/05)

27.01.06

Empfehlungen Fz-A-In-Wi
der Ausschisse

zu Punkt ..... der 819. Sitzung des Bundesrates am 10. Februar 2006

Entwurf eines Gesetzes Uber die Besteuerung des Spieleinsatzes
(Spieleinsatzsteuergesetz — SpEStG)

- Antrag des Lander Niedersachsen und Schleswig-Holstein -

Der federfiihrende Finanzausschuss,
der Agrarausschuss und
der Ausschuss fur Innere Angelegenheiten

empfehlen dem Bundesrat, den Gesetzentwurf gemal Artikel 76 Abs. 1 des
Grundgesetzes in der in Ziffer 1 wiedergegebenen Fassung bzw. nach MaRgabe der
in den Ziffern 2 bis 4 aufgefilhrten Anderungen beim Deutschen Bundestag
einzubringen:

1. Neufassung des Gesetzentwurfs

"Entwurf eines Gesetzes Uber die Besteuerung des Spieleinsatzes
(Spieleinsatzsteuergesetz - SpEStG)

A. Zielsetzung
Ziel des Gesetzentwurfs ist

e ein eigenstandiges Verkehrsteuergesetz fur die Besteuerung von
Glucks- und Geschicklichkeitsspielen mit Gewinnmdglichkeit.
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e die SchlieBung von Besteuerungsliicken bei Spielen an Spielgeraten mit
Gewinnmaoglichkeit und im Bereich des unerlaubten Glicksspiels.

e die europarechtskonforme Besteuerung von Spielen an Spielgeraten mit
Gewinnmaoglichkeit sowie des unerlaubten Glicksspiels.

e mehr Steuergerechtigkeit.

B. Losung

Der steuerliche Teil des Rennwett- und Lotteriegesetzes (RennwLottG)
wird bis auf 8 16 RennwLottG aufgehoben und durch das SpEStG ersetzt.

C. Alternativen

Keine.

D. Finanzielle Auswirkungen

Auf der Grundlage von Schatzannahmen des BMF im Rahmen des Gesetz-
gebungsverfahrens zum Zwanzigsten Gesetz zur Anderung des Umsatz-
steuergesetzes belaufen sich die jahrlichen Steuermehreinnahmen auf rund
350 Mio. Euro. Mit der Anderung werden dariiber hinaus rund 200 Mio.
Euro jahrliche Steuermindereinnahmen vermieden, die sich bei der Nicht-
besteuerung gewerblicher Gliicksspielanbieter ergében.

E. Sonstige Kosten

Die Kosten fir den in Aussicht genommenen Systemwechsel bei der
Besteuerung von Spielen an Spielgeraten mit Gewinnmoglichkeit sind nicht
genau quantifizierbar.
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Entwurf eines Gesetzes Uber die Besteuerung des Spieleinsatzes

(Spieleinsatzsteuergesetz — SpEStG)

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz
beschlossen:

Artikel 1
Gesetz Uiber die Besteuerung des Spieleinsatzes

(Spieleinsatzsteuergesetz — SpEStG)

§1
Steuergegenstand, Steuerpflicht

(1) Offentliche Gliicks- und Geschicklichkeitsspiele mit Gewinnmdglichkeit,
die im Inland durchgefiihrt werden und fiir die ein Spieleinsatz geleistet wird,
unterliegen der Spieleinsatzsteuer.

(2) Veranstaltungen, die gepragt sind durch das fachliche, zum Beispiel
sportliche, technische, handwerkliche oder kunstlerische Koénnen der
Teilnehmer, fallen nicht unter dieses Gesetz. Satz 1 gilt nicht fir Spiele an
Spielgeraten mit Gewinnmaglichkeit.

82

Steuerbefreiungen

Von der Besteuerung ausgenommen sind erlaubte oder erlaubnisfreie

1. Ausspielungen, bei denen die Summe der Spieleinsdtze fir eine
Ausspielung 3 000 Euro nicht Ubersteigt, es sei denn, der Veranstalter ist
ein  Gewerbetreibender oder Reisegewerbetreibender im Sinne des
Gewerberechts oder die Gewinne bestehen ganz oder teilweise in Geld;

2. Spiele nach § 5a Spielverordnung;
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3. Lotterien oder Ausspielungen, bei denen die Summe der Spieleinsatze flr
die Lotterie oder Ausspielung 40 000 Euro nicht tbersteigt. Die Befreiung
wird nur gewahrt, wenn der Reinertrag ausschlieflich und unmittelbar zu
gemeinnditzigen, mildtatigen oder kirchlichen Zwecken verwendet wird und
mindestens 25 vom Hundert der Summe der Spieleinsétze betrégt.

4. Spiele, die der Spielbankabgabe unterliegen.

83

Bemessungsgrundlage

Die Steuer bemisst sich nach dem Spieleinsatz ausschlieRlich der Steuer.
Spieleinsatz ist alles, was fur die Spielteilnahme aufgewendet wird.

84

Steuersatz

(1) Die Steuer betragt 20 vom Hundert der Bemessungsgrundlage.

(2) Auf den fur Spiele an Gerdten mit Gewinnmaoglichkeit geleisteten Einsatz
betragt die Steuer 10 vom Hundert.

85

Steuerschuldner

Steuerschuldner ist der Veranstalter. Veranstalter ist, wer die Spiele durchfihrt
oder durchfiihren lasst. Die Steuer schuldet auch, wer an einem unerlaubten
Spiel teilnimmt. Fir die Steuer haftet, wer den Spieleinsatz fur den Veranstalter
zum Zwecke der Erfullung vereinnahmt, ohne Steuerschuldner zu sein.
Steuerschuldner und Haftende sind Gesamtschuldner.
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86

Entstehung der Steuer

(1) Die Steuer entsteht mit dem Erbringen des Spieleinsatzes. Vereinnahmt der
Veranstalter den Spieleinsatz flr Spielausweise ganz oder teilweise vor der
Erbringung des Spieleinsatzes durch den Spielteilnehmer, so entsteht die Steuer
insoweit abweichend von Satz 1 mit der Vereinnahmung.

(2) Wird ein Spielvertrag rickgangig gemacht und der Spieleinsatz ganz oder
teilweise zurlickgezahlt, so entfallt insoweit die Steuer.

87

Umrechnung fremder Wahrungen

Werte in fremder Wahrung sind zur Berechnung der Steuer nach den fur die
Umesatzsteuer geltenden Vorschriften umzurechnen.

§8
Anmeldung, Falligkeit

(1) Der Veranstalter hat fiur die im Anmeldungszeitraum entstandene Steuer
spatestens bis zum 15. Tag nach Ablauf des Anmeldungszeitraums beim
zustandigen Finanzamt eine eigenhéndig unterschriebene Steuererklarung auf
amtlichem Vordruck abzugeben, die Steuer darin selbst zu berechnen
(Steueranmeldung) und sie zu entrichten. Anmeldungen haben auch die
Veranstalter abzugeben, die ausschlieBlich nach § 2 Nr. 1 bis 3 steuerfreie
Spiele durchfiihren oder durchfuhren lassen. In der Anmeldung sind die
Voraussetzungen fur die Steuerfreiheit nachzuweisen.

(2) Kommt der Veranstalter seinen Verpflichtungen aus Absatz 1 nicht nach
und hat der Haftende hiervon Kenntnis, so treffen diese Verpflichtungen den
Haftenden, soweit die Haftung reicht.
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(3) Wird die Steueranmeldung nicht oder nicht rechtzeitig abgegeben oder ist
die Steueranmeldung unzutreffend, so setzt das Finanzamt die Steuer fest.

(4) Anmeldungszeitraum ist der Kalendermonat. Das Finanzamt kann
abweichende Anmeldungszeitraume und Zahlungsfristen bestimmen.

(5) Werden Spiele in wochentlich wiederkehrenden Zeitabschnitten veranstaltet,
so ist die Steuer abweichend von den Absatzen 1 und 2 jeweils fir die bis
einschlielllich Sonntag vereinnahmten Einsdtze zu berechnen und bis zum
néchsten Freitag anzumelden und zu entrichten. Absatz 4 Satz 2 gilt
entsprechend.

(6) Andert sich nachtraglich der Spieleinsatz, so hat der Anmeldungs-
verpflichtete die Steuer fir den Anmeldungszeitraum zu berichtigen, in dem die
Anderung eingetreten ist.

§9
Ortliche Zustandigkeit

Ortlich zustandig ist das Finanzamt, das sich fiir den Anmeldungsverpflichteten
nach § 8 Abs. 1 bei sinngemaRer Anwendung der 88 19 und 20 der Abgaben-
ordnung ergibt.

8§10
Mitteilungs- und Anzeigepflichten

(1) Die Behorde, die fir Spiele im Sinne des § 1 eine Erlaubnis, eine Ablehnung
oder einen Auftrag erteilt (Genehmigungsbehdrde), hat Inhalt, Anderung oder
Aufhebung sowie Ergebnisse von Nachprifungen dem zustdndigen Finanzamt
mitzuteilen.

(2) Behorden, die Kenntnis tber unerlaubte Spiele erlangen, haben dies dem
zustandigen Finanzamt mitzuteilen.
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(3) Wer steuerpflichtige Spiele ohne Einzelerlaubnis im Sinne von Absatz 1
durchfuhrt oder durchfihren lasst, hat dies vor Beginn dem zustidndigen
Finanzamt schriftlich anzuzeigen.

§11

Mitteilung an die Genehmigungsbehdrde

(1) Die Finanzbehdrde, die wegen des Verdachts einer Steuerstraftat oder einer
Steuerordnungswidrigkeit hinsichtlich der Spieleinsatzsteuer gegen einen
Steuerschuldner ermittelt, hat dies der Genehmigungsbehdrde mitzuteilen und
sie von dem Ergebnis des Verfahrens zu unterrichten.

(2) Erlangt die Finanzbehtrde Kenntnis uber unerlaubte Spiele oder deren
Vermittlung, hat sie dies der zustdndigen Erlaubnisbehtrde mitzuteilen.

§12

Aufzeichnungs- und Aufbewahrungspflichten

Anmeldungsverpflichtete (8 8) haben die zur Feststellung der Steuer und
Grundlagen ihrer Berechnung notwendigen Aufzeichnungen zu fuhren und die
entsprechenden Unterlagen zehn Jahre lang aufzubewahren.

§13

Nachschau

(1) Zur Sicherstellung einer gleichméRigen Festsetzung und Erhebung der
Spieleinsatzsteuer konnen die damit betrauten Amtstrager der Finanzbehotrde
ohne vorherige Anktindigung und auRerhalb einer AuRenprifung Grundstiicke
und Raume von Personen, die eine gewerbliche oder berufliche Tatigkeit
selbststandig ausliben, wahrend der Geschafts- und Arbeitszeiten betreten, um
Sachverhalte festzustellen, die fir die Besteuerung erheblich sein kdnnten
(Nachschau). Wohnraume durfen gegen den Willen des Inhabers nur zur
Verhltung dringender Gefahren fir die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung
betreten werden.
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(2) Soweit dies zur Feststellung einer steuerlichen Erheblichkeit zweckdienlich
ist, haben die von der Nachschau betroffenen Personen den damit betrauten
Amtstragern auf Verlangen Aufzeichnungen, Bucher, Geschéftspapiere und
andere Urkunden (ber die der Nachschau unterliegenden Sachverhalte
vorzulegen und Auskinfte zu erteilen.

(3) Wenn die bei der Nachschau getroffenen Feststellungen hierzu Anlass
geben, kann ohne vorherige Priifungsordnung (8 196 der Abgabenordnung) zu
einer Aulenprifung nach 8§ 193 der Abgabenordnung lbergegangen werden.
Auf den Ubergang zur AuRenpriifung wird schriftlich hingewiesen.

(4) Werden anlasslich der Nachschau Verhdltnisse festgestellt, die fir die
Festsetzung und Erhebung anderer Steuern erheblich sein kénnen, so ist die
Auswertung der Feststellungen insoweit zuldssig, als ihre Kenntnis fur die
Besteuerung der in Absatz 1 genannten Personen oder anderer Personen von
Bedeutung sein kann.

§ 14

Erméchtigung

Die Bundesregierung kann mit Zustimmung des Bundesrates zur Durchfiihrung
dieses Gesetzes Rechtsverordnungen erlassen

1. Uber Inhalt und Umfang der Mitteilungs- und Anzeigepflichten,

2. wie die Aufzeichnungspflichten zu erflllen sind und in welchen Féllen
Erleichterungen bei der Erfullung dieser Pflichten gewéhrt werden kénnen,

3. Uber technische Vorkehrungen in Spielgeraten mit Gewinnmaoglichkeit zur
Sicherung des Steueraufkommens.

§15

Ubergangsvorschriften

(1) Fur Lotterien, Ausspielungen, Rennwetten und Oddset-Wetten, fiir die die
Steuer nach dem Rennwett- und Lotteriegesetz vor dem 1. Januar 2006
entstanden ist, sind die VVorschriften des Rennwett- und Lotteriegesetzes weiter
anzuwenden.
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(2) Fir Rennwetten, fir die die Steuer nach dem Rennwett- und Lotteriegesetz
vor dem 1. Januar 2006 noch nicht entstanden ist und nach diesem Gesetz nicht
mehr entstehen kann, gilt die Steuer nach diesem Gesetz als am 1. Januar 2006
entstanden.

Artikel 2

Anderung des Rennwett- und Lotteriegesetzes

Die 88 10 bis 13, 17 bis 19, 21 bis 23 und 8 25 Abs. 1 des Rennwett- und
Lotteriegesetzes vom 8. April 1922 in der im Bundesgesetzblatt Teil Il
Gliederungsnummer 611-14 verdffentlichten bereinigten Fassung, zuletzt
geandert durch Artikel 3 des dritten Gesetzes zur Anderung der Gewerbe-
ordnung und sonstiger gewerberechtlicher Vorschriften vom 24. August 2002
(BGBI. I S. 3412) werden aufgehoben.

Artikel 3

Anderung des Umsatzsteuergesetzes

8 4 Nr. 9 Buchstabe b des Umsatzsteuergesetzes 2005 in der Fassung vom
21. Februar 2005 (BGBI. I S. 386) wird wie folgt gefasst:

"b) die Umsétze, die unter das Spieleinsatzsteuergesetz fallen. Nicht befreit sind
die nach 8 2 Nr. 1 bis 3 des Spieleinsatzsteuergesetzes von der Besteuerung
ausgenommenen Umsatze;".

Artikel 4

Anderung des Finanzausgleichsgesetzes

In 8 7 Abs. 1 Nr. 3 des Finanzausgleichsgesetzes vom 20. Dezember 2001
(BGBI. 1 S.3955), zuletzt gedndert durch Artikel 30 des Gesetzes vom
24. Dezember 2003 (BGBI. | S. 2954), werden nach den Wortern "Rennwett-
und Lotteriesteuer mit Ausnahme der Totalisatorsteuer” die Worter
", die Spieleinsatzsteuer" eingefugt.
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Artikel 5

Anderung der Ausfiihrungsbestimmungen zum Rennwett- und
Lotteriegesetz

Die Ausfiihrungsbestimmungen zum Rennwett- und Lotteriegesetz vom
16. Juni 1922 in der im Bundesgesetzblatt Teil 111 Gliederungsnummer 611-14-
1 veroffentlichten bereinigten Fassung, zuletzt geéndert durch Artikel 35 des
dritten Gesetzes zur Anderung verwaltungsverfahrensrechtlicher Vorschriften
vom 21. August 2002 (BGBI. I S. 3322), werden wie folgt geéndert:

1. 88 Abs. 1 Satz 2 bis 5, § 8 Abs. 2, 88 14 bis 20, 26 bis 52 und 54 bis 63
werden aufgehoben.

2. 810 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 2 werden die Worter "mit dem Steueraufdruck versehene"
gestrichen und die Worter "der andere" durch die Worter “die
Durchschrift" ersetzt.

b) In Satz 3 wird der letzte Halbsatz gestrichen.

Artikel 6
Aufhebung der Verordnung tber die Versteuerung von Wettscheinen im

Abrechnungsverfahren

Die Verordnung Uber die Versteuerung von Wettscheinen im Abrechnungs-
verfahren vom 8. Januar 1923 in der im Bundesgesetzblatt Teil 111 Gliederungs-
nummer 611-14-2 verdffentlichten bereinigten Fassung, geandert durch Artikel
25 des Gesetzes vom 14. Dezember 1984 (BGBI. | S. 1493), wird aufgehoben.
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Artikel 7

Aufhebung der Verordnung zur Vereinfachung der Steuererhebung bei
der Lotteriesteuer

Die Verordnung zur Vereinfachung der Steuererhebung bei der Lotteriesteuer
vom 1. Méarz 1961 (BGBI. | S. 138), geédndert durch Artikel 25 des Gesetzes

vom 20. Dezember 2001 (BGBI. | S. 3794), wird aufgehoben.

Artikel 8

Anderung der Kleinbetragsverordnung

In § 1 Abs. 1 Nr. 9 der Kleinbetragsverordnung vom 19. Dezember 2000
(BGBI. 1 S. 1790, 1805), werden die Worter "Rennwett- und Lotteriesteuer"

durch das Wort "Spieleinsatzsteuer" ersetzt.

Artikel 9

Anderung der Spielverordnung

In 8 13 Nr. 6 der Spielverordnung in der Fassung vom 11. Dezember 1985
(BGBI. | S.2245) zuletzt geandert durch Artikel 4 der Verordnung vom
24. April 2003 (BGBI. I S. 547), wird das Wort "Umsatzsteuersatz" durch das

Wort "Spieleinsatzsteuersatz" ersetzt.

Artikel 10

Ruckkehr zum einheitlichen Verordnungsrang

Der auf Artikel 5 beruhende Teil der Ausfihrungsbestimmungen zum
Rennwett- und Lotteriegesetz, der Kleinbetragsverordnung und der auf
Artikel 9 beruhende Teil der Spielverordnung kénnen aufgrund der einschlégi-
gen Erméchtigungsgrundlage durch Rechtsverordnung geandert werden.
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Artikel 11

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt mit Wirkung vom 1. Januar 2006 in Kraft.
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Begrundung:
I. Allgemeiner Teil

Das Rennwett- und Lotteriegesetz (RennwLottG) vom 8. April 1922 und die
vom Reichsminister der Finanzen dazu erlassenen Ausflihrungsbestimmungen
(RennwLottAB) vom 16. Juni 1922 enthalten ordnungsrechtliche, gewerbe-
rechtliche und steuerrechtliche Bestimmungen.

Ziel der Novellierung ist ein eigenstandiges Verkehrsteuergesetz fur Glicks-
und Geschicklichkeitsspiele. Die bisherigen steuerlichen Regelungen des
Rennwett- und Lotteriegesetzes werden aufgehoben. Die ordnungs- und
gewerberechtlichen Vorschriften bleiben unverdndert bestehen. Fir die
Betroffenen — Steuerpflichtige und Finanzbehdrden gleichermaRen — soll die
Besteuerung der Gliicks- und Geschicklichkeitsspiele ubersichtlich und leichter
anwendbar gestaltet werden. Insbesondere die Aufhebung der verfahrens-
rechtlichen Trennung zwischen der Besteuerung von (Pferde-) Wetten und
Lotterien, die Umstellung der Besteuerung nach vereinbarten Entgelten (sog.
Sollbesteuerung) auf vereinnahmte Entgelte (sog. Istbesteuerung), das Ersetzen
des umstandlichen Anmelde- und Steuerfestsetzungsverfahrens gegen ein
modernes einheitliches Steueranmeldungsverfahren gemal 8§ 150 Abs. 1 Satz 3
der Abgabenordnung (AO) sowie die Aufhebung der sprachlich wie inhaltlich
veralteten Ausfiihrungsbestimmungen dienen diesem Ziel.

Dartiber hinaus soll auch im Glickspielbereich sichergestellt werden, dass
auslandische Anbieter nun unter den gleichen VVoraussetzungen der Besteuerung
wie deutsche Anbieter unterliegen und nicht mehr wie im bisherigen
8 21 RennwLottG mit einer hoheren Steuer belastet werden. Die EG-rechtlich
zumindest bedenkliche Vorschrift des § 21 RennwLottG wird daher nicht
tbernommen.

Die Steuerbefreiungen werden weitgehend beibehalten, die Freigrenzen erhoht.
Die Bemessungsgrundlage wird teilweise weiter gefasst. So werden Gebuihren,
die beispielsweise von Buchmachern neben der Rennwettsteuer erhoben
werden, nunmehr aus Grunden der Gleichbehandlung mit anderen Spielen in
die Bemessungsgrundlage einbezogen.
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Die Bemessungsgrundlage und der Steuersatz aus dem Rennwett- und Lotterie-
gesetz wird grundsatzlich fir alle Glicks- und Geschicklichkeitsspiele mit
Gewinnmaoglichkeiten fortgefuhrt.

Schliellich werden auch die Spiele an Spielgeraten mit Gewinnmdglichkeit im
Sinne von §33c Gewerbeordnung sowie das unerlaubte Glicksspiel der
Spieleinsatzsteuer unterworfen. Diese unterlagen nach nationalem Recht der
Umsatzsteuer. Zum einen hat der Gerichtshof der Européischen Gemein-
schaften (EuGH) mit Urteil vom 11.Juni 1998 (Rs. C-283/95) fir das
unerlaubte Glicksspiel entschieden, dass Artikel 13 Teil B Buchstabe f der
Sechsten Richtlinie 77/388/EWG des Rates vom 17. Mai 1977 (6. EG-
Richtlinie) dahin auszulegen sei, dass ein Mitgliedstaat das unerlaubte
Glicksspiel nicht der Umsatzsteuer unterwerfen durfe, wenn die Veranstaltung
eines solchen Glucksspiels durch eine zugelassene offentliche Spielbank
steuerfrei sei. Zum anderen hat der EuGH in seinem Urteil vom 17. Februar
2005 (C-453/02 und C-462/02) festgestellt, dass Artikel 13 Teil B Buchstabe f
der 6. EG-Richtlinie nationalen Rechtsvorschriften entgegensteht, wonach die
Veranstaltung oder der Betrieb von Glucksspielen und Gliicksspielgeréten aller
Art in zugelassenen Offentlichen Spielbanken steuerfrei ist, wahrend diese
Steuerbefreiung fir die Ausiibung der gleichen Tétigkeit durch Wirtschafts-
teilnehmer, die nicht Spielbankbetreiber sind, nicht gilt. Dies bedeutet, dass
84 Nr. 9 Buchstabe b UStG insoweit zurzeit nicht mit Artikel 13 Teil B
Buchstabe f der 6. EG-Richtlinie vereinbar ist.

In Randnummer 44 seiner Schlussantrdge in der Rechtssache Fischer
— Rs. C-283/95 — hatte der Generalanwalt hervorgehoben, dass fiir Gliicksspiel-
umséatze andere Formen der Besteuerung als die Umsatzsteuer besser geeignet
wéren. Die Kommission hatte bereits in ihrem Vorschlag fur die 6. EG-
Richtlinie die Ansicht vertreten, dass Gliicksspiele und Lotterien besser einer
Sondersteuer unterworfen wirden. Darin liegt auch der — rein pragmatische —
Grund der Befreiung nach Artikel 13 Teil B Buchstabe f der 6. EG-Richtlinie.

Als Folge dieses Systemwechsels wirden Spiele an Spielgeraten mit Gewinn-
maoglichkeit steuerlich stérker belastet, da in die Bemessungsgrundlage der
Spieleinsatzsteuer der gesamte vom Spieler aufgewendete Spieleinsatz abziig-
lich der Steuer einfliel3t, ein hoherer Steuersatz Anwendung findet und der
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umsatzsteuerliche Vorsteuerabzug entféllt. Zur Herstellung einer sachgerechten
und zutreffenden Besteuerung wird daher fur Spielgerate mit Gewinnmdoglich-
keit ein besonderer Steuersatz von 10 vom Hundert der Bemessungsgrundlage
eingefuhrt.

I1. Besonderer Teil
Zu Artikel 1
Zu 8 1 (Steuergegenstand, Steuerpflicht)

Steuerbar sind alle 6ffentlichen Gliicks- und Geschicklichkeitsspiele, die im
Inland durchgefiihrt werden und fiir die ein Spieleinsatz (8 3) geleistet wird.
Beim Glicksspiel héngt der Eintritt eines ungewissen Ereignisses ganz oder
uberwiegend vom Zufall ab. Zu den Glucksspielen gehoren daher u.a. Lotterien,
Ausspielungen, Pferdewetten, andere Tierwetten und Sportwetten.

Lotterien und Ausspielungen sind Unterarten des Glicksspiels. Bei diesen
Spielen verpflichtet sich jemand fiur eigene Rechnung den Spielteilnehmern
gegeniiber, nach einem festgelegten Plan beim Eintritt eines ungewissen
Ereignisses einen Gewinn gegen Zahlung eines Einsatzes zu gewahren. Eine
Ausspielung unterscheidet sich von einer Lotterie lediglich dadurch, dass der
versprochene Gewinn nicht ausschlielich in Geld, sondern in Geld und in
Sachwerten oder ausschlieBlich in Sachwerten besteht.

Zu den Glicksspielen gehort auch das Spielen an Spielgeraten mit Gewinn-
maoglichkeit. Spielgerate mit Gewinnmdglichkeit im Sinne des Gesetzes sind
Gerate im Sinne von 8 33c Gewerbeordnung .

Kein Glicksspiel liegt vor, wenn der Eintritt eines ungewissen Ereignisses
uberwiegend von der Geschicklichkeit, d.h. von der geistigen oder koérperlichen
Fahigkeit der Spieler abhangt (Geschicklichkeitsspiel).

Spiele sind offentlich, wenn grundsétzlich jedermann an ihnen teilnehmen kann.
Offentlichkeit kann unterstellt werden, wenn eine Genehmigung fiir das Spiel
erteilt worden ist. Die in diesem Zusammenhang zum Rennwett- und
Lotteriegesetz ergangene Rechtsprechung ist weiterhin einschlagig.



Empfehlungen, 479/2/05 - 16 -

Veranstaltungen, die als Wettbewerbe ausgestaltet sind und bei denen nicht der
Spielcharakter im Vordergrund steht, sondern die gepragt sind durch das
fachliche (z.B. sportliche, technische, handwerkliche oder kinstlerische)
Konnen der Teilnehmer, fallen nicht unter dieses Gesetz. Dazu gehéren z.B.
Schach-, Dart- und Billardturniere, Preisfischen, -kegeln, -schief3en und -singen.
Derartige Veranstaltungen sollen aus gesellschafts- und sozialpolitischen wie
auch aus verwaltungstechnischen Grunden nicht nach diesem Gesetz besteuert
werden. Nach Absatz 2 Satz 2 kommen Ausnahmen flr die Steuerbarkeit von
Spielen an Spielgerdten mit Gewinnmdglichkeit nicht in Betracht, da diese
Spiele gesellschafts- und sozialpolitisch nicht férderungswirdig sind.

Die Spieleinsatzsteuer knupft gedanklich an den Spielvertrag (8§ 762 des
Birgerlichen Gesetzbuches) an. Zweck des Spiels ist die Unterhaltung oder ein
Spielgewinn. Eine Wette ist nur insoweit steuerbar, als es sich rechtlich um
einen Spielvertrag handelt (z.B. Rennwetten anldsslich von Pferderennen oder
anderer Leistungspriifungen sowie Sportwetten). Ein echter Wettvertrag
(Bekraftigung eines ernsthaften Meinungsstreits) fallt nicht in den Anwen-
dungsbereich dieses Gesetzes.

Zu 8§ 2 (Steuerbefreiungen)

Die Vorschrift entlastet (wie ihre Vorgéngerin 8§ 18 RennwLottG) im
Wesentlichen erlaubte bzw. erlaubnisfreie Spiele mit kleinem Umfang. Die
Betrdge, bis zu deren Hohe Steuerbefreiung eintritt, stellen samtlich
Freigrenzen dar, d.h., bei ihrer Uberschreitung wird der Gesamt- und nicht nur
der Ubersteigende Betrag besteuert.

8 2 Nr. 1 beglnstigt private Veranstalter, die 6ffentliche oder nicht 6ffentliche
gesellschaftliche Veranstaltungen mit Verlosungen verbinden. Eine Besteue-
rung wurde einen unangemessenen Verwaltungsaufwand erfordern. Die
Freigrenze des § 18 Nr. 1 Buchst. b RennwLottG wird auf 3 000 Euro erhoht.

8 2 Nr. 2 begunstigt Kleinstunternehmer bzw. Reisegewerbetreibende (z.B.
Losbuden auf Jahrmaérkten etc.). Fir bestimmte Preisspiele, Geschicklichkeits-
spiele und Ausspielungen, bei denen die Einsétze fur die Teilnahme bzw. die
Gestehungskosten der Gewinne auf niedrige Betrdge begrenzt sind, ist gemaR
8 5a der Spielverordnung eine Erlaubnis nach 8 33 d der Gewerbeordnung nicht
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erforderlich. Aus Grinden der Verwaltungsvereinfachung wird dann auch auf
eine Besteuerung verzichtet.

8 2 Nr. 3 entspricht der bisherigen Rechtslage des § 18 Nr. 2 Buchst. a
RennwLottG. Beglnstigt sind bis zur Freigrenze nur erlaubte Veranstaltungen,
die ausschliellich gemeinnutzigen, mildtatigen oder kirchlichen Zwecken
dienen.

Die Begriffe der gemeinnitzigen, mildtatigen oder kirchlichen Zwecke sind in
den 8852 bhis 54 AO definiert. Der Erl6s muss fiir die bezeichneten Zwecke
tatsdchlich verwendet werden. Im Gegensatz zu den Vorschriften der
Abgabenordnung braucht der Veranstalter keine den bezeichneten Zwecken
dienende Tatigkeit auszuiben, sondern hat lediglich fur die zweck-
entsprechende Verwendung der eingespielten Mittel zu sorgen. Die
Steuerfreiheit entfallt ferner, wenn der den begunstigten Zwecken zuflieBende
Betrag unter 25 vom Hundert des Gesamtpreises der Lose sinkt.

Von den Einnahmen aus dem Losverkauf diirfen nur Kosten abgezogen werden,
die mit der Lotterie etc. unmittelbar zusammenhéngen (z.B. Anschaffungs-
kosten der Gewinne, Herstellungskosten der Lose).

Spielbanken sind konzessionspflichtig und unterliegen strengen ordnungs-
rechtlichen und steuerrechtlichen (Spielbankabgabe) Vorschriften. Diese
ergeben sich aus den jeweiligen Spielbankengesetzen der Lander. 8 2 Nr. 4
bewirkt, dass Spiele, die der Spielbankabgabe unterliegen, nicht nach diesem
Gesetz steuerpflichtig sind (Vermeidung einer Doppelbesteuerung). Im
Umkehrschluss wird mit der Formulierung des 8 2 Nr. 4 erreicht, dass
unerlaubte Glucks- und Geschicklichkeitsspiele der Besteuerung nach diesem
Gesetz unterworfen werden.

Zu 8 3 (Bemessungsgrundlage)

Zum Spieleinsatz gehort alles, was der Spieler gemald den Vereinbarungen mit
seinem Spielvertragspartner zur Vertragserfillung aufwendet, um spielen zu
konnen. Auf die Bezeichnung kommt es nicht an, so dass neben dem
ausdriicklich genannten Spiel- oder Wetteinsatz auch "Gebuhren™ oder ahnliche
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Aufwendungen entsprechend der vertraglichen Vereinbarung Spieleinsatz sein
konnen; ebenso gehdren stehengelassene Gewinne zum  Spieleinsatz.
Bemessungsgrundlage ist der Spieleinsatz ausschlie3lich der Steuer. Bei allen
Glicks- und Geschicklichkeitsspielen gehort der wieder an den Spieler
ausgeschuttete Spieleinsatz zur Bemessungsgrundlage.

Wird der Spieleinsatz zusammen mit Vergitungen fur andere Leistungen
erhoben, sog. versteckter Einsatz, ist er nach dem Verhaltnis des Wertes der
Leistungen aufzuteilen. Hilfsweise kann das Finanzamt den Teilbetrag schatzen.

Zu § 4 (Steuersatz)

Der Steuersatz wird grundsétzlich auf 20 vom Hundert festgelegt. In ihrer
materiellen Wirkung bleibt die Steuerbelastung fiir Spiele gleich, die bisher in
den Anwendungsbereich des Rennwett- und Lotteriegesetzes fielen. Die
Lotteriesteuer betrug nach 8 17 RennwLottG 20 vom Hundert der Bemessungs-
grundlage ausschlieRlich der Steuer. Die Totalisator- und Buchmachersteuer in
Hohe von 16 zwei Drittel vom Hundert wurde bisher aus dem Wetteinsatz
herausgerechnet (8 10 Abs. 1 und § 11 Abs. 1 RennwLottG). Dies entsprach
einem Steuersatz in Hohe von 20 vom Hundert des Wetteinsatzes ausschlieBlich
der Steuer.

Fur Spielgerate mit Gewinnmoglichkeit wird ein besonderer Steuersatz von
10 vom Hundert der Bemessungsgrundlage eingefiihrt.

Diese Sonderregelung ist mit dem Gleichheitssatz des Artikel 3 Abs. 1 GG
vereinbar. Der Gleichheitssatz des Artikels 3 Abs. 1 GG verlangt fur das Steuer-
recht, dass die Steuerpflichtigen durch ein Steuergesetz rechtlich und tatséchlich
gleich belastet werden. Das danach gebotene GleichmaR verwirklicht sich in
dem Belastungserfolg, den die Anwendung der Steuergesetze beim einzelnen
Steuerpflichtigen erreicht. Der Gleichheitssatz des Artikels 3 Abs. 1 GG
verlangt zudem, dass die Besteuerung an der wirtschaftlichen Leistungs-
fahigkeit des Steuerpflichtigen ausgerichtet wird.
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Dem Gesetzgeber wird durch den Gleichheitssatz des Artikels 3 Abs. 1 GG eine
weitreichende Gestaltungsbefugnis eingerdumt, die ihn insbesondere berechtigt,
sich bei seinen Regelungen auch von finanzpolitischen, volkswirtschaftlichen
oder sozialpolitischen Erwégungen leiten zu lassen. Dabei ist nicht
entscheidend, ob der Gesetzgeber fur ein Problem die zweckmaRigste oder
gerechteste Losung gefunden hat, sondern nur, ob er die verfassungsrechtlichen
Grenzen seiner Gestaltungsfreiheit eingehalten hat (vgl. Beschluss des
Bundesverfassungsgerichts vom 29. November 1989, BVerfGE 81, 108,
117 ff.). Die weitgehende Gestaltungsfreiheit des Gesetzgebers zu sachlich
begriindeten Sonderregelungen erstreckt sich auch auf die Verkehrsteuern (vgl.
Urteil des Bundesfinanzhofs vom 10. Juli 1990, VII R 12/88, BStBI. 11 S. 929).

Das Betreiben von Spielgerdaten mit Gewinnmaoglichkeit ist - auch unter
Bertcksichtigung einer Mindestausschittungsquote - mit weitaus hoheren
Kosten verbunden als die bisher dem Rennwett- und Lotteriegesetz unter-
worfenen Glicks- und Geschicklichkeitsspiele. Als besondere Kostenfaktoren
fallen insbesondere die erheblichen Investitionskosten angesichts der einge-
schrankten Nutzungsdauer der Spielgerdate mit Gewinnmaoglichkeit sowie die
laufend anfallenden Aufwendungen flr die Wartung und Prifung der Gerate ins
Gewicht. In Verbindung mit der umstellungsbedingten stérkeren Steuer-
belastung wirde durch diese héhere Kostenstruktur die gesamte Branche der
Aufsteller von Spielgerdaten mit Gewinnmdglichkeit in ihrer Existenz bedroht
und Tausende von Arbeitsplatzen gefahrdet. Diese drohenden negativen Folgen
koénnen mit der Einflhrung eines besonderen Steuersatzes fiir die Spielgerate
mit Gewinnmoglichkeit abgewendet werden.

Der besondere Steuersatz von 10 vom Hundert der Bemessungsgrundlage
beriicksichtigt die wirtschaftliche Leistungsféahigkeit der betroffenen Unter-
nehmen sowie die spezifischen Besonderheiten, die mit dem Betrieb von
Spielgeraten mit Gewinnmaglichkeit verbunden sind. Er stellt im Hinblick auf
Artikel 3 Abs. 1 GG eine sachgerechte und zutreffende Besteuerung sicher. Der
Steuersatz ist so bemessen, dass der unterschiedlichen Gesamtkostenbelastung
gegenuber den dbrigen Glicks- und Geschicklichkeitsspielen Rechnung
getragen wird.
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Der besondere Steuersatz liegt auch im Rahmen der anderweitigen Besteuerung
des Spielvergniigens. Nach dem Hamburgischen Spielvergniigungsteuergesetz
vom 29. September 2005 (HmbGVBI. S. 409) wird fir die Nutzung von
Spielgeraten mit Geld- oder Warengewinnmdglichkeit eine Steuer von 10 vom
Hundert des Spieleinsatzes erhoben.

Zu § 5 (Steuerschuldner)

Steuerschuldner ist grundsétzlich der Veranstalter. Veranstalter kann - wie
bisher - jede natlrliche oder juristische Person, aber auch jede nichtrechtsfahige
Personenvereinigung sein, die im eigenen Namen und fir eigene Rechnung
Gewinnhoffnungen zum Verkauf anbietet und Teilnehmern Gelegenheit zur
Beteiligung an Glicks- bzw. Geschicklichkeitsspielen gibt.

Die Teilnahme an einem unerlaubten Spiel 16st auch eine Steuerschuldnerschaft
des Teilnehmers fur seine Spieleinsdtze aus. Damit soll die steuerliche
Erfassung des unerlaubten Spiels verbessert werden. Die Grenzen der amtlichen
Ermittlungspflicht liegen dort, wo der Finanzbehorde eine Nachforschung den
Umsténden nach nicht zugemutet werden kann. Das wird in der Regel zutreffen,
wenn weitere Ermittlungen einen unverhdltnismélRigen Aufwand bedeuten
wirden.

Als Haftungsschuldner kann dariiber hinaus derjenige in Anspruch genommen
werden, der das Entgelt fir den Veranstalter zum Zwecke der Erfullung
vereinnahmt hat.

Die Verpflichtung zur Abgabe der Steueranmeldung (8 8) trifft den Veranstalter
oder ggf. den Haftenden.

Zu 8 6 (Entstehung der Steuer)

Die Steuerentstehung wird an das Erbringen der Gegenleistung geknipft
(sog. Istbesteuerung). Der Spieleinsatz kann z.B. durch Zahlung in Geld, durch
Zahlung in Naturalien oder durch Aufrechnung erbracht werden. Durch
Aufgabe der bisher teilweise bestehenden sog. Sollbesteuerung (vgl. § 19
Abs. 1 Satz 2 RennwLottG, wonach die Steuer bereits mit Genehmigung der
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Lotterie entsteht) wird der Verwaltungsaufwand gemindert und die Finanzkraft
der Steuerpflichtigen angemessen berticksichtigt. Der Satz 2 betrifft die sog.
Lospakete, die an einen Zwischenhdndler verkauft werden (meist "Rubbel-
lose").

Absatz 2 ermdglicht die Erstattung von entstandener Steuer, wenn ein
Spielvertrag riickgangig gemacht und das Entgelt zuriickgewahrt wird.

Zu 8 7 (Umrechnung fremder Wahrungen)

Die Umrechnung ausléandischer Werte erfolgt nach den Umsatzsteuer-
Umrechnungskursen.

Zu § 8 (Anmeldung, Félligkeit)

Absatz 1 regelt den Anmeldungszeitraum und Einzelheiten der Steuer-
anmeldung. Der Veranstalter hat in der Steueranmeldung die Steuer selbst zu
berechnen. Sie wird am 15. Tag nach Ablauf des Anmeldungszeitraums fallig.
Der Veranstalter ist Anmeldungs- und Entrichtungsschuldner. Wenn der
Veranstalter seinen Pflichten nicht nachkommt, treffen diese Pflichten den
Haftenden (8 5 Satz 4).

8 33 RennwLottAB wird aktualisiert weitergefiihrt. Fir steuerfreie Spiele nach
8 2 Nr. 1 bis 3 sind Steueranmeldungen abzugeben. In der Steueranmeldung hat
der Veranstalter die VVoraussetzungen fiir die Steuerfreiheit nachzuweisen.

Absatz 4 legt als Anmeldungszeitraum grundsétzlich den Kalendermonat fest.
Fur wochentlich wiederkehrende Spiele ist Anmeldungs- und Entrichtungs-
zeitraum die Kalenderwoche (8 8 Abs. 5). Das Finanzamt kann abweichende
Anmeldungszeitrdume und Zahlungsfristen bestimmen, um nicht vertretbare
Harten, die sich in Einzelfallen bei der Steuerfestsetzung und -erhebung
ergeben konnen, abzumildern.

Die Steuer auf zuriickgewéhrte Spieleinsatze (vgl. 8 6 Abs. 2) ist in dem
Anmeldungszeitraum zu berichtigen, in dem die Anderung eingetreten ist
(vgl. § 8 Abs. 6).
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Zu § 9 (Ortliche Zustandigkeit)

Als Verkehrsteuer kniipft die Spieleinsatzsteuer an VVorgange des Wirtschafts-
verkehrs an. Daran orientiert sich auch die ortliche Zustandigkeit der Finanz-
behérden. Zustandig ist somit das Finanzamt, das nach 88 19 und 20 der
Abgabenordnung flr die Ertragsteuern zustandig waére.

Dabei ist aber zu beriicksichtigen, dass die Verwaltung im Verkehrsteuerbereich
zum Teil erheblich zentralisiert worden ist. Einzelheiten ergeben sich aus den
jeweiligen Landeszustandigkeitsverordnungen.

Zu 8 10 (Mitteilungs- und Anzeigepflichten)

Das Verfahren des 8 34 RennwLottAB, wonach die zustandigen Behdrden die
Finanzbehorden Gber erteilte Erlaubnisse informieren, wird grundséatzlich bei-
behalten. Hinzu kommt die Meldeverpflichtung der ausstellenden Behorden
iber Anderungen, Aufhebungen oder Priifungen der Erlaubnisse. Dariiber
hinaus wird auch die Behorde zur Mitteilung verpflichtet, die eine
Genehmigung fir ein Spiel versagt oder einen Auftrag zur Durchfiihrung eines
Spiels (z.B. fiir Klassenlotterien) erteilt oder von unerlaubten Spielen Kenntnis
erlangt.

Unter Absatz 3 fallen u.a. Veranstaltungen mit allgemeiner Erlaubnis, Spiele
auslandischer Veranstalter sowie unerlaubte Veranstaltungen.

Zu 8 11 (Mitteilung an die Genehmigungsbehdrde)

8 54 RennwLottAB, wonach das Finanzamt verpflichtet war, der Genehmi-
gungsbehdrde tber Untersuchungen gegen Vereine, Buchmacher, Veranstalter
oder Buchmachergehilfen Mitteilung zu machen, wird aktualisiert weiter-
gefihrt.

Zu 8 12 (Aufzeichnungs- und Aufbewahrungspflichten)

Es werden Grundsatze zur Fihrung von Aufzeichnungen sowie zur
Aufbewahrung von Unterlagen aufgenommen. Weitere Anforderungen werden
bei Bedarf in einer Rechtsverordnung geregelt (vgl. 8 14 Nr. 2).
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Zu § 13 (Nachschau)

Der Auftrag zur gleichmaRigen Festsetzung und Erhebung der Spieleinsatz-
steuer erfordert, dass die Finanzbehérden rechtlich in die Lage versetzt werden,
die aktuellen wirtschaftlichen Vorgange der Steuerpflichtigen zu ermitteln.
Denn die bestehenden Kontrollmdglichkeiten reichen nicht aus, um die
Richtigkeit der Buchfuhrung zu prifen. Die Einfuhrung der Nachschau dient
zudem der Gleichbehandlung mit den staatlich konzessionierten Spielbanken,
deren Spielbetrieb mit Personal der Steuerverwaltung fortwahrend Uberwacht
wird.

Die sich aus der Vorschrift ergebenden Betretungs- und Besichtigungsrechte
betreffen Geschafts- und Betriebsrdume, die nicht auch Wohnzwecken dienen.
Das Betreten von Wohnrdumen darf gegen den Willen des Inhabers nur zur
Verhitung dringender Gefahren fur die Offentliche Sicherheit und Ordnung
erfolgen.

Die Nachschau ist keine Priifung im Sinne der 88 193 ff. AO. Sie dient der
zeitnahen kursorischen Kontrolle und soll die Vorschriften (ber die
Aulenprifung nach 88193 ff. AO und die Steueraufsicht durch die
Steuerfahndung nach § 208 Abs. 1 Nr. 3 AO ergdnzen. Vertiefte Ermittlungen
sind weiterhin einer Aulenprifung vorbehalten. Die von der Nachschau
Betroffenen haben — wie dies bereits heute fir den Bereich Zolle und
Verbrauchsteuern sowie der Umsatzsteuer der Fall ist — die genannten
Unterlagen vorzulegen.

Insbesondere um Erkenntnisse der Nachschau nicht zu gefahrden, ist ein
nahtloser Ubergang von der Nachschau zu einer AuBenpriifung hinsichtlich der
Spieleinsatzsteuer zu ermdglichen, wie es fur den Zoll und die
Verbrauchsteuern sowie die Umsatzsteuer auch moglich ist. Geben die
getroffenen Feststellungen hierzu Anlass, kann von der Nachschau zu einer
AuBenprufung hinsichtlich der Spieleinsatzsteuer (ibergegangen werden. In
diesem Fall ist in dem schriftlichen Hinweis der Priifungsumfang festzulegen.

Zu § 14 (Erméchtigungen)

Die Bundesregierung kann mit Zustimmung des Bundesrates Rechts-
verordnungen dber Inhalt und Umfang der Mitteilungs- und Anzeigepflichten
zwischen Finanz- und Ordnungsbehdrden erlassen (8 14 Nr. 1). Sie kann ferner
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die Aufzeichnungspflichten durch Rechtsverordnung konkretisieren (§8 14 Nr. 2)
und zur Sicherung des Steueraufkommens Rechtsverordnungen Gber technische
Vorkehrungen in Spielgeraten erlassen (8 14 Nr. 3).

Zu § 15 (Ubergangsvorschriften)

Dieses Gesetz ist erstmals auf Spiele anzuwenden, flr die die Steuer nach dem
31. Dezember 2005 entstanden ist.

Absatz 1 regelt Falle, flr die die Steuer aufgrund der teilweisen Sollbesteuerung
(vgl. Ausfuhrungen zu § 6) bereits nach dem Rennwett- und Lotteriegesetz
entstanden ist, aber nach diesem Gesetz mit Erbringen des Spieleinsatzes
nochmals entstehen wiirde. Zur Vermeidung von Doppelbesteuerungen ist in
diesen Fallen das Rennwett- und Lotteriegesetz weiter anzuwenden.

Nach dem Rennwett- und Lotteriegesetz entsteht die Steuerschuld, wenn die
(Pferde-) Wette verbindlich geworden ist (§ 11 Abs. 2 RennwLottG) bzw. bei
Annahmeschluss (8 10 Abs. 3 RennwLottG). Fir Pferderennen, die nach dem
31. Dezember 2005 stattfinden, kénnen schon vor diesem Zeitpunkt Wetten
angenommen werden. Der Absatz 2 regelt fiur diese Falle einen fiktiven
Steuerentstehungszeitpunkt, da es andernfalls mangels Erbringen des
Spieleinsatzes danach zu einer Nichtbesteuerung kommen wiirde.

Zu Artikel 2

Das Spieleinsatzsteuergesetz tritt an die Stelle der steuerlichen Vorschriften des
Rennwett- und Lotteriegesetzes. Diese werden daher aufgehoben,
§ 16 RennwLottG bleibt in Kraft.

Pferderennen, die als Leistungsprufungen geméal § 4 des Tierzuchtgesetzes
veranstaltet werden, werden durch Bereitstellung offentlicher Mittel geftrdert.
Die zustdndige Behotrde beauftragt regelmaRig gemeinnitzige Pferderenn-
vereine mit der Durchfiihrung dieser staatlichen Aufgabe. Diesem Gedanken
wurde im bisher geltenden Recht mit der Steuerriickerstattungsvorschrift des
8 16 RennwLottG Rechnung getragen. Danach erhielten Rennvereine, die einen
Totalisator betreiben, bis zu 96 vom Hundert des Aufkommens der Totalisator-
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steuer zurlick. Die Ausgestaltung der Rickerstattung lag in der Regelungs-
kompetenz der L&nder. Mit der bundeseinheitlich verbindlichen Rickerstattung
soll auch weiterhin den hohen Aufwendungen der Rennvereine bei der
Organisation der Pferderennen (Pflege der Rennbahnen, Gestellung der Preise
etc.) sowie dem gesellschaftspolitischen Ziel der Leistungsprifungen Rechnung
getragen werden.

Zu Artikel 3
8 4 Nr. 9 Buchstabe b UStG wird neu gefasst.

Damit ist die Ausnahme von der Umsatzsteuerbefreiung auf Umsatze
beschrénkt, die nach § 2 Nr. 1 bis 3 SpEStG von der Spieleinsatzsteuer befreit
sind. An der Umsatzsteuerbefreiung fur Umsatze der 6ffentlichen Spielbanken,
die durch den Betrieb der Spielbank bedingt sind, wird festgehalten.

Zu Artikel 4

Der Wortlaut des § 7 Abs. 1 Nr. 3 des Finanzausgleichsgesetzes wird an die
Terminologie des SpEStG angepasst.

Zu Artikel 5

Die steuerlichen Vorschriften der Ausflihrungsbestimmungen zum Rennwett-
und Lotteriegesetz werden aufgehoben. Ebenfalls aufgehoben werden in
8 8 Absatz 1 Satz 2 bis 5 und Absatz 2 der Ausfihrungsbestimmungen zum
Rennwett- und Lotteriegesetz. Die Anzeigepflicht der nach Landesrecht fiir die
Erteilung der Erlaubnis zustdndigen Behorden gegeniber den Finanzbehdrden
wird nunmehr in § 10 Abs. 1 SpEStG geregelt.

Zu Artikel 6

Mit der Aufhebung des steuerlichen Teils der RennwLottAB wird das
Abrechnungsverfahren in den 8§ 16 ff. der RennwLottAB abgeschafft und
durch das Steueranmeldungsverfahren in § 8 SpEStG ersetzt. Die Verordnung
uber die Versteuerung von Wettscheinen im Abrechnungsverfahren, die in
8 1 das Abrechnungsverfahren auf Antrag der Buchmacher bei der Verwendung
von Wettscheinen flr zuléssig erklarte, ist daher ebenfalls aufzuheben.
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Zu Artikel 7

Die Verordnung zur Vereinfachung der Steuererhebung bei der Lotteriesteuer
legt fest, dass von der Festsetzung der Lotteriesteuer abzusehen ist, wenn die fir
die einzelne Lotterie oder Ausspielung festzusetzende Steuer den Betrag von
5 Euro nicht Obersteigt. Im Hinblick auf die Steuerbefreiungen in § 2 SpEStG
sind Félle, in denen es zu einer Steuerfestsetzung von weniger als 5 Euro
kommen kénnte, nur schwer denkbar. Die Verordnung zur Vereinfachung der
Steuererhebung bei der Lotteriesteuer hat daher unter der Geltung des SpEStG
ihre Bedeutung verloren.

Zu Artikel 8

8 1 Abs. 1 Nr. 5 der Kleinbetragsverordnung wird an die Terminologie des
SpEStG angepasst.

Zu Artikel 9

Da Spiele an Spielgeraten mit Gewinnmaoglichkeit nicht mehr der Umsatzsteuer,
sondern der Spieleinsatzsteuer unterliegen, ist in 8§ 13 Nr. 6 SpielVO das Wort
"Umsatzsteuersatz™ durch das Wort "Spieleinsatzsteuersatz™ zu ersetzen.

Zu Artikel 10

Die Regelung ist notwendig, um eine "Versteinerung™ des durch dieses Gesetz
geénderten Teils der Ausfiihrungsbestimmungen zum Rennwett- und Lotterie-
gesetz, der Kleinbetragsverordnung sowie der Spielverordnung zu vermeiden
und in Zukunft wieder deren Anderung oder Aufhebung durch Rechts-
verordnung zu ermdglichen.

Zu Artikel 11
Artikel 11 regelt das Inkrafttreten.”

Begriindung: (fiur das Plenum des Bundesrates)

In dem Uberarbeiteten Entwurf werden auch Spielgerdte mit Gewinn-
maoglichkeit der Spieleinsatzsteuer unterworfen. Diese unterlagen nach
nationalem Recht bisher der Umsatzsteuer. Nach dem Wegfall der
Umsatzbesteuerung aufgrund des EuGH-Urteils vom 17. Februar 2005 ist
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in diesem Bereich eine Neuregelung dringend erforderlich.

Bei Anwendung des Regelsteuersatzes von 20 vom Hundert - wie bisher
bei der Rennwett- und Lotteriesteuer - wiirden allerdings Spielgerate mit
Gewinnmdglichkeit steuerlich starker belastet, da in die Bemessungs-
grundlage der Spieleinsatzsteuer der gesamte vom Spieler aufgewendete
Spieleinsatz abzuglich der Steuer einflieBt, ein hdherer Steuersatz
Anwendung findet und der umsatzsteuerliche Vorsteuerabzug entfallt. Zur
Herstellung einer sachgerechten und zutreffenden Besteuerung wird daher
fir Spielgerdte mit Gewinnmdglichkeit ein besonderer Steuersatz von
10 vom Hundert der Bemessungsgrundlage eingefiihrt.

Zu Artikel 1 (§ 4 Abs. 3 - neu - SpEStG)

a)

b)

In Artikel 1 ist dem § 4 folgender Absatz 3 anzufligen:

"(3) Auf den Wetteinsatz fir ¢ffentliche Pferdeleistungsprifungen, der von
einem Totalisatorunternehmen entgegengenommen wird, betragt die Steuer
1 vom Hundert."

In Artikel 2 ist die Angabe "17 bis 19" durch die Angabe "16 bis 19" zu
ersetzen.

Folgednderungen:

a)

In der Einzelbegriindung zu Artikel 1 "Zu 8§ 4 (Steuersatz)" ist nach dem
letzten Absatz folgender Text anzuftigen:

"Auf den Wetteinsatz fur offentliche Pferdeleistungsprufungen, der von ei-
nem Totalisatorunternehmen entgegengenommen wird, wird ein Steuersatz
von 1 vom Hundert der Bemessungsgrundlage eingefiihrt. Das Betreiben
eines Totalisators ist sehr kostenintensiv. So muss u. a. eine voll funktions-
fahige Pferderennbahn mit den notwendigen Gebéauden und Einrichtungen
vorgehalten werden.

Die Ruckerstattungsvorschrift des § 16 des Rennwett- und Lotteriegesetzes
ist verwaltungsorganisatorisch antiquiert, mit einem hohen Verwaltungs-
aufwand verbunden, wird in den Landern nicht einheitlich abgewickelt und
entspricht nicht den neuen Gedanken der Verwaltungsmodernisierung und -
vereinfachung. Ebenso widerspricht sie rechtssystematischen Grundsétzen.
Fur die Totalisatorunternehmen ist sie mit einer erheblichen Planungsunsi-
cherheit behaftet.



Empfehlungen, 479/2/05 - 28 -

b)

Das Spieleinsatzsteuergesetz tritt an die Stelle der steuerlichen Vorschriften
des Rennwett- und Lotteriegesetzes. Dadurch wird eine bundeseinheitliche
LOsung geschaffen, die die Lander von einem erheblichen Verwaltungs-
aufwand entlastet und fur die Totalisatorunternehmen eine Planungssicher-
heit schafft.”

In der Einzelbegrindung "Zu Artikel 2" sind in Satz 2 das Komma durch ei-
nen Punkt zu ersetzen und die zweite Satzhéalfte "8 16 RennwLottG bleibt in
Kraft" sowie der zweite Absatz zu streichen.

Begriindung (nur gegeniiber dem Plenum):
Zu Buchstabe a:

Mit der Steuerriickerstattungsvorschrift des 8 16 RennwLottG ist den hohen
Aufwendungen der Rennvereine bei der Organisation der Pferderennen (Pflege
der Rennbahn, Gestellung der Rennpreise etc. sowie dem gesellschaftspoliti-
schen Ziel der Leistungsprifungen Rechnung getragen worden.

Wahrend Sinn und Zweck der steuerlichen Begtinstigung von Pferderennverei-
nen als Trager der Totalisatorunternehmen unveréndert fortbesteht, ist die
Ruckerstattungsvorschrift verwaltungsorganisatorisch antiquiert, mit einem
hohen Verwaltungsaufwand verbunden, wird in den L&ndern nicht einheitlich
abgewickelt und entspricht nicht den neuen Gedanken der Verwaltungsmoder-
nisierung und -vereinfachung. Ebenso widerspricht sie rechtssystematischen
Grundsétzen. Fir die Totalisatorenunternehmen ist sie mit einer erheblichen
Planungsunsicherheit behaftet.

Das Spieleinsatzsteuergesetz tritt an die Stelle der steuerlichen Vorschriften
des Rennwett- und Lotteriegesetzes. Dadurch wird eine bundeseinheitliche L6-
sung geschaffen, die die Lander von einem erheblichen Verwaltungsaufwand
entlastet und fiir die Totalisatorunternehmen eine Planungssicherheit schafft.

Auf den Wetteinsatz flr offentliche Pferdeleistungspriifungen, der von einem
Totalisatorunternehmen entgegengenommen wird, wird ein Steuersatz von 1
vom Hundert der Bemessungsgrundlage eingefiihrt. Durch eine dartiber hi-
nausgehende starkere Steuerbelastung ware mit der Existenz der Rennvereine
als Totalisatorbetreiber und Arbeitgeber im Rennbetrieb auch die Durchfiih-
rung offentlicher Pferdeleistungsprifungen gefahrdet.

Zu Buchstabe b:
8 16 RennwLottG ist nicht mehr notwendig und kann daher entfallen.




A

Ziffer 3
entfallt bei
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Ziffer 2.
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3. Zur Begriindung Il. Besonderer Teil (Artikel 2)

In der Begriindung "ll. Besonderer Teil" ist die Einzelbegrindung "Zu Arti-
kel 2" wie folgt zu fassen:

"Zu Artikel 2

Das Spieleinsatzsteuergesetz tritt an die Stelle der steuerlichen Vorschriften des
Rennwett- und Lotteriegesetzes. Diese werden daher aufgehoben, 8§ 16 Rennw-
LottG bleibt in Kraft.

Pferderennen, die als Leistungspriifungen gemaR § 4 des Tierzuchtgesetzes ver-
anstaltet werden, werden durch Bereitstellung offentlicher Mittel gefordert. Die
zustandige Behorde beauftragt regelmalig gemeinnutzige Pferderennvereine
mit der Durchfiihrung dieser staatlichen Aufgabe. Diesem Gedanken wird im
bisher geltenden Recht mit der Steuerriickerstattungsvorschrift des 8 16
RennwLottG Rechnung getragen. Danach erhalten Rennvereine, die einen To-
talisator betreiben, bis zu 96 vom Hundert des Aufkommens der Totalisa-
torsteuer zurlick. Die Ausgestaltung der Rickerstattung liegt in der Regelungs-
kompetenz der L&nder. Mit der bundeseinheitlich verbindlichen Rickerstattung
soll auch weiterhin den hohen Aufwendungen der Rennvereine bei der Organi-
sation der Pferderennen (Pflege der Rennbahnen, Gestellung der Preise etc.)
sowie dem gesellschaftspolitischen Ziel der Leistungsprifungen Rechnung ge-
tragen werden. Der bisher im Sinne des 8§ 16 RennwLottG auf den Totalisator
entfallende Anteil an der Rennwettsteuer setzt sich in dem insoweit identischen
Anteil an der Spieleinsatzsteuer fort."

Begriindung (nur gegeniiber dem Plenum):

Die Riuckerstattung der Totalisatorsteuer in Hohe von derzeit 96% nach § 16
RennwLottG ist die maligebliche Sdule der Finanzierung von Pferderennen in
Deutschland. Mit Aufhebung der steuerrechtlichen Vorschriften des Rennw-
LottG mit Ausnahme des § 16 fehlt der Bezug, dass die weiter geltende Rege-
lung des § 16 auf eine fur Totalisatorwetten kiinftig erhobene Spieleinsatz-
steuer anzuwenden ist. Die Neufassung dient der Klarstellung.
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A 4. Zur Begriindung Il. Besonderer Teil (Artikel 2 Abs. 3 - neu -)

Ziffer 4 Die Begriindung "Il. Besonderer Teil" ist in der Einzelbegrindung "Zu Arti-
entfalltbei | 2 ym folgenden Absatz 3 zu erganzen:
Annahme
Z_;’fonz "Auf Grund der Bezugnahme in § 16 auf § 10 RennwettLottG und infolge der
Imer 2.

Aufhebung der in Artikel 2 genannten Vorschriften des Rennwett- und Lotte-
riegesetzes besteht weiterer Regelungsbedarf fiir eine bundeseinheitlich ver-
bindliche Loésung fir das bisherige Verfahren nach § 16 in Verbindung mit § 10
des Rennwett- und Lotteriegesetzes."

Begriindung (nur gegeniiber dem Plenum):
Klarstellung des Gewollten.

5. Der Finanzausschuss empfiehlt dem Bundesrat ferner,

gemal § 33 der Geschaftsordnung des Bundesrates

Herrn Minister Hartmut Mollring (Niedersachsen)

zum Beauftragten des Bundesrates fur die Beratung des Gesetzentwurfs im
Deutschen Bundestag und in dessen Ausschussen zu bestellen.

6. Der Wirtschaftsausschuss empfiehlt dem Bundesrat,

den Gesetzentwurf in der Fassung des Gesetzesantrages der Léander
Niedersachsen und Schleswig-Holstein (BR-Drs. 584/02) sowie in der Fassung
der Empfehlung in Ziffer 1 der BR-Drs. 479/2/05 gemél Artikel 76 Abs. 1 des
Grundgesetzes beim Deutschen Bundestag nicht einzubringen.
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Begrindung:

Der Gesetzesantrag fuhrt zu einer Gefédhrdung der Existenz der Spielauto-
matenbranche mit ca. 60.000 Beschéftigten. Die im Gesetzesantrag vorge-
sehene Besteuerung hétte eine drastische Steuererhéhung zur Folge. Wéhrend
bis zum Urteil des Européischen Gerichtshofs (EuGH) ca. 8 bis 9 % des Kas-
seninhaltes an Steuern abgefuhrt werden mussten, waren nach dem vorlie-
genden Gesetzesantrag mit einer Spieleinsatzsteuer von 20 % unter Beruck-
sichtigung einer faktischen Ausschittungsquote von ca. 67 % etwa 50 % des
Kasseninhaltes an Steuern abzufiihren. Beriicksichtigt man die ab 1. Januar
2006 erhohte Mindestausschuttungsquote von 77 %, musste bei einer Spiel-
einsatzsteuer von 20 % etwa 72 % des Kasseninhaltes als Steuer abgefihrt
werden; bei einem Steuersatz von 10 % fir Geldspielgerate (Empfehlung in
Ziffer 1 der BR-Drs. 479/2/05) wirde die Steuer immerhin noch ca. 40 % des
Kasseninhalts betragen.

Die vorgesehenen Steuererhéhungen fiihren damit zu erheblichen Verlusten fir
die gewerblichen Spielautomatenbetreiber. Von diesen Folgen wéren nicht nur
die Spielhallen, sondern in erster Linie auch die in Gaststatten aufgestellten
Spielautomaten betroffen, so dass mittelbar auch die Gaststatten erhebliche
EinnahmeeinbuBen zu verzeichnen héatten. In etwa 100.000 Gaststatten sind
ca. 70 % aller Geldspielgerate aufgestellt.

Der Gesetzesantrag ist auch steuersystematisch bedenklich. Bis zum Urteil des
EuGH unterlag nur der mittels Zahlwerk zu ermittelnde Kasseninhalt der Um-
satzsteuer, nicht aber der Gesamtumsatz, d. h. der an den Spieler ausgezahlte
Gewinn wurde nicht berticksichtigt. Nach dem Gesetzesantrag wird jedoch die
Belastungsintensitat fur Spiele an Geldspielgerdten deutlich erhéht, da der
umsatzsteuerliche Vorsteuerabzug entféllt und in die Bemessungsgrundlage der
gesamte vom Spieler aufgewendete Spieleinsatz (ohne Berlicksichtigung des an
den Spieler ausgezahlten Gewinns) einflief3t.

Aus den vorgenannten Grinden ist deshalb eine einheitliche Umsatzbesteue-
rung von Geldspielgeréten in 6ffentlichen Spielbanken, gewerblichen Spielhal-
len und Gaststatten - wie dies der Gesetzentwurf der Bundesregierung zur Ein-
ddmmung missbrauchlicher Steuergestaltungen (BR-Drs. 937/05) in Artikel 2
Nr. 1 vorsieht - ein geeigneter VVorschlag.

Der jetzige Wortlaut des Gesetzesantrags stellt zudem nicht hinreichend klar,
dass Telefonmehrwertdienst-Angebote wie TV-Gewinnspiele oder Geschick-
lichkeitsspiele in den Medien vom Anwendungsbereich des SpEStG
ausgenommen sind. Angesichts der seit Jahren stagnierenden Werbeumsétze
sind insbesondere die privaten Fernsehanbieter zur Sicherung ihrer
Wettbewerbsfahigkeit auf Zusatzeinnahmen aus interaktiven Sendungen
dringend angewiesen. Dies betrifft nicht nur reine Mitmachsender, sondern
auch viele Angebote im "klassischen” Fernsehbereich, bei denen Einnahmen
aus Gewinnspielen inzwischen einen wichtigen Finanzierungsbeitrag
darstellen. Das Bedirfnis, eine Besteuerungsliicke zu schliel3en, besteht hier im
Ubrigen nicht, weil sowohl die Gebiihren der Teilnehmer an den Gliicksspielen
respektive Zuschauer als auch die Vertrdge zwischen dem Sender und dem
Telekommunikationsdienstleister der Umsatzsteuer unterliegen.



