Bundesrat Drucksache 510/05
22.06.05

In - Fz

Verordnung

des Bundesministeriums des Innern

Zweite Verordnung zur Anderung passrechtlicher Vorschriften

A. Zielsetzung

Mit Verordnung (EG) Nr. 2252/2004 vom 13. Dezember 2004 tiber Normen fiir Si-
cherheitsmerkmale und biometrische Daten in von den Mitgliedsstaaten ausgestell- -
ten Passen und Reisedokumenten hat der Rat der Europaischen Union die Aufnah-
me eines gespeicherten Gesichtsbildes sowie von Fingerabdriicken in Reisepéssen
verbindlich festgeschrieben. Am 1. November 2005 soll mit der Ausgabe von Passen
begonnnen werden, die zunachst nur das Gesichtsbild als biometrisches Merkmal
enthalten. Insoweit sind die passrechtlichen Vorschriften anzupassen. Es bedarf —
neben Anderungen im Passgesetz — vor allem der Anderungen in den passrechtli-
chen Verordnungen. Sie betreffen insbesondere die Passbeantragung, die Passmus-
ter einschlief3lich Lichtbilder und die Passgeblihren.

B. Lésung

Die Zweite Verordnung zur Anderung passrechtlicher Vorschriften nimmt Anpassun-
gen in der Verordnung zur Bestimmung der Muster der Reisepésse der Bundesrepu-
blik Deutschland, der Verordnung tber amtliche Passe der Bundesrepublik Deutsch-
land, der Passgebiihrenverordnung und der Verordnung zur Durchflihrung des
Passgesetzes vor. Neu sind im Wesentlichen die Anforderungen an Lichtbilder, um
die Biometrietauglichkeit zu gewahrleisten. Die Passgebiihren werden in ihrer Hohe
an die Kosten fir die Produktion und Ausgabe der Passe mit biometrischen Merkma-
len angeglichen.

C. Alterna‘tiyen

Keine.
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D. Kosten fiir die 6ffentlichen Haushalte
1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Die Kosten, die den Passbehorden durch die mit der Aufnahme biometrischer Daten
in den Pass verbundenen passrechtlichen Anderungen entstehen, werden durch die
Passgebuhren abgedeckt. Dabei sind die Kosten fiir die zu einem spateren Zeitpunkt
vorgesehene Einflihrung von Fingerabdriicken in den Pass bereits mit einkalkuliert.
Die Passbehorden werden vom Passproduzenten mit der notwendigen Hard- und
Software zur Aufnahme und Uberpriifung der biometrischen Daten ausgestattet, die
uber die Gebuhren finanziert wird und fir die die Passbehérden nicht in Vorleistung

- treten. Geringe Mehraufwendungen kénnen durch die Anpassung der IT-Infrastruktur
fur die Ubertragbarkeit der biometrischen Daten entstehen, die aufgrund der hetero-
genen IT-Strukturen in den Passbehdrden derzeit nicht beziffert werden kénnen.

Geringe Mehrkosten fir den Bundeshaushalt entstehen bei den amtlichen Passen
- durch héhere Produktionskosten fiir die Pésse mit Biometrie sowie fiir die notwen-
dige Technik zur Aufnahme der biometrischen Daten.

2. Vollzugsaufwand

Ein maglicher erhéhter Aufwand in den Passbehdrden ist bei der Bemessung des
Geblhrensatzes fiir den neuen Pass beriicksichtigt worden. Weiterer Mehraufwand
ist nicht zu erwarten.

E. Sonstige Kosten

Fur die Wirtschaft, insbesondere fir die mittelstandischen Unternehmen, entstehen
keine Kosten. Private Haushalte werden — sofern sie neue (Reise-)Péasse beantragen
— mit vergleichsweise htheren Passgebihren belastet. Auswirkungen auf das Preis-
niveau, insbesondere auf das Verbraucherpreisniveau, sind aber nicht zu erwarten.
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Verordnung
des Bundesministeriums des Innern

Zweite Verordnung zur Anderung passrechtlicher Vorschriften

Der Chef des Bundeskanzleramtes ‘Berlin, den 22. Juni 2005

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten
Matthias Platzeck

Sehr geehrter Herr Préasident,

hiermit tbersende ich die vom Bundesministerium des Innern zu erlassende
Zweite Verordnung zur Anderung passrechtlicher Vorschriften

mit Begriindung und Vorblatt.

Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Artikels 80 Absatz 2 des

Grundgesetzes herbeizufiihren.

Mit freundlichen GruRRen
Dr. Frank-Walter Steinmeier
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Zweite Verordnung zur Anderung passrechtlicher Vorschriften

Vom...
Das Bundesministerium des Innern verordnet

- auf Grund des § 4 Abs. 5 Satz 1 des Passgesetzes vom 19. April 1986 (BGBI. | S.
537), geandert durch Artikel 7 des Gesetzes vom 9. Januar 2002 (BGBI. I. S. 361),
im Benehmen mit dem Auswartigen Amt,

- auf Grund des § 4 Abs. 6 Satz 1 des Passgesetzes vom 19. April 1986 (BGBI. | S.
537), geandert durch Artikel 7 des Gesetzes vom 9. Januar 2002 (BGBI. I. S. 361),
im Benehmen mit dem Auswartigen Amt,

- auf Grund des § 20 Abs. 2 Satz 1 des Passgesetzes vom 19. April 1986 (BGBI. | S.
537) in Verbindung mit dem 2. Abschnitt des Verwaltungskostengesetzes vom 23.
Juni 1970 (BGBI. |1 S.821),

- -auf Grund des § 2 Abs. 1 des Passgesetzes vom 19. April 1986 (BGBI. | S. 537):

Artikel 1
Verordnung zur Bestimmung der Muster der Reisepésse der Bundesrepublik
Deutschland
(Passmusterverordnung — PassMustV)

§1

Muster fir den Reisepass

Der Pass der Bundesrepublik Deutschland ist nach dem in der Anlage 1 oder Anlage
1a abgedruckten Muster auszustellen.

§2

Muster fiir den vorlaufigen Reisepass

Der vorléufige Pass der Bundesrepublik Deutschland ist nach dem in der Anlage 2
abgedruckten Muster auszustellen.



§3
Lichtbild

Bei der Beantragung eines Passes ist vom Passbewerber ein aktuelles Lichtbild vor-
zulegen. Das im Pass sichtbar dargestellte und in ein Speichermedium eingebrachte
Lichtbild muss den Passbewerber zweifelsfrei erkennen lassen. Es ist in der GroRe
von 45 mm x 35 mm im Hochformat ohne Rand abzugeben, wobei das Gesicht in
einer H6he von mindestens 32 mm darzustellen ist. Es muss die Person in einer
Frontalaufnahme und mit unverdeckten Augen zeigen. Das Lichtbild muss den Pass-
bewerber ohne Kopfbedeckung zeigen; hiervon kann die Passbehoérde insbesondere
aus religivsen Griinden Ausnahmen zulassen. Im Ubrigen muss das Lichtbild den
Anforderungen der Anlage 3 entsprechen.

§4

Ubergangsvorschrift

Vordrucke, die der Anlage 2 zu § 2 der Verordnung zur Bestimmung der Muster der
Reisepéasse der Bundesrepublik Deutschland vom 25. Juli 2000 (BGBI. | S. 1165)
entsprechen, kbnnen bis zum 31. Dezember 2005 weiter verwendet werden. In die-
sem Fall sind bei der Beantragung zwei aktuelle Lichtbilder vorzulegen.

Artikel 2
Anderung der
Verordnung iiber amtliche Pdsse der Bundesrepublik Deutschland

Die Verordnung tiber amtliche Passe der Bundesrepublik Deutschland vom 21. Au-
gust 2003 (BGBI. | S. 1730, 1971) wird wie folgt geadndert:

1. § 3 Abs. 2 Satz 2 wird wie folgt gefasst:
.von diesem Verlangen kann Abstand genommen werden, wenn die Behdrde, in de-
ren Auftrag die dienstliche Aufgabe wahrgenommen wird, die fir die Passausstellung

erforderlichen Unterlagen einschlieRlich des Lichtbildes tibermittelt.“

2.In § 4 Abs. 2 werden die Worter ,in der Regel” gestrichen und nach dem Wort
.von“ die Wérter ,bis zu“ eingefiigt.
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3. § 5 wird wie folgt gefasst:

u§ 5
Lichtbild

§ 3 der Passmusterverordnung gilt fur das bei der Beantragung eines amtli-
chen Passes vorzulegende Lichtbild entsprechend.*

4. Die Anlagen 1 und 2 zu § 2 Abs. 1 und 2 erhalten die aus den Anlagen 1 und 2 zu
Artikel 2 dieser Verordnung ersichtliche Fassung.

Artikel 3
Anderung der Passgebiihrenverordnung

§ 1 der Passgebuhrenverordnung vom 3. Dezember 2001 (BGBI. | S. 3274, 3275),
geandert durch Artikel 3 der Verordnung vom 20. Juni 2003 (BGBI. | S. 922), wird wie
folgt geandert:

1. Absatz 1 wird wie folgt geandert:
a) In Nummer 1a wird die Angabe ,26 Euro® durch die Angabe ,59 Euro“ ersetzt.

b) In Nummer 1b wird die Angabe ,13 Euro* durch die Angabe ,37,50 Euro" ersetzt.
¢) In Nummer 1d wird die Angabe ,32 Euro* durch die Angabe ,27 Euro® ersetzt.

d) In Nummer 1f wird das Wort ,Kinderpasses“ durch das Wort ,Kinderreisepasses*“

ersetzt.

e) In Nummer 2 wird das Wort ,Kinderpasses* durch das Wort .Kinderreisepasses"
ersetzt.

2. In Absatz 4 Nr. 3 wird das Wort ,Kinderpass* durch das Wort .Kinderreisepass"
ersetzt.



Artikel 4
Anderung der Verordnung zur Durchfiihrung des Passgesetzes

Die Verordnung zur Durchfiihrung des Passgesetzes vom 2. Januar 1988 (BGBI. |
S.13), zuletzt ge&ndert durch Artikel 2 der Verordnung vom 3. Dezember 2001
(BGBI. I S. 3274), wird wie folgt geandert:

1. § 2 Abs. 1 Nr. 2 wird wie folgt gefasst:
»2. Kinderreisepésse fir Kinder bis 16 Jahren mit Lichtbild:“
2. § 4 wird wie folgt gefasst:

.§ 4

Sofern auf einem Passersatz die Anbringung eines Lichtbildes vorgesehen ist,
gilt § 3 der Passmusterverordnung entsprechend.*

Artikel 5
Neufassung der Passgebiihrenverordnung

Das Bundesministerium des Innern kann die Passgebiihrenverordnung in der vom

1. November 2005 an geltenden Fassung im Bundesgesetzblatt bekannt machen.

Artikel 6
Inkrafttreten, AuBerkrafttreten

(1) Diese Verordnung tritt am 1. November 2005 in Kraft. Gleichzeitig tritt die Ver-
ordnung zur Bestimmung der Muster der Reisepasse der Bundesrepublik
Deutschland vom 3. Dezember 2001 (BGBI. | S. 3274), zuletzt geandert durch
Artikel 2 der Verordnung vom 20. Juni 2003 (BGBI. S. 922), auBer Kraft.

(2) Artikel 1 § 4 tritt am 1. Januar 2006 auBer Kraft.
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Der Bundesrat hat zugestimmt.

Berlin, den ..................

Der Bundesminister des Innern



Begriindung

I. Allgemeiner Teil

Durch die EG-Verordnung Nr. 2252/2004 vom 13. Dezember 2004 iber Normen fiir
Sicherheitsmerkmale und biometrische Daten in von den Mitgliedsstaaten ausgestell-
ten Passen und Reisedokumenten sind die Mitgliedsstaaten verpflichtet, innerhalb
vorgegebener Fristen zwei biometrische Merkmale mittels eines Speichermediums
(Chips) im Pass zu speichern. Zunachst soll das Gesichtsbild und mit einem zeitli-
chen Abstand sollen dann als zweites Merkmal Fingerabdriicke gespeichert werden.
Die EG-Verordnung sieht hierfir eine zeitlich gestaffelte Einfiihrung vor. Die Ausgabe
von Péassen, die zunéchst nur das Gesichtsbild als biometrisches Merkmal enthalten,

soll am 1. November 2005 beginnen.

Fir die Umsetzung des Gemeinschaftsrechts sind die Muster der Passe zu &ndern
und vor allem die Anfdrderungen an die Biometriefahigkeit des Lichtbildes festzule-
gen. Zudem sind die Gebiihren fiir den Reisepass an die Herstellungs- und Ausstel-

lungskosten anzupassen.

Far die Wirtschaft, insbesondere fiir die mittelstandischen Unternehmen, entstehen
keine Kosten. Private Haushalte werden — sofern sie neue Reisepasse beantragen —
mit vergleichsweise héheren Passgebiihren belastet. Passgebihren sind ein admi-
nistrativer Einzelpreis fur eine staatliche Dienstleistung, der im Harmonisierten
Verbraucherpreisindex (HVI) berticksichtigt wird. Auswirkungen auf das Preisniveau,
insbesondere auf das Verbraucherpreisniveau, sind aber aufgrund des geringen In-
dexgewichtes nicht zu erwarten. Die 6ffentlichen Haushalte der Gebietskdrperschaf-
ten werden durch den geringfiigig ansteigenden Aufwand belastet. Mittelbar preisre-
levante Effekte sind aufgrund des erforderlichen, aber vergleichsweise geringen (Ge-
gen-)Finanzierungsaufwandes, der zudem teilweise durch Gebiihreneinnahmen ver-
mindert wird, nicht zu erwarten.
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ll. Zu den Einzelvorschriften

- Zu Artikel 1 (Verordnung zur Bestimmung der Muster der Reisepasse der
Bundesrepublik Deutschland)

Zu § 1 (Muster fiir den Reisepass)

Die Vorschrift bestimmt die neuen Muster des 32-seitigen und des 48-seitigen Pas-
ses.

Zu § 2 (Muster fiir den vorl4ufigen Reisepass)

Die Vorschrift bestimmt das Muster des vorlaufigen Passes.

Zu § 3 (Lichtbild)

Die Vorschrift regelt die Anforderungen, die an das vorzulegende Lichtbild zum Zwe-
cke der Biometrietauglichkeit gestellt werden sowie die — von der EG-Verordnung
vorgegebene — Einbringung des Lichtbildes in ein Speichermedium.

Zu § 4 (Ubergangsvorschrift)

Die Vorschrift enthélt eine Ubergangsregelung fiir die Verwendung von Vordrucken
fur vorlaufige Passe.

- Zu Artikel 2 (Anderung der Verordnung ﬁber amtliche Passe der Bundesre-
publik Deutschland)

Zu Nummer 1 (§ 3 Abs. 2 Satz 2)

Die Vorschrift stellt die Ubermittiung des Lichtbildes des Passbewerbers an das
Auswartige Amt sicher.

Zu Nummer 2 (§ 4 Abs. 2)
Reisedokumente ohne Lichtbild oder Fingerabdruck kénnen nach Gemeinschafts-
recht nur fir eine Gultigkeitsdauer von zwdIf Monaten oder weniger ausgestellt wer-
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den. Deshalb ist die Gilltigkeitsdauer von vorlaufigen amtlichen P&ssen entspre-
chend anzupassen.

Zu Nummer 3 (§ 5)

Der Verweis auf § 3 der Passmusterverordnung vereinheitlicht die Anforderungen an
das Lichtbild.

Zu Nummer 4

Bestimmung der neuen Muster fiir amtliche Passe.

- Zu Artikel 3 (Anderung der Passgebiihrenverordnung)
Zu Nummer 1a (§ 1 Abs. 1 Nr. 1a)

Die Passgebiihr ist auf 59 Euro anzuheben, da sich die Herstellungskosten sowie die
Kosten fiir die nétige Aufnahmetechnik der biometrischen Merkmale in den Passbe-
horden, die vom Passproduzenten zu stellen sind, insgesamt erhdhen. Im Einzelnen
entstehen Kosten fir das Passbuch, den Chip als Speichermedium, die Erfassung
der biometrischen Daten und ihre Aufnahme in den Pass. In der Passgebiihr ist auch
eine leicht erhdhte Verwaltungsgebiihr enthalten. Die Passgebuhr ist damit fiir die
Ausstellung des Reisepasses kostendeckend.

Zu Nummer 1b (§ 1 Abs. 1 Nr. 1b)

In Anlehnung an die bisherige Regelung ist die Gebiihr fiir Passe mit fiinfjahriger
Gultigkeitsdauer geringer.

Zu Nummer 1c (§ 1 Abs. 1 Nr. 1d)

Die insgesamt erfolgte Neubevrechnung ergibt eine Reduzierung der Zusatzkosten fiir
die Ausstellung des Passes im Expressverfahren.

Zu Nummer 1d (§ 1 Abs. 1 Nr. 1f)
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Mit der Anderung erfolgt lediglich die begriffliche Anpassung an das schon heute
verwendete Muster des Kinderreisepasses.

Zu Nummer 1e (§ 1 Abs. 1 Nr. 2)
Redaktionelle Anderung
Zu Nummer 2 (§ 1 Abs. 4 Nr. 3)

Redaktionelle Anderung.

- Zu Artikel 4 (Verordnung zur Durchfiihrung des Passgesetzes)

Zu Nummer 1 (§ 2 Abs. 1 Nr. 2)

Die Vorschrift sieht vor, dass der Kinderreisepass als Passersatzdokument zukinftig
unabhangig vom Alter des Kindes ein Lichtbild enthalt; sie stellt somit eine Anglei-
chung an das Lichtbilderfordernis bei den Passen dar. Zugleich erfolgt die begriffliche
Anpassung an das schon heute verwendete Muster des Kinderreisepasses.

Zu Nummer 2 (§ 4)

Der Verweis auf § 3 der Passmusterverordnung vereinheitlicht die Anforderungen an
Lichtbilder.

-Zu Artikel 5 (Neufassung der Passgebiihrenverordnung)

Die Vorschrift regelt die Bekanntmachung der Passgebihrenverordnung im Bundes-
gesetzblatt.

-Zu Artikel 6 (Inkrafttreten, AuBerkrafttreten)

Die Vorschrift regelt das In- und AuBerkrafttreten dieser Verordnung. Die AuRerkraft-

tretensregelung in Absatz 2 bezieht sich auf die Ubergangsregelung zur Weiterver-
wendung der alten Muster vorlaufiger Passe.
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Anlage 3
(zu Artikel 1)

Musterfoto

Qualitativ hochwertige Fotos sind die Grundlage einer einwandfreien
Wiedergabe des Bildes und Voraussetzung fiir die Aufnahme der
Gesichtsbiometrie in Pésse.

Dieser Anlage sind die Qualitatsmerkmale zu entnehmen,

die die Eignung der Fotos fur den vorgesehenen Einsatz in Personal-
dokumenten gewahrleisten.

Es ist dringend erforderlich, die hier beschriebenen Anforderungen zu
beachten, da sonst eine biometrische Erkennung des Antragstellers sowie
die einwandfreie Wiedergabe des Bildes im Dokument nicht gewéhrleistet
sind.

Der Passbewerber ist grundsatzlich ohne Kopfbedeckung abzubilden.

Die Passbehdrde kann Ausnahmen insbesondere aus religiésen Griinden
zulassen.

Auf den Fotos sind keine Uniformteile abzubilden.

Format

Das Foto muss die Gesichtsziige der Person von der Kinnspitze bis zum
Haaransatz sowie die linke und rechte Gesichtshalfte deutlich zeigen.
Die Gesichtshéhe muss 70 - 80 % des Fotos einnehmen.

Dies entspricht einer Héhe von 32 - 36 mm.

Bei volumenreichem Haar sollte darauf geachtet werden, dass der Kopf
(einschl. Frisur) vollstandig abgebildet ist, wenn mdglich, ohne die
Gesichtsgroe zu verkleinern.

Die Gesichtshdhe darf 32 mm nicht unterschreiten.

Das Gesicht muss zentriert auf dem Foto platziert sein.

Schérfe und Kontrast
Das Gesicht muss in allen Bereichen scharf abgebildet, kontrastreich und
klar sein.

Ausleuchtung
Das Gesicht muss gleichméaBig ausgeleuchtet werden.
Reflexionen oder Schatten im Gesicht sowie rote Augen sind zu vermeiden.
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Anlage 3
(zu Artikel 1)

Hintergrund

Der Hintergrund muss einfarbig hell sein (idealerweise neutral grau) und
einen Kontrast zum Gesicht und zu den Haaren aufweisen.

Bei hellen Haaren eignet sich ein mittelgrauer Hintergrund, bei dunklen
Haaren ein hellgrauer.

Der Hintergrund darf kein Muster aufweisen.

Das Foto darf ausschlieBlich die zu fotografierende Person zeigen (keine
weiteren Personen oder Gegenstande im Bild).

Auf dem Hintergrund diirfen keine Schatten entstehen.

Fotoqualitat

Das Foto sollte (insbesondere bei der Aufnahme mit einer Digitalkamera)
auf hochwertigem Papier mit einer Druckauflésung von mindestens 600 dpi
vorliegen.

Das Foto muss farbneutral sein und die Hautténe natirlich wiedergeben.
Das Foto darf keine Knicke oder Verunreinigungen aufweisen.

Kopfposition und Gesichtsausdruck

Eine Darstellung der Person mit geneigtem oder gedrehtem Kopf

(z.B. Halbprofil) ist nicht zuléssig.

Die Person muss mit neutralem Gesichtsausdruck und geschlossenem
Mund gerade in die Kamera blicken.

Augen und Blickrichtung

Die Person muss auf dem Foto direkt in die Kamera blicken.

Die Augen missen gedffnet und deutlich sichtbar sein und dirfen nicht
durch Haare oder Brillengestelle verdeckt werden.
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Anlage 3
(zu Artikel 1)

Brillentrager

Die Augen missen klar und deutlich erkennbar sein (Reflexionen auf den
Brillenglasern, geténte Glaser oder Sonnenbrillen sind nicht zuléssig).
Der Rand der Glaser oder das Gestell diirfen nicht die Augen verdecken.

Kopfbedeckung

Kopfbedeckungen sind grundsatzlich nicht erlaubt.

Ausnahmen sind insbesondere aus religiésen Griinden zuléssig.

In diesem Fall gilt: Das Gesicht muss von der unteren Kinnkante bis zur
Stirn erkennbar sein.

Es diirfen keine Schatten auf dem Gesicht entstehen.
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