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Verordnung

des Bundesministeriums
der Finanzen

Erste Verordnung zur Anderung der Uberschussverordnung

A. Problem und Ziel

Die Uberschussverordnung regelt fiir private Krankenversicherungsunternehmen, wie in der
nach Art der Lebensversicherung betriebenen Krankheitskosten- und freiwilligen
Pflegekrankenversicherung der Uberschuss ermittelt wird und wie er auf die einzelnen
Versicherungsvertridge aufzufeilen ist. Die zu Grunde liegenden gesetzlichen
Erméchtigungsgrundlagen (insbes. §§ 12a, 81d Versicherungsaufsichtsgesetz (VAG)) wurden
seit Erlass der Verordnung gedndert. Dadurch sind einige Bestimmungen sachlich falsch
geworden. Auflerdem fehlen notwendige Folgeregelung fiir die private '
Pflegepflichtversicherung. In der Praxis wenden die Unternehmen gegenwirtig eine
Vorversion des Entwurfs an.

B. Losung

Anpassung der Uberschussverordnung.

C. Alternativen

Keine

D. Finanzielle Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haushalte

Bund, Léndern und Gemeinden entstehen aufgrund der Anderungen keine Kosten.

E. Sonstige Kosten

‘Unternehmen und Verbrauchern entstehen durch die Anderung keine Kosten.
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Verordnung

des Bundesministeriums
der Finanzen

Erste Verordnung zur Anderung der Uberschussverordnung

- Der Chef des Bundeskanzleramtes Berlin, den 4. Juli 2005

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten
Matthias Platzeck

Sehr geehrter Herr Président,

hiermit iibersende ich die vom Bundesministerium der Finanzen zu erlassende
Erste Verordnung zur Anderung der Uberschussverordnung

mit Begriindung und Vorblatt.

Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Artikels 80 Absatz 2 des

Grundgesetzes herbeizuflihren.

Mit freundlichen GriBen
Dr. Frank-Walter Steinmeier
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Erste Verordnung zur Anderung der ﬁberschussverordnung
Vom ... 2005

Auf Grund des § 12c Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 und des § 81d Abs. 3 Satz 1 des Versicherungsauf-
sichtsgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 17. Dezember 1992 (BGBI. 1993 1 S.
2), zuletzt gedindert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 21. Dezember 2004 (BGBI. I S. 3610),
verordnet das Bundesministerium der Finanzen:

, Artikel 1
Die Uberschussverordnung vom 8. November 1996 (BGBL. I S. 1687) wird wie folgt gedn-
dert: A ' '

1. *§ 2 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:

a) Das Wort ,,sind“ wird durch das Wort ,,ist“ und die Angabe ,,50 vom Hundert“
durch die Angabe ,,der Anteil, der sich nach § 12a Abs. 2 Satz 2 und 3 des Ver-
sicherungsaufsichtsgesetzes ergibt,* ersetzt. :

b) - Folgender Satz 2 wird angefiigt:

,Alterungsriickstellungen, die aus dem Beitragszuschlag nach § 12 Abs. 4a des
Versicherungsaufsichtsgesetzes sowie aus der Direktgutschrift nach § 12a Abs.
2 Satz 1 des Versicherungsaufsichtsgesetzes entstanden sind, bleiben bis zum
Ende des Geschéftsjahres, in dem der Versicherte das 65. Lebensjahr vollendet,
bei dieser Gutschrift unberiicksichtigt.

2. § 3 wird wie folgt gedndert:
a) | Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
aa)  Satz 1 wird wie folgt gefasst:
»Dernach § 12a Abs. 3 Satz 1 des Versicherungsaufsichtsgesetzes er-
rechnete verbleibende Teilbetrag ist auf die Tarife, die zu den in § 12a

Abs. 1 Satz 1 des Versicherungsaufsichtsgesetzes genannten Kranken-
versicherungen gehoren, aufzuteilen.



bb)

-2.

Nach Satz 2 wird folgender Satz eingeflgt:

LwAlterungsriickstellungen, die aus dem Beitragszuschlag nach § 12 Abs.
4a des Versicherungsaufsichtsgesetzes sowie aus der Direktgutschrift
nach § 12a Abs. 2 Satz 1 des Versicherungsaufsichtsgesetzes entstanden
sind, bleiben bis zum Ende des Geschiftsjahres, in dem der Versicherte

~das 65. Lebensjahr vollendet, bei dieser Gutschrift unberiicksichtigt.*

b) . In Absatz 3 Satz 1 wird die Angabe ,,Absatz 1 Satz 3* durch die Angabe ,,Ab-
satz 1 Satz 4“ ersetzt. |

3. § 4 wird wie fdlgt geindert:

a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

bb)

In Satz 1 werden nach dem Wort ,,Versicherungsunternehmen® die
Worter ,,in der nach Art der Lebensversicherung betriebenen Kranken-
vetsicherung® und nach dem Wort ,,Uberschusses ein Komma und der
Relativsatz ,,der auf diese Versicherung entfillt,“ eingefiigt.

Satz 2 wird wie folgt’ gefasst:

,.Der Uberschuss berechnet sich nach folgender Formel:
al +a3 —bl —b3

mit

al = Betrag in der Nachweisung 231 Seite 2 Zeile 17 Spalte 01 der
Verordnung iiber die Berichterstattung von Versicherungsunter-
nehmen gegeniiber der Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungs-
aufsicht (Versicherungsberichterstattungs-Verordnung) vom 14.
Juni 1995 (BGBI. I S. 858) in der zuletzt durch die Fiinfte Ver-
ordnung zur Anderung der Verordnung iiber die Berichterstat-

- tung von Versicherungsunternehmen gegeniiber dem Bundes-

aufsichtsamt fiir das Versicherungswesen vom 11. Juli 2003
(BGBI. I S. 1388) gednderten Fassung,
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a3 = Betragin der Nachweisung 231 Seite 2 Zeile 17 Spalte 03 der
Versicherungsberichterstattungs-Verordnung,

bl

Betrag in der Nachweisung 231 Seite 2 Zeile 21 Spalte 01 der
Versicherungsberichterstattungs-Verordnung,

b3 = Betrag in der Nachweisung 231 Seite 2 Zeile 21 Spalte 03 der
Versicherungsberichterstattungs-Verordnung,

cc)  Satz 4 wird wie folgt gefasst:

»Die Mindestzufiihrung ist um die bereits nach § 12a Abs. 1 des Versi-
cherungsaufsichtsgesetzes gutgeschriebenen Uberzinsen zu vermin-
dern.“

Nach Absatz 1 wird folgendér Absatz 1a eingefligt:

»(1a) Zur Sicherstellung einer ausreichenden Mindestzufiihrung miissen die
Versicherungsunternehmen in der privaten Pflegepflichtversicherung im Sinne
des § 12f des Versicherungsaufsichtsgesetzes der Riickstellung fiir erfolgsab-
héingige Beitragsriickerstattung einen angemessenen Teil des Uberschusses, der
auf diese Versicherung entfillt, zufiihren. Uberschuss ist der Betrag in der
Nachweisung 231 Seite 2 Zeile 17 Spalte 02 der Versicherungsberichterstat-
tungs-Verordnung. Der Zufiihrungssatz betrigt 80 vom Hundert des Uber-
schusses nach Satz 2. Die Mindestzufihrung ist um den Betrag in der Nach-
weisung 231 Seite 2 Zeile 21 Spalte 02 der Ver81cherungsbenchterstattungs—
Verordnung zu vermindern.*

Absatz 2 wird wie folgt geéndert:

aa) Absati 2 Satz 1 wird wie folgt gefasst:
»Zur Sicherstellung des durchschnittlichen Solvabilititsbedarfs konnen
die Mindestzufiihrungen vermindert werden, wenn fiir jedes der drei
Vorjahre von folgender Summe

cl+c2+c3+cd+c5+ch

mit
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cl = Betragin der Nachweisung 231 Seite 1 Zeile 22 Spalte 02 der
Versicherungsberichterstattungs-Verordnung,

c2 = Betrag in der Nachweisung 231 Seite 1 Zeile 18 Spalte 02 der 7
Versicherungsberichterstattungs-Verordnung,

c3 = Betrag in der Nachweisung 231 Seite 1 Zeile 19 Spalte 02 der
Versicherungsberichterstattungs-Verordnung,

o4 = Betrag in der Nachweisung 231 Seite 1 Zeile 20 Spalte 02 der

Versicherungsberichterstattungs-Verordnung,

¢5 = TBetrag in der Nachweisung 231 Seite 2 Zeile 21 Spalte 02 der
Versicherungsberichterstattungs-Verordnung,

c6 = Betragin der Nachweisung 231 Seite 1 Zeile 23 Spalte 02 der
Versicherungsberichterstattungs-Verordnung,

mindestens 90 vom Hundert als Zuftihrung zur Riickstellung fiir er-
folgsabhéingige Beitragsriickerstattung, als Direktgutschrift nach § 12a
Abs. 1 des Versicherungsaufsichtsgesetzes, als Zufithrung zur Riickstel-
lung fiir erfolgsunabhéngige Beitragsriickerstattung in der privaten
Pflegepflichtversicherung und als Einstellungen in Gewinnriicklagen
(Formblatt 200 Seite 7 Zeile 24 Spalte 04 der Versicherungsberich-
terétattungs—Verordnung) verwendet wurden und fiir das Geschéftsjahr
verwendet werden.*

In Satz 3 ist jeweils hinter ,,§ 53¢ Abs. 3 Nr. 1 bis 3* die Angabe ,,und '
Nr. 5 Buchstabe a“ zu ergéinzen.

In Satz 3 Nr. 2 wird der Klammerzusatz durch die Angabe ,,der Versi-
cherungsberichterstattungs-Verordnung* ergénzt.

Absatz 3 Satz 1 wird wie folgt gefasst:

,» Verfugt ein Krankenversicherungsunternehmen in einem Geschiftsjahr nicht

mehr iiber Eigenmittel in Hohe der Solvabilitétsspanne, so konnen unabhingig

von den Voraussetzungen des Absatzes 2 Satz 1 die Mindestzufiihrungen zur

Riickstellung fiir erfolgsabhéngige Beitragsriickerstattung unterschritten wer-
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den, wenn der gesamte Uberschuss nach Absatz 1 Satz 2 und Absatz 1a Satz 2
zur Erh6hung der Riicklagen verwendet wird.* ’

e) In Absatz 4 wird das Wort , Mindestzufiihrung* durch das Wort ,,Mindestzu-
fihrungen* ersetzt.
Artikel 2
Diese Verordnung tritt am 1. Januar 2005 in Kraft.

Der Bundesrat hat zugestimmt.



Begriindung
I. Allgemeiner Teil

Mit dem Gesetz zur Anderung des Versicherungsaufsichtsgesetzes, insbesondere zur Durch-
ﬁ,lhrung der EG-Richtlinie 98/78/EG vom 27. Oktober 1998 iiber die zusitzliche Beaufsichti-
gung der einer Versicherungsgruppe angehdrenden Versicherungsunternehmen sowie zur
Umstellung von Vorschriften auf Euro vom 21. Dezember 2000 (BGBI. I S. 1857) wurden
auch Vorschriften fiir die private Pflegepflichtversicherung in das Versicherungsaufsichtsge-
setz (VAG) aufgenommen. ‘

GemiB § 81d Abs. 1 VAG liegt in der nach Art der Lebensversicherung betriebenen Kran-
kenversicherung ein die Belange der Versicherten gefdhrdender Missstand auch vor, wenn
keine angemessene Zufiihrung zur Riickstellung fiir erfolgsabhingige Beitragsriickerstattung
erfolgt. Das ist — soweit nicht eine ﬂberschussbeteiligung nach der Art des Geschifts aus-

~ scheidet — insbesondere dann anzunehmen, wenn die Zufiihrung zur Riickstellung fiir erfolgs-
abhingige Beitragsriickerstattung eines Krankenversicherungsunternehmens nicht dem nach

§ 81d Abs. 3 VAG durch Rechtsverordnung festgelegten Zufithrungssatz getrennt fiir die nach
Art der Lebensversicherung betriebene Krankenversicherung im Sinne des § 12 Abs. 1 Satz 1
VAG und die»pr'ivate Pflegepflichtversicherung im Sinne des § 12f VAG entspricht.

Bereits in der Uberschussverordnung vom 8. November 1996 (BGBI. I S. 1687) war festge-
legt worden, dass 80 vom Hundert des Rohiiberschusses, den die privaten Krankenversiche-

. rungsunternehmen aus der nach Art der Lebensversicherung betriebenen Krankenversiche-
rung erwirtschaften, an die Versicherten zuriickflieBen muss. Nunmehr wird ergiinzend fest-
gelegt, dass unabhéngig von den 80 vom Hundert des Rohiiberschusses aus der nach Art der
Lebensversicherung betriebenen Krankenversicherung auch 80 vom Hundert des Rohiiber-
schusses aus der privaten Pflegepflichtversicherung den jeweiligen Versichertengemeinschaf-
ten gutgebracht werden miissen.

Eine getrennte Uberschussbeteiligung ist notwendig, da die versicherten Personenkreise nicht
identisch sind. So sind in der Krankheitskostenvollversicherung ca. 7,7 Millionen Personen
versichert, wihrend in der privaten Pflegepflichtversicherung ca. 8,7 Millionen Personen Ver-
sicherungsschutz besitzen. Auch hat der Gesetzgeber in der sozialen Pflegeversicherung ge-
trennte Pflegekassen mit eigenen Finanzierungsgrundlagen eingefiihrt. Da die private Pflege-
pflichtversicherung die soziale ersetzt, ist es folgerichtig, fiir die nach Art der Lebensversiche-
- rung betriebenen Krankenversichérung und fur die private Pﬂegepﬂichtversicheruhg die U-
berschiisse getrennt zu ermitteln und die jeweiligen Versicherten an diesen Uberschiissen, die
durch eine vorsichtige Kalkulation entstehen, angemessen teilhaben zu lassen.
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Wegen der Gesetzesfolgen wird auf die Begriindung des Gesetzes zur Reform der gesetzli-
chen Krankenversicherung ab dem Jahr 2000 vom 22. Dezember 1999 (GKV- '
Gesundheitsreformgesetz 2000, BGBL. 1 S. 2626), des Gesetzes zur Anderung des Versiche-
rungsaufsichtsgesetzes, insbesondere zur Durchfithrung der EG-Richtlinie 98/78/EG vom 27.
Oktober 1998 iiber die zusitzliche Beaufsichtigung der einer Versicherungsgruppe angeho-
renden Versicherungsunternehmen sdwie zur Umstellung von Vorschriften auf Euro vom 21.
Dezember 2000 (BGBI. I S.1857) und des Gesetzes zur Umsetzung aufsichtsrechtlicher Be-
stimmungen zur Sanierung und Liquidation von Versicherungsunternehmen und Kreditinsti-
tuten vom 10. Dezember 2003 (BGBI. I S. 2478) verwiesen. Eine Befristung ist nicht
moglich, da das zu Grunde liegende Gesetz nicht befristet ist. Eine Rechts- und _
Verwaltungsvereinfachung ist mit dem Entwurf nicht verbunden. Der-Entwurf ist mit EU-

Recht vereinbar.

Kosten entstehen aufgrund der Anderung nicht; Auswirkungen auf das allgemelne
Preisniveau und die Verbraucherpreise sind nicht zu erwarten.

II. Besonderer Teil
Zu Artikel 1
Zu Nummer 1

Bei Buchstabe a handelt es sich um eine Fol gednderung aus Artikel 14 Nummer 3 des Geset-
zes zur Reform der gesetzlichen Krankenversicherung ab dem Jahr 2000 (GKV-
Gesundheitsreformgesetz 2000) vom 22. Dezember 1999 (BGBI. I S. 2626).

Buchstabe b ist ebenfalls eine Folgednderung aus dem GKV-Gesundheitsreformgesetz 2000.
Durch dieses Gesetz wurde die Direktgutschrift nach § 12a Abs. 2 VAG modifiziert. Ferner
wurde der Beitragszuschlag nach § 12 Abs. 4a VAG eingefiihrt. GemiB § 12a Abs. 2 VAG
erhalten die Versicherten, die den Beitragszuschlag zahlen, bereits 90 % der iiberrechnungs-
maéfigen Zinsertriage auf den Teil der Alterungsriickstellung, der aus dem Beitragszuschlag
stammt, direkt gutgeschrieben. Bei der Zuteilung der weiteren Zinsertrige darf daher die Alte-
rungsriickstellung, die aus dem Beitragszuschlag stammt, nicht beriicksichtigt werden.

Zﬁ Nummer 2

- Buchstabe a Doppelbuchstabe aa ist eine Folgednderung aus Artikel 14 Nummer 3 des GKV-
Gesundheitsreformgesetzes 2000. |



Zu Buchstabe a Doppelbuchstabe bb wird auf die Begriindung zu Nummer 1 Buchstabe b
verwiesen. '

Buchstabe b ist eine Folgednderung zu Buchstabe a Doppelbuchstabe bb.
Zu Nummer 3

Mit dem Gesetz zur Anderung des Versicherungsaufsichtsgesetzes, insbesondere zur Durch-
fiihrung der EG-Richtlinie 98/78/EG vom 27. Oktober 1998 iiber die zusitzliche Beaufsichti-
gung der einer Versicherungsgruppe angehdrenden Versicherungsunternehmen sowie zur
Umstellung von Vorschriften auf Euro vom 21. Dezember 2000 (BGBL. I S. 1857) wurde
auch § 81d Abs. 1 VAG ergénzt. Danach liegt in der nach Art der Lebensversicherung betrie-
benen Krankenversicherung ein die Belange der Versicherten gefihrdender Missstand auch
vor, wenn keine angemessene Zufiihrung zur Riickstellung fiir erfolgsabhingige Beitrags-
riickerstattung erfolgt. Das ist — soweit nicht eine Uberschussbeteiligung nach der Art des Ge-
schéfts ausscheidet — insbesondere dann anzunehmen, wenn die Zuﬁihrung zur Riickstellung
fur erfolgsabhéngige Beitragsriickerstattung eines Krankenversicherungsunternehmens nicht
dem nach § 81d Abs. 3 VAG durch Rechtsverordnung festgelegten Zufiihrungssatz getrennt
fiir die nach Art der Lebensversicherung betriebene Krankenversicherung im Sinne des § 12
Abs. 1 Satz 1 VAG und die private Pflegepflichtversicherung im Sinne des § 12f VAG ent-
spricht. Dementsprechend wird durch Buchstabe a Doppelbuchstabe aa nunmehr die Mindest-
zuftihrung zur Riickstellung fiir erfolgsabhéingige Beitragsriickerstattung fiir die nach Art der
Lebensversicherung betriebene Krankenversicherung getrennt von der fiir die private Pflege-
pflichtversicherung festgelegt. § 4 Abs. 1 UbschV regelt nur noch die Mindestzufiihrung fiir
die nach Art der Lebensversicherung betriebene Krankenversicherung, wihrend Absatz 1a die
Mindestzufiihrung fiir die private Pflegepflichtversicherung festlegt.

Durch Buchstabe a Doppelbuchstabe bb wird festgelegt, dass der Zufiihrungssatz 80 vom
Hundert des Rohiiberschusses in der né;ch Art der Lebensversicherung betriebenen Kranken-
versicherung betrégt. Die Regelung unterscheidet sich materiell von der bisherigen nur da-
durch, dass lediglich der Teil des Rohiiberschusses, der auf die Krankenversicherung nach Art
von Leben entfillt, definiert wird. Wegen der Anderung der Versicherungsberichterstattungs-
Verordnung musste die Darstellung der Berechnung umgestellt werden. Die Abzugsglieder
enthalten die Aufwendungen fiir die erfolgsunabhéngige Beitragsriickerstattung fiir Gruppen-
versicherungsvertriage in der Krankenversicherung. |

Bei der Anderung in Buchstabe a Doppelbuchstabe cc handelt es sich um eine Anpassung, die
durch die VAG-Anderung im Rahmen des GKV-Gesundheitsreformgesetzes 2000 erforder-
lich wurde, damit die Direktgutschrift von Uberzinsen auf die die aus dem gesetzlichen Bei-
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tragszuschlage gebildete Alterungsriickstellung gemif3 § 12a Abs. 1 und Abs. 2 Satz 1 VAG
nicht erneut erfasst wird.

Entsprechend der nach Art der Lebensversicherung betriebenen Krankenversicherung wird
durch Buchstabe b (Absatz 1a) auch fiir die private Pflegepflichtversicherung der Zufiihrungs-
satz auf 80 vom Hundert festgesetzt. Eine Saldierung von Gewinnen aus der privaten Pflege-
pflichtversicherung mit méglichen Verlusten aus der sonstigen Krankenversicherung wird V
damit ausgeschlossen. Eine getrennte ﬁberschussbeteiligung ist aus den oben beschriebenen
Griinden notwendig.

Im Poolvertrag zur Pflegepflichtversicherung haben die Unternehmen eine Uberschussbeteili- .
gung in der Pflegepflichtversicherung vereinbart. Dieser Betrag wird in der Riickstellung fiir
erfolgsunabhéngige Beitragsriickerstattung ausgewiesen. In Buchstabe ¢ Doppelbuchstabe aa
wird deshalb geregelt, dass dieser Betrag in der Ausnahmevorschrift des § 4 Abs. 2 ebenfalls
beriicksichtigt wird. Dariiber hinaus musste die Darstellung wegen der Anderung der Versi-
cherungsberichterstattungs-Verordnung angepasst werden.

Bei Buchstabe ¢ Doppelbuchstabe bb handelt es sich um eine Folgeinderung aufgrund von
Art. 1 Nr. 15 Buchstabe ¢ Doppelbuchstabe ff des Gesetzes zur Umsetzung aufsichtsrechtli-
cher Bestimmungen zur Sanierung und Liquidation von Versicherungsunternehmen und Kre-
ditinstituten vom 10. Dezember 2003 (BGBI. I S. V2478).

Durch Buchstabe ¢ Doppelbuchstabe cc wird der Verweis auf die Nachweisung der Versiche-
rungsberichterstattungs-Verordnung an die Verweise in den anderen Vorschriften angepasst.

Buchstaben d und e sind Folgeénderungen, die beriicksichtigen, dass nunmehr zwei Mindest-
zufiihrungen (Abs. 1 und 1a) vorgeschrieben sind. Ferner wird ein Verweis (Absatz 1 Satz 2)
korrigiert. ‘ -

Zu Artikel 2
- Die getrennten Mindestzufiihrungssitze flir die nach Art der Lebehsversicherung betriebene

Krankenversicherung und die private Pflegepflichtversicherung sollen erstmals fiir das mit
dem 1. Januar 2005 beginnende Geschiftsjahr gelten.



