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Beschluss des Europaischen Parlaments zu der Revision der Rahmenvereinbarung
zwischen dem Européischen Parlament und der Kommission (2005/2076(ACI))

Das Europaische Parlament,

unter Hinweis auf Artikel 10 des Vertrags zur Grindung der Européischen Gemeinschaft
sowie auf die Erklarung Nr. 3, die der Schlussakte der Regierungskonferenz, die den
Vertrag von Nizza festgelegt hat, als Anhang beigefiigt ist;

unter Hinweis auf Artikel 111-397 des Vertrags Uber eine Verfassung fur Europa,

in Kenntnis der Rahmenvereinbarung Gber die Beziehungen zwischen dem Européischen
Parlament und der Kommission vom 5. Juli 2000%,

unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 18. November 2004 zur Wahl der neuen
Kommission?,

unter Hinweis auf den Beschluss der Konferenz der Présidenten vom 14. April 2005,

in Kenntnis des Entwurfs der Rahmenvereinbarung ber die Beziehungen zwischen dem
Européischen Parlament und der Europaischen Kommission (nachstehend ,,die
Vereinbarung®),

gestutzt auf Artikel 24 Absatz 3 und Artikel 120 seiner Geschaftsordnung sowie auf Punkt
XVIII Absatz 4 des Anhangs VI dieser Geschaftsordnung,

in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir konstitutionelle Fragen (A6-0147/2005),

in der Erwagung, dass die Vertiefung der Demokratie in der Europdischen Union, von der
besonders die Unterzeichnung des Vertrags uber eine Verfassung fir Europa zeugt, eine
Starkung der Beziehungen zwischen dem Europdischen Parlament und der Kommission
sowie eine bessere parlamentarische Kontrolle erfordert,

in der Erwagung, dass der Prozess der Einsetzung dieser Kommission die demokratische
Legitimitat des institutionellen Systems der Union gestéarkt und die politische Dimension
der Beziehungen zwischen den beiden Institutionen hervorgehoben hat,

in der Erwégung, dass die ihm vorgelegte Vereinbarung diese Entwicklung widerspiegelt,

in der Erwagung, dass diese Vereinbarung der nachstehend beschriebenen Klarungen
bedarf,

in der Erwégung, dass es mit Blick auf den Verlauf der Verhandlungen, die zu einer
politischen Vereinbarung geflihrt haben, dul3erst zweckmafig ist, mit der
Verhandlungsfihrung zukinftig Personen zu beauftragen, die Uber ein politisches Mandat
verfiigen,

1 ABI. C 121 vom 24.4.2001, S. 122.
2 An diesem Datum angenommene Texte, P6_TA(2004)0063.
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F.

in der Erwégung, dass interinstitutionelle VVereinbarungen sowie Rahmenvereinbarungen
bedeutende Auswirkungen haben und dass es deshalb zur Erleichterung des Zugangs und
zur Gewdhrleistung der Transparenz unerldsslich ist, alle bestehenden Abkommen
zusammenzustellen und als Anhang zur Geschéftsordnung des Parlaments zu
veroffentlichen,

begriRt neben der Starkung der Koharenz und der Vereinfachung der Struktur die
folgenden positiven Punkte im Entwurf einer neuen Vereinbarung:

a)
2);

b)

c)

d)

f)

9)

h)

die neuen Bestimmungen im Bereich des potenziellen Interessenkonflikts (Nummer

die vereinbarten VVorkehrungen fir den Fall, dass ein Mitglied der Kommission
wahrend seiner Amtszeit ersetzt wird (Nummer 4);

die Versicherung, dass die designierten Kommissionsmitglieder im Rahmen des
Verfahrens flr die Zustimmung zur neuen Kommission alle relevanten Informationen
offen legen (Nummer 7);

die Einflihrung eines regelmaiigen Dialogs auf hochster Ebene zwischen dem
Présidenten der Kommission und der Konferenz der Préasidenten (Nummer 10);

die gemeinsame Festlegung der Vorschlage und Initiativen von besonderer Bedeutung
auf der Grundlage des Gesetzgebungs- und Arbeitsprogramms der Kommission und
des mehrjahrigen interinstitutionellen Programms und die Gewéhrleistung, dass das
Parlament gleichrangig mit dem Rat tiber jede MaRnahme der Kommission
unterrichtet wird (Nummern 8 und 12);

die Verbesserung der von der Kommission tiber die Weiterbehandlung und
Berlicksichtigung der Standpunkte des Parlaments erteilten Informationen (Nummern
14 und 31);

die Offentlichkeit der relevanten Informationen betreffend die
Sachverstandigengruppen der Kommission (Nummer 16), vorbehaltlich der
Beriicksichtigung von Absatz 2 dieses Beschlusses;

die Bestétigung der Bestimmungen tber die Teilnahme des Parlaments an den
internationalen Konferenzen und die neuen konkreten Beziige auf die
Geldgeberkonferenzen und die Wahlbeobachtung (Nummern 19 bis 25), vorbehaltlich
der in Absatz 4 dieses Beschlusses enthaltenen Forderung;

die Ubernahme in die Vereinbarung (Nummer 35) der von der Kommission
eingegangenen Verpflichtungen im Rahmen der Durchfiihrungsmafnahmen betreffend
den Wertpapier-, Banken- und den Versicherungssektor (,,Verfahren Lamfalussy*)
und die Vereinbarung zwischen dem Europdischen Parlament und der Kommission
(iber die Anwendungsmodalitéten des ,,Komitologie“-Beschlusses®, vorbehaltlich der
in Absatz 3 dieses Beschlusses formulierten Anmerkungen;

3

Beschluss 1999/468/EG des Rates vom 28. Juni 1999 zur Festlegung der Modalitaten fiir die Austibung der
der Kommission tibertragenen Durchfiihrungsbefugnisse (ABI. L 184 vom 17.7.1999, S. 23).
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J) die auf dem Gebiet der Mitwirkung der Kommission an den Arbeiten des Parlaments
eingegangenen Verpflichtungen (Nummern 37 bis 39);

k) die Einfugung einer Klausel betreffend die Uberpriifung der Vereinbarung (Nummernl
43) zum Zeitpunkt des Inkrafttretens des Vertrags tber eine Verfassung fur Europa;

2. weist nachdrucklich auf die Bedeutung hin, die es einer uneingeschrankten Transparenz
beimisst, was die Zusammensetzung und die Tatigkeiten der Sachverstandigengruppen der
Kommission anbelangt (Nummer 16 der Vereinbarung), und fordert die Kommission auf,
die Vereinbarung in diesem Sinne anzuwenden;

3. ruft die Kommission auf, im Lichte ihres Vorschlags vom 11. Dezember 2002 die
politischen Orientierungen, die das Parlament in Ausiibung seines Befassungsrechts in
Komitologieverfahren beschliel3t, zu berucksichtigen;

4. halt es fir wichtig, dass bei Teilnahme seiner Mitglieder an Delegationen an
internationalen Konferenzen und anderen internationalen Verhandlungen jene bei den
unionsinternen Koordinierungssitzungen anwesend sein kénnen, wobei das Parlament die
diesen Sitzungen eigenen Vertraulichkeitsregeln selbstverstdndlich beachten wird, und
ersucht deshalb die Kommission, entsprechende Wiinsche des Parlaments gegentiber dem
Rat zu unterstutzen;

5. dréangt darauf, dass die Kommission bei der VVorlage der Integrierten Leitlinien fiir
Wirtschaft und Beschéftigung einen Zeitraum von mindestens zwei Monaten fir eine
angemessene Konsultation des Européischen Parlaments vorsieht;

6. Dbilligt die diesem Beschluss als Anhang beigefligte Vereinbarung;

7. beschliet, dass diese Vereinbarung seiner Geschéaftsordnung beigefiigt und die Anlagen
X1 und X1V dieser Geschaftsordnung ersetzen wird,;

8. beauftragt seinen Prasidenten, diesen Beschluss und dessen Anhang der Kommission und
dem Rat sowie den Parlamenten der Mitgliedstaaten zu tGbermitteln.
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ANLAGE

Rahmenvereinbarung tGber die Beziehungen zwischen dem Europaischen

Parlament und der Kommission

Das Europdische Parlament und die Kommission der Europdischen Gemeinschaften
(nachstehend ,,die beiden Organe®),

gestitzt auf den Vertrag tber die Europdische Union, den Vertrag zur Grindung der
Européischen Gemeinschaft und den Vertrag zur Grindung der Europdischen
Atomgemeinschaft, (nachstehend ,,die Vertrage*),

gestutzt auf die Interinstitutionellen Vereinbarungen und Texte, die die Beziehungen
zwischen den beiden Organen regeln,

unter Hinweis auf die Geschéftsordnung des Parlaments®, insbesondere auf die Artikel
98, 99 und 120 sowie auf Anlage VII,

in der Erwdgung, dass die Vertrdage die demokratische Legitimitdt des
Entscheidungsprozesses der Europaischen Union starken,

in der Erwégung, dass die beiden Organe der wirksamen Umsetzung und Durchfiihrung
des Gemeinschaftsrechts gréfite Bedeutung beimessen,

in der Erwégung, dass diese Rahmenvereinbarung weder die Befugnisse und
Zustandigkeiten des Europaischen Parlaments noch der Kommission oder eines anderen
Organs oder einer anderen Einrichtung der Européischen Union berihrt, sondern darauf
abzielt, dass diese Befugnisse und Zustandigkeiten so wirksam wie mdglich ausgelbt
werden konnen,

in der Erwdgung, dass es angebracht ist, die im Juli 2000 geschlossene
Rahmenvereinbarung® zu aktualisieren und durch folgenden Text zu ersetzen,

erzielen folgende Vereinbarung:

4
5

ABI. L 44 vom 15.2.2005, S.1.
ABI. C 121 vom 24.4.2001.
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I. GELTUNGSBEREICH

1. Die beiden Organe vereinbaren die folgenden MaRnahmen, um die politische
Verantwortung und Legitimitat der Kommission zu stdrken, den konstruktiven Dialog
auszubauen, den Informationsfluss zwischen den beiden Organen und die Koordinierung der
Verfahren und der Planung zu verbessern.

Sie vereinbaren ferner spezifische DurchfihrungsmalRnahmen fir die Weiterleitung von
vertraulichen Dokumenten und Informationen der Kommission, die in Anhang 1 dargelegt
sind, und den Zeitplan fur das Gesetzgebungs- und Arbeitsprogramm der Kommission, der in
Anhang 2 dargelegt ist.

Il. POLITISCHE VERANTWORTUNG

2. Unbeschadet des Grundsatzes des kollegialen Charakters der Kommission bernimmt
jedes Mitglied der Kommission die politische Verantwortung fir das Handeln in dem
Bereich, fur den es zustandig ist.

Der Président der Kommission tragt die volle Verantwortung fur die Feststellung jedes
Interessenkonflikts, der ein Mitglied der Kommission an der Wahrnehmung seiner Aufgaben
hindert.

Der Président der Kommission tragt ebenso die Verantwortung fur das weitere VVorgehen in
einer solchen Situation; wurde ein einzelner Fall neu zugewiesen, unterrichtet der Prasident
unverzuglich schriftlich den Prasidenten des Parlaments.

3. BeschlieRt das Parlament, sein mangelndes Vertrauen in ein Mitglied der Kommission
zum Ausdruck zu bringen, fordert der Prasident der Kommission nach reiflicher Prifung
dieses Beschlusses entweder das betreffende Mitglied zum Rucktritt auf oder erléutert seine
Entscheidung dem Parlament.

4. Muss ein Mitglied der Kommission wahrend seiner Amtszeit gemal? Artikel 215 des
Vertrags zur Grindung der Europdischen Gemeinschaft ersetzt werden, setzt sich der
Président der Kommission unverziglich mit dem Présidenten des Parlaments in Verbindung,
um eine Einigung darlber zu erzielen, wie der Prasident der Kommission beabsichtigt, das
kiinftige Mitglied der Kommission dem Parlament unter uneingeschrankter Achtung der
Vorrechte der Organe umgehend vorzustellen.

Das Parlament stellt sicher, dass seine Verfahren mit der gebotenen Ziigigkeit abgewickelt
werden, damit der Préasident der Kommission rechtzeitig den Standpunkt des Parlaments
erfahren kann, bevor das Mitglied der Kommission aufgefordert wird, seine Aufgaben als
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Vertreter der Kommission wahrzunehmen.

5. Der Président der Kommission teilt dem Parlament unverziiglich jede Entscheidung
bezlglich der Aufteilung der Aufgaben auf die einzelnen Mitglieder der Kommission mit. Im
Falle wesentlicher Anderungen, die ein einzelnes Mitglied der Kommission betreffen,
erscheint das betreffende Mitglied der Kommission auf Antrag des Parlaments vor dem
zustandigen Ausschuss.

6. Anderungen der Bestimmungen des Verhaltenskodex fiir die Mitglieder der Kommission,
die einen Interessenkonflikt oder das ethische Verhalten betreffen, werden dem Parlament
unverzuglich zugeleitet.

Die Kommission bertcksichtigt die vom Parlament diesbeztglich gedufRerten Auffassungen.

7. Gemél Artikel 99 seiner Geschaftsordnung setzt sich das Parlament rechtzeitig vor der
Eroffnung der Verfahren fur die Zustimmung zur neuen Kommission mit dem designierten
Présidenten der Kommission in Verbindung. Das Parlament trdgt den vom designierten
Présidenten geduRerten Bemerkungen Rechnung.

Die Verfahren sind so gestaltet, dass eine offene, faire und kohérente Beurteilung der
gesamten designierten Kommission sichergestellt ist.

Die designierten Mitglieder der Kommission sorgen gemal der in Artikel 213 des Vertrags
zur Grindung der Européischen Gemeinschaft festgelegten Unabhangigkeitspflicht fir die
uneingeschrankte Offenlegung aller relevanten Informationen.

I11. KONSTRUKTIVER DIALOG UND INFORMATIONSFLUSS

(i) Allgemeine Bestimmungen

8. Die Kommission unterrichtet das Parlament rechtzeitig und umfassend tber ihre
Vorschldge und Initiativen in den Bereichen Gesetzgebung und Haushalt.

In sémtlichen Bereichen, in denen das Parlament in seiner Eigenschaft als Gesetzgeber oder
als Teil der Haushaltsbehdrde handelt, wird es in jedem Stadium des Gesetzgebungs- und
Haushaltsverfahrens gleichrangig mit dem Rat unterrichtet.

9. Im Bereich der gemeinsamen AuBen- und Sicherheitspolitik und im Bereich der
polizeilichen und justiziellen Zusammenarbeit in Strafsachen ergreift die Kommission die



Drucksache 564/05 -8-

notwendigen Vorkehrungen zur Verbesserung der Mitwirkung des Parlaments, damit sie
dessen Standpunkte soweit wie méglich berticksichtigen kann.

10. Der Prasident der Kommission und/oder der fiir interinstitutionelle Beziehungen
zustandige Vizeprasident wird alle drei Monate mit der Konferenz der Présidenten
zusammentreffen, um einen regelméRigen Dialog zwischen den beiden Organen auf héchster
Ebene sicherzustellen. Der Président der Kommission wird mindestens zweimal jahrlich an
Sitzungen der Konferenz der Prasidenten teilnehmen.

11. Jedes Mitglied der Kommission gewahrleistet, dass es einen regelmaRigen, direkten
Informationsfluss zwischen ihm und dem Vorsitzenden des jeweils zustandigen
Parlamentsausschusses gibt.

12. Die Kommission veroffentlicht keine gesetzgeberische oder bedeutende Initiative bzw.
keinen bedeutenden Beschluss, ehe sie das Parlament schriftlich dartiber unterrichtet hat.

Die beiden Organe legen auf der Grundlage des Gesetzgebungs- und Arbeitsprogramms der
Kommission und des mehrjahrigen Programms im gemeinsamen Einvernehmen vorab die
Vorschlage und Initiativen fest, denen besondere Bedeutung zukommt, um sie dem Parlament
in einer Plenarsitzung vorzulegen.

Dementsprechend bestimmen sie auch die Vorschldge und Initiativen, zu denen vor der
Konferenz der Présidenten Informationen vorgetragen werden oder Uber die der zustidndige
Ausschuss oder dessen Vorsitzender in geeigneter Form unterrichtet werden mussen.

Diese Beschlusse werden im Rahmen des in Nummer 10 dieser Vereinbarung vorgesehenen
regelmaRigen Dialogs zwischen den beiden Organen gefasst und regelmaRig aktualisiert,
wobei allen politischen Entwicklungen Rechnung zu tragen ist.

13. Wird ein internes Dokument der Kommission, iber das das Parlament nicht informiert
wurde (wie in den Nummern 8, 9 und 12 dieser Vereinbarung vorgesehen), aullerhalb der
Organe verteilt, kann der Prasident des Parlaments fordern, dass dieses Dokument ihm
unverzuglich weitergeleitet wird, damit er es auf Wunsch an jedes Mitglied weiterleiten kann.

14. Die Kommission Ubermittelt regelméafRig schriftliche Informationen zu den Mafinahmen,
die im Anschluss an die in Entschliefungen des Parlaments an sie gerichteten spezifischen
Aufforderungen getroffen wurden und unterrichtet das Parlament uber die Félle, in denen sie
seinen Standpunkten nicht folgen konnte.

Fur das Entlastungsverfahren gelten die besonderen Bestimmungen von Nummer 26 dieser
Vereinbarung.
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Die Kommission wird allen Aufforderungen des Parlaments, gemaR Artikel 192 des Vertrags
zur Grindung der Européischen Gemeinschaft Gesetzgebungsvorschldge zu unterbreiten,
Rechnung tragen und auf jede derartige Aufforderung eine umgehende und ausreichend
detaillierte Antwort geben.

Auf Antrag des Parlaments oder der Kommission werden Informationen Uber die
Weiterbehandlung wichtiger Ersuchen des Parlaments auch im zustdndigen Ausschuss des
Parlaments und, falls erforderlich, im Plenum vorgetragen.

15. Unterbreitet ein Mitgliedstaat eine Gesetzesinitiative gemal Artikel 34 des Vertrags uber
die Européische Union, so unterrichtet die Kommission das Parlament auf dessen Ersuchen
uber ihren Standpunkt zu dieser Initiative im zustandigen Ausschuss des Parlaments.

16. Die Kommission teilt dem Parlament die Liste ihrer Sachverstandigengruppen mit, die
zur Unterstutzung der Kommission bei der Wahrnehmung ihres Initiativrechts eingesetzt
werden. Diese Liste wird regelmaRig aktualisiert und verdffentlicht.

In diesem Rahmen unterrichtet die Kommission den zustandigen Ausschuss des Parlaments
auf ausdriicklichen und begriindeten Antrag des Ausschussvorsitzenden in angemessener
Weise Uber die Tatigkeiten und die Zusammensetzung dieser Gruppen.

17. Die beiden Organe fiihren mittels geeigneter Mechanismen einen konstruktiven Dialog
uber wichtige Verwaltungsfragen, insbesondere uber Fragen, die direkte Auswirkungen auf
die Verwaltung des Parlaments haben.

18. Sind Informationen, die gemaR dieser Rahmenvereinbarung weitergeleitet werden,
vertraulich zu behandeln, gelten die Bestimmungen von Anhang 1.

(if) Aulzenbeziehungen, Erweiterung und internationale Abkommen

19. In Bezug auf internationale Abkommen, darunter auch Handelsabkommen, unterrichtet
die Kommission das Parlament friihzeitig und eindeutig sowohl wahrend der Phase der
Vorbereitung der Abkommen als auch wéhrend des Verlaufs und des Abschlusses
internationaler Verhandlungen. Diese Unterrichtung erstreckt sich auf den Entwurf der
Verhandlungsleitlinien, die angenommenen Verhandlungsleitlinien, den anschlielenden
Verlauf der Verhandlungen und den Abschluss der Verhandlungen.

Die Unterrichtung des Parlaments gemall Unterabsatz 1 erfolgt so rechtzeitig, dass es
erforderlichenfalls seinen Standpunkt zum Ausdruck bringen kann und die Kommission den
Standpunkten des Parlaments im Rahmen des Mdglichen Rechnung tragen kann. Diese
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Unterrichtung erfolgt Uber den zustandigen Parlamentsausschuss und erforderlichenfalls im
Plenum.

Das Parlament verpflichtet sich seinerseits, angemessene Verfahren und Garantien beztglich
der Vertraulichkeit gemé&fR den Bestimmungen von Anhang 1 vorzusehen.

20. Die Kommission trifft die erforderlichen Malinahmen, um zu gewahrleisten, dass das
Parlament unverziglich und umfassend unterrichtet wird tber:

(i) die vorlaufige Anwendung oder die Aussetzung von Abkommen und

(if) einen von der Gemeinschaft in einem durch das Abkommen eingesetzten Gremium
vertretenen Standpunkt.

21. Inden Féllen, in denen die Kommission die Européische Gemeinschaft vertritt, erleichtert
die Kommission auf Ersuchen des Parlaments die Aufnahme von Mitgliedern des Parlaments
als Beobachter in die Verhandlungsdelegationen der Gemeinschaft bei multilateralen
Ubereinkommen. Die Mitglieder des Parlaments dirfen nicht an den eigentlichen
Verhandlungssitzungen teilnehmen.

Die Kommission verpflichtet sich, die Mitglieder des Parlaments, die als Beobachter in
Verhandlungsdelegationen bei multilateralen Ubereinkommen teilnehmen, systematisch zu
unterrichten.

22. Bevor sie auf Geberkonferenzen finanzielle Zusagen macht, die neue finanzielle
Verpflichtungen umfassen und die Zustimmung der Haushaltsbehorde erfordern, unterrichtet
die Kommission die Haushaltsbehorde und prift ihre Bemerkungen.

23. Die beiden Organe kommen (Uberein, im Bereich der Wahlbeobachtung
zusammenzuarbeiten. Die Kommission arbeitet mit dem Parlament zusammen, indem sie den
Delegationen des Parlaments, die an Wahlbeobachtungsmissionen der Gemeinschaft
teilnehmen, die notwendige Unterstlitzung gewahrt.

24. Die Kommission unterrichtet das Parlament umfassend Uber den Fortgang von
Beitrittsverhandlungen und insbesondere Uber wichtige Aspekte und Entwicklungen, so dass
es seine Standpunkte im Rahmen der geeigneten parlamentarischen Verfahren rechtzeitig
formulieren kann.

25. Nimmt das Parlament gemal? Artikel 82 seiner Geschéaftsordnung eine Empfehlung zu
den in Nummer 24 genannten Fragen an, und beschlief3t die Kommission aus wichtigen
Grunden, dass sie diese Empfehlung nicht unterstiitzen kann, so erldutert sie die Griinde daftr
vor dem Parlament in einer Plenarsitzung oder in der nédchsten Sitzung des zustandigen
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Ausschusses des Parlaments.

(i) Ausfuhrung des Haushaltsplans

26. Im Rahmen der jahrlichen Entlastung geméal Artikel 276 des Vertrags zur Griindung der
Europdischen Gemeinschaft Ubermittelt die Kommission alle fur die Kontrolle der
Ausfuhrung des Haushaltsplans des betreffenden Jahres notwendigen Informationen, um die
sie vom Vorsitzenden des gemal3 Anlage VI zur Geschéftsordnung des Parlaments mit dem
Entlastungsverfahren beauftragten Ausschusses des Parlaments ersucht wird.

Wenn sich im Zusammenhang mit vorangegangenen Jahren, fir die bereits Entlastung erteilt
wurde, neue Elemente ergeben, tbermittelt die Kommission alle damit zusammenhédngenden
notwendigen Informationen, um eine fiir beide Seiten annehmbare Lésung zu finden.

IV. ZUSAMMENARBEIT IM BEREICH DER GESETZGEBUNGSVERFAHREN
UND DER PROGRAMMPLANUNG

(i) Politische und Gesetzgebungsprogramme der Kommission und mehrjahrige
Programmplanung der Union

27. Die Kommission unterbreitet VVorschlage fir die mehrjahrige Programmplanung der
Union mit Blick auf die Erzielung einer Einigung Uber die interinstitutionelle
Programmplanung zwischen den betroffenen Organen.

28. Jede ihr Amt antretende Kommission stellt so bald wie mdéglich ihr politisches und ihr
Gesetzgebungsprogramm vor.

29. Wenn die Kommission ihr Gesetzgebungs- und Arbeitsprogramm vorbereitet, arbeiten
die beiden Organe nach dem in Anhang 2 festgelegten Zeitplan zusammen.

Die Kommission berticksichtigt die Prioritaten des Parlaments.

Die Kommission legt ausreichend detailliert dar, was unter den einzelnen Punkten des
Gesetzgebungs- und Arbeitsprogramms geplant ist.

30. Der fur interinstitutionelle Beziehungen zustdndige Vizeprasident der Kommission
verpflichtet sich, vierteljahrlich vor der Konferenz der Ausschussvorsitzenden die politische
Durchfiihrung des Gesetzgebungs- und Arbeitsprogramms fur das laufende Jahr sowie seine
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etwaige Aktualisierung aufgrund aktueller und wichtiger politischer Ereignisse darzulegen.

(it) Allgemeine Gesetzgebungsverfahren

31. Die Kommission verpflichtet sich, vom Parlament angenommene Abanderungen zu ihren
Gesetzgebungsvorschlagen sorgfaltig zu prufen, um sie in jeglichem geénderten Vorschlag zu
beriicksichtigen.

Wenn die Kommission im Rahmen von Artikel 251 des Vertrags zur Grindung der
Europdischen Gemeinschaft zu Abanderungen des Parlaments Stellung nimmt, verpflichtet sie
sich, die in zweiter Lesung angenommenen Abénderungen weitestgehend zu beriicksichtigen;
wenn sie aus wichtigen Griinden und nach Beratung im Kollegium beschlie3t, solche
Abénderungen nicht zu bernehmen oder zu unterstiitzen, so legt sie die Grunde dafiir vor
dem Parlament und in jedem Fall in ihrer gemaR Artikel 251 Absatz 2 Buchstabe ¢ zu den
Abanderungen des Parlaments abzugebenden Stellungnahme dar.

32. Die Kommission verpflichtet sich, das Parlament und den Rat vorab zu unterrichten,
wenn sie ihre VVorschlage zurlickzieht.

33. Fur nicht der Mitentscheidung unterliegende Gesetzgebungsverfahren gilt, dass die
Kommission:

(i) dafiir Sorge tragt, die Instanzen des Rates rechtzeitig darauf hinzuweisen, dass sie kein
politisches Einvernehmen tber ihre VVorschlage erzielen sollen, solange das Parlament
seine Stellungnahme nicht abgegeben hat. Sie wird beantragen, dass die Beratungen
auf Ministerebene erst abgeschlossen werden, nachdem den Mitgliedern des Rates eine
angemessene Frist fur die Prufung der Stellungnahme des Parlaments eingerdumt
wurde,

(ii) dafir Sorge tragt, dass der Rat im Falle einer wesentlichen Anderung eines Vorschlags
der Kommission durch den Rat die Grundsatze beachtet, die der Gerichtshof der
Europdischen Gemeinschaften fur die erneute AnhOrung des Parlaments
herausgearbeitet hat. Die Kommission unterrichtet das Parlament darlber, wenn sie
den Rat an die Notwendigkeit einer erneuten Anhérung erinnert,

(iii) sich  verpflichtet,  gegebenenfalls  einen  vom  Parlament  abgelehnten
Gesetzgebungsvorschlag zuriickzuziehen. Sofern die Kommission aus wichtigen
Grinden und nach Priifung durch das Kollegium beschliel3t, ihren Vorschlag aufrecht
zu erhalten, legt sie die Griinde dafr in einer Erklarung vor dem Parlament dar.
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34. Zur Verbesserung der gesetzgeberischen Programmplanung verpflichtet sich das
Parlament seinerseits:

(i) die gesetzgeberischen Teile seiner Tagesordnungen so zu planen, dass sie mit dem
geltenden Gesetzgebungsprogramm und den von ihm hierzu angenommenen EntschlieRungen
in Einklang stehen;

(if) soweit es fur das Verfahren nutzlich ist, eine angemessene Frist einzuhalten, um seine
Stellungnahmen in der ersten Lesung der Verfahren der Zusammenarbeit und der
Mitentscheidung oder seine Stellungnahmen im Verfahren der Konsultation abzugeben;

(iii) unmittelbar nach der Verabschiedung des Gesetzgebungsprogramms nach Mdoglichkeit
bereits die Berichterstatter fiir die kiinftigen VVorschlége zu benennen;

(iv) mit absolutem Vorrang die Ersuchen um erneute Anhorung zu prifen, wenn ihm
samtliche zweckdienlichen Auskiinfte Ubermittelt worden sind.

(iii) Spezielle Gesetzgebungs- und Durchfihrungszustandigkeiten der Kommission

35. Die Kommission verpflichtet sich, das Europdische Parlament umfassend und rechtzeitig
uber die von ihr angenommenen Rechtsakte, die in ihre eigene Rechtsetzungszustandigkeit
fallen, zu unterrichten.

Die Anwendung des Beschlusses des Rates 1999/468/EG vom 28. Juni 1999 zur Festlegung
der  Modalitditen  fir die  Ausibung der der Kommission  (bertragenen
Durchfiihrungsbefugnisse® erfolgt geméR der Vereinbarung zwischen der Kommission und
dem Parlament iiber die Modalitaten der Anwendung dieses Beschlusses’.

Was die DurchfiihrungsmaBnahmen im Wertpapier-, Banken- und Versicherungssektor
betrifft, so bestétigt die Kommission die von ihr am 5. Februar 2002 in der Plenarsitzung
eingegangenen und am 31. Méarz 2004 bekréftigten Verpflichtungen. Die Kommission
verpflichtet sich insbesondere, den Standpunkt des Parlaments und die Entschlieungen, die
es moglicherweise annimmt, wenn die DurchfiihrungsmalRnahmen seiner Ansicht nach die im
Basisrechtsakt ~ vorgesehenen  Zustandigkeiten  Uberschreiten,  weitestgehend  zu
beriicksichtigen; in diesen Féllen bemiht sie sich um eine ausgewogene Lésung.

®  ABI L 184 vom 17.7.1999, S. 23.
” ABI. L 256 vom 10.10.2000, S. 19.
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(iv) Kontrolle der Anwendung des Gemeinschaftsrechts

36. Neben den spezifischen Berichten und dem Jahresbericht Uber die Anwendung des
Gemeinschaftsrechts unterrichtet die Kommission auf Ersuchen des zustandigen
Parlamentsausschusses das Parlament mindlich iber den Stand des Verfahrens unmittelbar
nach der Ubermittlung der mit Griinden versehenen Stellungnahme und im Fall von
Verfahren wegen Nichtmitteilung der MalRnahmen zur Umsetzung einer Richtlinie oder
wegen Nichtbeachtung eines Urteils des Gerichtshofs unmittelbar nach der Aufforderung zur
Beseitigung des rechtswidrigen Zustands.

V. MITWIRKUNG DER KOMMISSION AN DEN PARLAMENTSARBEITEN

37. Das Parlament bemuht sich generell, dass Punkte, die in die Verantwortung eines
Mitglieds der Kommission fallen, gemeinsam behandelt werden.

Die Kommission bemuht sich generell, dass die zustandigen Mitglieder der Kommission auf
Ersuchen des Parlaments bei Tagesordnungspunkten, die unter ihre Verantwortung fallen, bei
Plenarsitzungen anwesend ist.

38. Um die Anwesenheit der Mitglieder der Kommission sicherzustellen, verpflichtet sich
das Parlament, sein Mdoglichstes zu tun, um an seinen endgiltigen Entwirfen von
Tagesordnungen festzuhalten.

Andert das Parlament den endgiltigen Entwurf seiner Tagesordnung oder andert es die
Reihenfolge der Tagesordnungspunkte fiir eine Tagung, unterrichtet es unverzuglich die
Kommission. Die Kommission wird ihr Bestmdgliches unternehmen, um die Anwesenheit des
zustandigen Mitglieds der Kommission sicherzustellen.

39. Die Kommission kann die Aufnahme von Punkten in die Tagesordnung vorschlagen,
jedoch nicht nach der Sitzung, in der die Konferenz der Présidenten den endgultigen Entwurf
der Tagesordnung fir eine Tagung festlegt. Das Parlament berticksichtigt solche Vorschlage
soweit irgend moglich.

40. In der Regel ist das zustandige Mitglied der Kommission fur einen Punkt, der in einem
Ausschuss zur Prifung ansteht, in der betreffenden Sitzung anwesend, wenn es dazu
eingeladen wird.

Alle Mitglieder der Kommission werden auf ihr Ersuchen hin gehort.

Die Ausschiisse des Parlaments bemihen sich, den Entwurf ihrer Tagesordnung und ihre
Tagesordnung einzuhalten.
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Andert ein Ausschuss des Parlaments seinen Entwurf der Tagesordnung oder seine
Tagesordnung, wird die Kommission hiervon unverziglich in Kenntnis gesetzt.

Wird die Anwesenheit eines Mitglieds der Kommission bei einer Ausschusssitzung nicht
ausdrucklich gefordert, sorgt die Kommission daflr, dass sie durch einen kompetenten
Beamten von angemessenem Rang vertreten ist.

VI. SCHLUSSBESTIMMUNGEN

41. Beide Organe verpflichten sich, ihre Zusammenarbeit im Bereich der Information und
Kommunikation zu verstarken.

42. Beide Organe nehmen in regelmaBigen Abstanden eine Bewertung der Anwendung
dieser Rahmenvereinbarung und ihrer Anhinge vor und ihre Anderung wird auf Ersuchen
eines der beiden Organe unter Berticksichtigung der praktischen Erfahrungen gepruft.

43. Diese Vereinbarung wird nach dem Inkrafttreten des Vertrags Uber eine Verfassung fur
Europa Uberpruift.

Geschehen zu ...

Fur das Europdische Parlament Fur die Kommission
Der Président Der Président
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ANHANG 1

Ubermittlung vertraulicher Informationen an das Europdische Parlament

1. Geltungsbereich

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

Der vorliegende Anhang regelt die Ubermittlung und Behandlung vertraulicher
Informationen der Kommission an das Parlament im Rahmen der Ausibung der
parlamentarischen Vorrechte beziglich des Gesetzgebungs- und Haushaltsverfahrens,
des Verfahrens der Entlastung oder der allgemeinen Ausiibung seiner
Kontrollbefugnisse. Die beiden Organe handeln unter Beachtung ihrer wechselseitigen
Pflichten in redlicher Zusammenarbeit, in einem Geiste uneingeschrankten
gegenseitigen Vertrauens und unter strengster Beachtung der einschldgigen
Vertragsbestimmungen, insbesondere der Artikel 6 und 46 des Vertrags uber die
Europdische Union und des Artikels 276 des Vertrags zur Grindung der Europdischen
Gemeinschaft.

Unter Information ist jede mundliche oder schriftliche Information unabhangig von
Form und Verfasser zu verstehen.

Die Kommission gewéhrleistet dem Parlament gemall den Bestimmungen dieses
Anhangs Zugang zur Information, wenn sie von einer der unter Nummer 1.4
aufgefilhrten  Parlamentsstellen einen Antrag auf Ubermittlung vertraulicher
Informationen erhalt.

Im Rahmen des vorliegenden Anhangs konnen bei der Kommission Antrédge auf
Ubermittlung vertraulicher Auskiinfte stellen: der Prasident des Parlaments, die
Vorsitzenden der betroffenen Parlamentsausschusse, das Prasidium und die Konferenz
der Présidenten.

Von der Anwendung dieses Anhangs ausgenommen sind Informationen tber die
Vertragsverletzungsverfahren und Verfahren in Wettbewerbsangelegenheiten, sofern
zum Zeitpunkt der Antragstellung durch eine der Parlamentsstellen noch kein
endgultiger Beschluss der Kommission ergangen ist.

Diese Bestimmungen gelten unbeschadet des Beschlusses 97/167/EG, Euratom,
EGKS des Europdischen Parlaments, des Rates und der Kommission vom 19. April
1995 (iber Einzelheiten der Austibung des Untersuchungsrechts des Parlaments® sowie
der einschlagigen Bestimmungen des Beschlusses 1999/352/EG, EGKS, Euratom der
Kommission vom 28. April 1999 zur Errichtung des Europdischen Amts fir
Betrugshekampfung (OLAF)°.

8
9

ABI. L 113 vom 19.5.1995, S. 2.
ABI. L 136 vom 31.5.1999, S. 20.
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2.2.

2.3.

Allgemeine Bestimmungen

Auf Antrag einer der in Nummer 1.4 genannten Stellen Gbermittelt die Kommission
dieser samtliche fur die Ausubung der Kontrollbefugnisse des Parlaments
erforderlichen vertraulichen Informationen innerhalb kirzester Frist, wobei beide
Organe im Rahmen ihrer jeweiligen Zustandigkeiten und Verantwortlichkeiten
folgendes beachten:

- die Grundrechte der Person, einschlieBlich des Rechts auf Verteidigung und
Schutz der Privatsphére,

- die Bestimmungen uber die Gerichts- und Disziplinarverfahren,
- den Schutz des Berufsgeheimnisses und der Geschaftsbeziehungen,

- den Schutz der Interessen der Union, insbesondere im Zusammenhang mit der
Offentlichen  Sicherheit,  den internationalen ~ Beziehungen,  der
Waéhrungsstabilitat und den finanziellen Interessen.

Bei Nichteinigung werden die Présidenten der beiden Organe befasst, um eine Lésung
zu erzielen. Die vertraulichen Informationen mit Ursprung in einem Staat, einem
Organ oder einer internationalen Organisation werden nur mit Zustimmung der
Herkunftsstelle Gbermittelt.

Bei Zweifeln bezuglich des vertraulichen Charakters einer Information, oder falls die
geeigneten Modalitaten fir deren Ubermittlung anhand der Optionen gemaR Nummer
3.2 festgelegt werden mussen, findet unverzuglich eine Konzertierung zwischen dem
Vorsitzenden des zustdndigen Parlamentsausschusses, gegebenenfalls in Begleitung
des Berichterstatters, und dem zustdndigen Mitglied der Kommission statt. Bei
Nichteinigung werden die Prasidenten der beiden Organe befasst, um eine Ldsung zu
erzielen.

Besteht nach Abschluss des Verfahrens gemal Nummer 2.2 nach wie vor Uneinigkeit,
fordert der Prasident des Parlaments auf begriindeten Antrag des zustandigen
Ausschusses des Parlaments die Kommission auf, binnen der ordnungsgemal
angegebenen und angemessenen Frist die betreffende vertrauliche Information zu
ubermitteln, und zwar unter Angabe der aus Abschnitt 3 ausgewéhlten
Verfahrensmdglichkeiten. Die Kommission unterrichtet das Parlament schriftlich vor
Ablauf dieser Frist Uber ihren endglltigen Standpunkt zu diesem Antrag; das
Parlament behélt sich vor, gegebenenfalls von seinem Recht, den Rechtsweg zu
beschreiten, Gebrauch zu machen.

3. Modalitaten fur den Zugang zu den vertraulichen Informationen und fur ihre

3.1.

3.2.

Behandlung

Die gemal? den in Nummer 2.2 und gegebenenfalls Nummer 2.3 vorgesehenen
Verfahren mitgeteilten vertraulichen Informationen werden unter Verantwortung des
Prasidenten oder eines Mitglieds der Kommission der beantragenden Parlamentsstelle
ubermittelt.

Unbeschadet der Bestimmungen von Nummer 2.3 werden der Zugang und die
Modalitaten fur die Wahrung der Vertraulichkeit der Information einvernehmlich
zwischen dem fir diesen Bereich zustdndigen Mitglied der Kommission und der
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3.3.

3.4.

3.5.

betroffenen Parlamentsstelle, die durch ihren Vorsitzenden ordnungsgemal vertreten
ist, fuir folgende Optionen festgelegt:

- fur den Vorsitzenden und den Berichterstatter des zustandigen Ausschusses
bestimmte Information;

- beschrénkter Zugang zu den Informationen fiir alle Mitglieder des zustandigen
Ausschusses geméaR den geeigneten Modalitdten, gegebenenfalls mit
Ricknahme der Dokumente nach ihrer Prifung und dem Verbot, Kopien
anzufertigen;

- Erdrterung im zustandigen Ausschuss unter Ausschluss der Offentlichkeit
gemall Modalitaten, die vom Vertraulichkeitsgrad abhangen, und unter
Wahrung der Grundsatze geméR Anlage VII zur Geschaftsordnung des
Parlaments;

- Ubermittlung von Unterlagen, aus denen alle personlichen Angaben entfernt
wurden, die eine Identifizierung ermdglichen wirden;

- in durch absolut aufergewbhnliche Umstdnde begriundeten Fallen
ausschlieBliche Information des Présidenten des Parlaments.

Die Veroffentlichung der betreffenden Informationen oder deren Ubermittlung an
andere Empfanger ist verboten.

Bei Nichtbeachtung dieser Modalitdten finden die in Anlage VII der
Geschéftsordnung des Parlaments aufgefiihrten Sanktionen Anwendung.

Im Hinblick auf die Durchfuhrung der genannten Bestimmungen sorgt das Parlament
fir die wirksame Einfuhrung folgender Modalitéten:

- ein sicheres Archivierungssystem fur die als vertraulich eingestuften
Dokumente;

- ein gesicherter Lesesaal (ohne Fotokopiermaschinen, ohne Telefon, ohne Fax,
ohne Scanner oder sonstige Vervielféltigungs- oder
Weiterleitungsmaglichkeiten fiir Dokumente usw.);

- Sicherheitsbestimmungen fir den Zugang zum Lesesaal in Form der
Eintragung per Unterschrift in ein Zugangsverzeichnis und einer
ehrenwdrtlichen Erklarung, die gesichteten vertraulichen Informationen nicht
zu verbreiten.

Die Kommission ergreift alle erforderlichen MalRnahmen, um die Durchfihrung der
Bestimmungen dieses Anhangs zu gewahrleisten.
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ANHANG 2

Zeitplan fur das Gesetzgebungs- und Arbeitsprogramm der Kommission

Im Februar legt der Président der Kommission und/oder der fur interinstitutionelle
Beziehungen zustandige Vizeprasident der Konferenz der Présidenten den Beschluss Uber
die jahrliche Strategieplanung (JSP) fur das folgende Jahr vor.

Auf der Februar/Mé&rz-Tagung beteiligen sich die betroffenen Organe an einer Debatte
uber die Leitlinien fir die politischen Prioritaten auf der Grundlage des Beschlusses tber
die JSP fir das folgende Jahr.

Im Anschluss an diese Debatte fuhren die zustandigen Ausschiisse des Parlaments und
die jeweiligen Mitglieder der Kommission das ganze Jahr Uber einen regelmé&fBigen
bilateralen Dialog, um den Stand der Umsetzung des laufenden Gesetzgebungs- und
Arbeitsprogramms der Kommission zu bewerten und uber die VVorbereitung des kiinftigen
Programms in jedem der spezifischen Zustandigkeitsbereiche zu beraten. Jeder
Ausschuss des Parlaments berichtet der Konferenz der Ausschussvorsitzenden
regelmaRig tber das Ergebnis dieser Sitzungen.

Die Konferenz der Ausschussvorsitzenden fiihrt regelméiige Aussprachen mit dem fir
interinstitutionelle Beziehungen zustandigen Vizeprasidenten der Kommission, um den
Stand der Umsetzung des laufenden Gesetzgebungs- und Arbeitsprogramms der
Kommission zu bewerten, ber die Vorbereitung des kiinftigen Programms zu beraten
und eine Bestandsaufnahme der Ergebnisse des laufenden bilateralen Dialogs zwischen
den betroffenen Ausschiissen des Parlaments und den jeweiligen Mitgliedern der
Kommission vorzunehmen.

Im September unterbreitet die Konferenz der Ausschussvorsitzenden der Konferenz der
Présidenten einen zusammenfassenden Bericht. Diese unterrichtet die Kommission.

In der Plenartagung im November legt der Prasident der Kommission mit Beteiligung des
Kollegiums vor dem Parlament das Gesetzgebungs- und Arbeitsprogramm der
Kommission fiir das folgende Jahr vor. Hierbei wird eine Bewertung der Umsetzung des
laufenden Programms vorgenommen. Im Anschluss an diese Aussprache nimmt das
Parlament auf der Dezember-Tagung eine EntschlieBung an.

Dem Gesetzgebungs- und Arbeitsprogramm der Kommission wird eine Liste der flr das
folgende Jahr vorgesehenen gesetzgeberischen und nicht gesetzgeberischen Vorschlage
in einer noch festzulegenden Form beigefiigt'’. Das Programm wird dem Parlament
rechtzeitig vor der Tagung Ubermittelt, in deren Verlauf dartiber beraten werden soll.

Der Zeitplan gilt fur jeden reguldren Planungszyklus aulRer flr die Jahre, in denen die
Wahl des Parlaments mit dem Ende der Amtszeit der Kommission zusammenfallt.

Eine kiinftige Vereinbarung Uber die interinstitutionelle Programmplanung bleibt von
diesem Zeitplan unberthrt.

10

Einschlielich des Zeitplans und gegebenenfalls der Rechtsgrundlage und der finanzielle Auswirkungen.



