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BEGRUNDUNG

1. HINTERGRUND

Nach einem positiv ausgegangenen Konzertierungsverfahren mit dem Europaischen Parla-
ment hat der Rat im Juni 2002 die neu gefasste Haushaltsordnung (HO), zu deren Erarbeitung
der Rechnungshof wesentlich beigetragen hat, einstimmig angenommen. Im Dezember 2002
hat die Kommission nach umfassender Konsultation der Organe die Durchfiihrungs-
bestimmungen (DB) zur Haushaltsordnung angenommen. Beide Verordnungen, die auf alle
Organe Anwendung finden, sind am 1. Januar 2003 in Kraft getreten.

Die Haushaltsordnung muss alle drei Jahre, und jedes Mal, wenn es sich als notwendig
erweist, Uberpruft werden.

Als die neue Haushaltsordnung 2002 angenommen wurde, hat die Kommission in das
Protokoll des Rates eine Erklarung aufnehmen lassen, nach der sie sich verpflichtete, bis zum
1. Januar 2006 dem Rat einen Bericht tber die Anwendung der neuen Haushaltsordnung,
insbesondere die Abschaffung der zentralisierten Ex-ante-Kontrollen, und erforderlichenfalls
angemessene Vorschlage zu unterbreiten. Dieser Bericht ist beigefigt.

2. HAUPTZIELE DER UBERPRUFUNG

- Effizientere und transparentere Vorschriften: Die Vorschriften mussen in vielen
Fallen nicht unbedingt gedndert werden; hingegen empfiehlt es sich, ihre Auslegung
und Anwendung zu klaren.

- Bei den Auftrdgen und Finanzhilfen: Vereinfachung der Verfahren und der Vor-
schriften, die die Vorlage von Dokumenten regeln, insbesondere fur Auftrage und
Finanzhilfen mit geringem Wert, und Sicherstellung eines angemessenen
Verhéltnisses zwischen Anforderungen einerseits und Kosten sowie Risiken
andererseits. Eingeleitet wurde dieser Vereinfachungsprozess mit dem derzeit
laufenden ,,beschleunigten“ (,fast track®) Verfahren zur Anderung der Durch-
fihrungsbestimmungen. Die Revision der Durchfiihrungsbestimmungen infolge der
Anderung der Haushaltsordnung wird diesen Prozess abschlieRen.

- Bei den Finanzhilfen: Vereinfachung der Vorschriften tUber die Vorablberprifung
und die finanziellen und rechtlichen Garantien, damit die Auflagen und die damit
einhergehende administrative Belastung fur die Empfénger in einem angemessenen
Verhaltnis zu den Kosten und Risiken stehen.

- Klarung und Straffung der Regeln tber die Mittelverwaltungsmethoden.

3. ALLGEMEINER ANSATZ FUR DIE UBERPRUFUNG
3.1. Geltungsbereich

Nach Auffassung der Kommission koénnen diese Ziele erreicht werden, ohne die
wesentlichen Grundsatze und Begriffe sowie den Aufbau der Haushaltsordnung zu
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verandern; sie hofft, dass die anderen Organe diese Ansicht teilen. Stabile Vorschriften sind
die Voraussetzung fur eine wirtschaftliche Haushaltsfihrung. AufRerdem sehen die
Finanzvorschriften auch Verpflichtungen flr Finanzhilfeempfanger und Auftragnehmer vor.
Werden diese Vorschriften allzu oft geandert oder sind die Anderungen nicht wirklich
gerechtfertigt, kann sich dies negativ auf die Empfénger oder Auftragnehmer sowie auf das
Ansehen der Europdischen Union auswirken. Deshalb werden nur in begrenztem Umfang
Anderungen vorgeschlagen.

3.2. Zeitplan

Ziel ist, Gber die Anderungen so rechtzeitig Einigung zu erzielen, dass sie am 1. Januar 2007
in Kraft treten kénnen. Zu diesem Zeitpunkt wird auch der neue Finanzrahmen 2007-2013 in
Kraft treten. Die Durchfuhrungsbestimmungen werden ebenfalls gedndert und missen zum
selben Zeitpunkt angenommen werden. Den Organen und Dienststellen muss ausreichend Zeit
nach der Annahme der neuen Verordnungen eingerdumt werden, damit sie sich vor deren
Inkrafttreten auf die Neuerungen vorbereiten kdénnen.

4, UBERPRUFUNG: METHODEN UND KRITERIEN

Bei der Priifung, welche Anderungen unbedingt erforderlich sind, hat die Kommission strenge
MaRstabe angelegt. Alle Finanzreferate der Kommissionsdienststellen haben im Juli 2004 aus
eigener Initiative einen Sonderbericht vorgelegt, in dem sie ihre Schwierigkeiten mit den
geltenden Vorschriften schildern. Auch andere Organe haben Empfehlungen ausgesprochen.
Die Kommission wird die ,Stakeholder” der EG-Politik, die von diesen Vorschriften
betroffen sind, in angemessener Weise konsultieren.

Die Kommission hat sich an folgenden Grundsétzen orientiert:

a) Anderungen von Rechtsvorschriften kommen nur in Betracht fir Probleme, die sich
nicht anders losen lassen. Wo immer dies moglich ist, sollte auf andere Ldsungen
wie Auslegungsvermerke oder Verwaltungsmalnahmen zurtickgegriffen werden.

b) Anderungen, die den internen Reformen entgegen wirken oder deren Kernbestand-
teile aushohlen, sind inakzeptabel.

c) Anderungen von Rechtsvorschriften sollten nur in den Fallen vorgeschlagen werden,
in denen es reelle Probleme gibt. Jede vorgeschlagene Anderung muss

— es der Kommission erleichtern, ihrer im Vertrag festgeschriebenen Verpflich-
tung zur Ausfiuhrung des Haushaltsplans nachzukommen und ihre politischen
Ziele zu realisieren;

—  zur Sicherstellung oder Verbesserung der Wirtschaftlichkeit der Haushalts-
fuhrung beitragen;

—  zueinem besseren Schutz der finanziellen Interessen der EU gegen Betrug und
sonstige rechtswidrige Handlungen beitragen.

- zur Erreichung des Ziels einer positiven Zuverlassigkeitserklarung beitragen.
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ERFORDERLICHE ANDERUNGEN

Haushaltsgrundséatze

Der Grundsatz, dass andere Rechtsakte, die den Haushaltsvollzug beriihren, mit der
Haushaltsordnung vereinbar sein missen, muss bekréftigt werden (Artikel 2 HO).

Der Grundsatz der Haushaltswahrheit (Artikel 5 HO) muss dahingehend erganzt
werden, dass bestehende rechtliche Verpflichtungen durch angemessene Mittel im
Haushaltsplan gedeckt sein missen.

Zum Grundsatz der Einheit: Die Vorschriften ber die Zinsen aus Vorfinanzie-
rungsbetragen sollten vereinfacht werden (Artikel 5 Absatz 4 HO). Derzeit gilt die
Regel, dass Vorfinanzierungsbetrage und sich daraus ergebende Zinsen Eigentum der
Gemeinschaft sind; die Zinsbetrdge mussen mindestens einmal pro Jahr eingezogen
werden. Diese Vorschrift gilt nur fir Finanzhilfen im Rahmen der zentralen Mittel-
verwaltung durch die Kommissionsdienststellen (Artikel 3 DB). Sie behindert in
unverhéltnisméalRiger Weise die Verwaltung dieser Programme, da interne
Verwaltungsressourcen fur die Abwicklung der Einziehungsanordnungen bereit-
gestellt werden mussen. Daher wird vorgeschlagen, die Zinsbetrdge mit den den
Empféangern geschuldeten Restzahlungsbetrdgen zu verrechnen. Damit bleibt der
Grundsatz aufrechterhalten, dass die Vorfinanzierungsbetrage Eigentum der
Gemeinschaft und die sich daraus ergebenden Zinsen in der Rechnungsfiihrung zu
erfassen sind. Die Begrenzung des Geltungsbereichs der allgemeinen Regel sollte
nicht in den Durchfuhrungsbestimmungen, sondern in der Haushaltsordnung selbst
festgeschrieben werden.

Zum Grundsatz der Jahrlichkeit: Es bedarf einer groReren Effizienz und
Transparenz, um Folgendes zu ermdglichen:

- Bei den Ausgaben fiir Direktzahlungen an Landwirte muss es ausnahmsweise
mdoglich sein, nichtgetrennte Mittel zu Gbertragen.

- Bei den Hilfen in Krisensituationen und den humanitaren Hilfen im Sinne von
Artikel 110 HO muss es ausnahmsweise mdglich sein, ab dem 15. Dezember
des Jahres n-1 Mittel vorab zu binden.

- Die Obergrenze fiir die Vorabmittelbindungen (ab 15. November des
Jahres n-1) beim derzeitigen EAGFL, Garantie zwecks Finanzierung regulérer
Verwaltungsausgaben, die dem Haushalt des Jahrs n anzulasten sind, muss
aufgehoben werden (Artikel 150 Absatz 3 HO). Im Rahmen des neuen
Européischen Garantiefonds fur die Landwirtschaft (KOM(2004) 489) werden
die Zahlungsanforderungen groRtenteils zu Beginn des Haushaltsjahres n
eingehen.

- Die nichtgetrennten Mittel, die flr veterindrmedizinische MaRnahmen aus
dem derzeitigen EAGFL, Garantie bereitgestellt werden, missen in getrennte
Mittel umgewandelt werden, da dies mehr dem Mehrjahrescharakter der
Ausgaben entspricht (Artikel 149 Absatz 1 HO).
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e)

f)

9)

5.2.

b)

d)

Zum Grundsatz der Gesamtdeckung: Der Liste der zweckgebundenen Einnahmen
sind zwei Einnahmenarten hinzuzufiigen (Artikel 18):

—  Ad-hoc-Beitrdge, die die Mitgliedstaaten zu Programmen im Aufl3enbereich
leisten kdnnen;

- Einnahmen aus dem Verkauf von Kraftfahrzeugen, Material und Anlagen usw.

Nach den derzeit geltenden Regeln muss die Kommission die Genehmigung der
Haushaltsbehdrde einholen, bevor sie eine Zuwendung annimmt (Artikel 19
Absatz 2). Um unnétige und langwierige Beratungen zu vermeiden, sollte das
Einholen der Genehmigung nur bei Betrdgen obligatorisch sein, die eine signifikante
finanzielle Belastung nach sich ziehen.

Zum Grundsatz der Spezialitat: die Mittelibertragungsvorschriften sollten in den
Punkten, in denen sie sich in der Praxis als schwerfallig und unklar herausgestellt
haben, vereinfacht und prazisiert werden.

- »Mitteilungsverfahren* (Artikel 22 wund 23): Aus den derzeitigen
Bestimmungen geht nicht hervor, ab wann die Fristen fiir die Beschlsse der
Haushaltsbehdrde laufen; sie mussen also entsprechend ergénzt werden.

—  Aus Effizienzgrinden sollte es der Kommission erlaubt sein, eigenstandig
Ubertragungen aus der Reserve zu beschlieRen, wenn fiir die betreffende
MaRnahme zum Zeitpunkt der Aufstellung des Haushaltsplans kein
Basisrechtsakt existiert, dieser aber im Laufe des Jahres angenommen werden
soll (Artikel 23 Absatz 1 neuer Buchstabe d).

- Die Vorschriften (iber die Ubertragung von Verwaltungsmitteln sollten an
den neuen  tatigkeitsbezogenen  Eingliederungsplan  (Activity-Based
Budgeting/ABB) angepasst werden.

Methoden der Mittelverwaltung (Artikel 53 bis 57)

Die Begrenzung der geteilten Mittelverwaltung auf den Européischen
Ausrichtungs- und Garantiefonds fur die Landwirtschaft und die Strukturfonds sollte
aufgehoben werden, um der derzeitigen Praxis, die sich auf die geltenden
Verordnungen stutzt, und den Vorschldgen fir nach 2006 geltende Basisrechtsakte
Rechnung zu tragen.

Hinsichtlich der gemeinsamen Verwaltung mit internationalen Organisationen
mussen die Definition sowie die Anforderungen geklart und entsprechend den
operativen BedUrfnissen erganzt werden.

Die Voraussetzungen fir die Einbindung einzelstaatlicher 6ffentlicher Einrichtungen
(,nhationale Agenturen®) und die einschlagigen Kriterien missen vereinfacht
werden, um den Rickgriff auf derartige Einrichtungen zu erleichtern.

Der Sonderfall der Sonderberater/Missionsleiter, die vom Rat fiir die Verwaltung
bestimmter MalRnahmen im Bereich der Gemeinsamen Auf3en- und Sicherheitspolitik
(GASP) eingestellt werden, muss als Sonderfall der indirekten zentralen
Mittelverwaltung festgeschrieben werden.
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e) Die Bestimmung, nach der HaushaltsvollzugsmaRnahmen nicht privatrechtlichen
Einrichtungen (bertragen werden durfen, sollte geéndert werden, denn dieses
Verbot hat sich als unnétig streng erwiesen.

f) Schlielflich miussen die Kontrollen der Kommission in den Bereichen
dezentralisierter oder indirekt zentralisierter Mittelverwaltung und gegebenenfalls
geteilter Mittelverwaltung mit Blick auf eine gemeinsame Kontrollregelung durch
Bestimmungen Uber die Verpflichtungen der Mitgliedstaaten bei der geteilten
Mittelverwaltung erganzt werden.

5.3. Finanzakteure

Die Beziehungen zwischen dem Internen Prufer der Kommission und den Agenturen
mussen neu geregelt werden (Artikel 185 HO). Letztere missen einen eigenen internen Priifer
benennen, der dem Direktorium untersteht, wohingegen der Interne Priifer der Kommission
dem Kollegium tber die Verfahren und Systeme der Kommission Bericht erstattet.

Die Verpflichtung des Rechnungsfihrers, auf der Grundlage der ihm von den Anweisungs-
befugten Ubermittelten Finanzdaten die Rechnungsabschlisse zu bescheinigen, muss
prazisiert werden.

5.4. Einziehung von Forderungen (Artikel 72 bis 73b)

Die Vorschriften Gber die Einziehung von Forderungen sollten prazisiert und verscharft
werden.

a) Zwecks Unterstitzung der EinziehungsmafBnahmen sollte (in Artikel 72 HO)
vorgesehen werden, dass auf die Forderungen der Gemeinschaft auch die
Instrumente Anwendung finden, die auf der Grundlage von Artikel 65 EG-Vertrag
(ustizielle Zusammenarbeit in zivilrechtlichen Angelegenheiten) angenommen
wurden.

b) Forderungen der Gemeinschaft sollten von den Mitgliedstaaten wie eigene Steuer-
forderungen behandelt werden und sollten die selben Vorrechte geniel3en.

C) Wie die Kommissionsdienststellen feststellen konnten, gelten fiir die Gemeinschaft
anders als fur die Behorden vieler Mitgliedstaaten, im Zusammenhang mit
Forderungen keine Verjahrungsfristen. Es entspricht den Grundsatzen der
wirtschaftlichen Haushaltsfiihrung und der Gleichbehandlung von Wirtschafts-
teilnehmern, eine solche Frist vorzusehen. In der Verordnung des Rates zur
Durchfiihrung der Wettbewerbsregeln ist fir GeldbuRen und Zwangsgelder bereits
eine Funfjahresfrist festgeschrieben.

5.5. Offentliche Auftragsvergabe

Eines der wichtigsten Ziele, die mit der Neufassung der Haushaltsordnung realisiert wurden,
war die Umsetzung der EG-Richtlinien Uber die Auftragsvergabe, sodass nunmehr die
gleichen Normen auf die Mitgliedstaaten und die Gemeinschaftsorgane Anwendung finden.
Nachdem 2004 eine neue Auftragsvergabe-Richtlinie angenommen wurde, muss die
Haushaltsordnung in folgenden Punkten gedndert werden:

a) Es muss die Mdglichkeit vorgesehen werden, ein Vergabeverfahren fur geheim zu
erklaren.
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b)

Es muss unterschieden werden zwischen schwerwiegenden Ausschlussgriinden und
anderen Grinden, die mit einem geringeren finanziellen Risiko einhergehen: Bei
schwerwiegenden Grinden muss der Ausschluss obligatorisch sein, bei anderen
Grunden sollte der 6ffentliche Auftraggeber den Ausschluss erforderlichenfalls auf
der Grundlage einer Risikobewertung beschlielen.

Aufgrund konkreter Erfahrungswerte werden folgende Anderungen fiir erforderlich erachtet:

a)

b)

c)

5.6.

Es sollte die Moglichkeit vorgesehen werden, eine gemeinsame Datenbank mit den
Angaben der Bewerber oder Bieter einzurichten, auf die ein Ausschlussgrund gemaf
Artikel 93 oder Artikel 94 zutrifft.

Die vereinfachten Auftragsvergaberegeln sollten auf die Vergabe von Dienst-
leistungsauftragen an Sachverstandige in den Bereichen Evaluierung und technische
Unterstitzung ausgedehnt werden (Artikel 91 und 97 HO).

Die Verpflichtungen der Organe, bei Betrug usw. das betreffende Vergabeverfahren
oder die Ausfuihrung des Vertrags auszusetzen, sollten prazisiert werden.

Finanzhilfen

Die Vorschriften missen vereinfacht werden; dies gilt insbesondere fir die VVorschriften tber
die Kontrollen und Garantien, die in einem angemessenen Verhaltnis zu den finanziellen
Risiken stehen missen.

a)

b)

d)

Der Anwendungsbereich des Titels ,,Finanzhilfen* (Titel VI im Ersten Teil der HO)
muss prazisiert werden (Artikel 108), insbesondere was die Darlehenstatigkeiten
und Beteiligungen betrifft.

Wie bei der offentlichen Auftragsvergabe muss auch bei den Finanzhilfen der
Grundsatz der Verhaltnismaliigkeit festgeschrieben werden.

Der Geltungsbereich der Gewinnverbotsregel und die diesbeziigliche Verknlpfung
zwischen Haushaltsordnung und Durchfuhrungsbestimmungen muss prézisiert
werden.

Mitunter l&sst die Art der zu fordernden Malinahme keinen Spielraum bei der
Auswahl der Empféanger. Dieser Fall sollte in Artikel 110 der Haushaltsordnung
aufgenommen werden.

Fur ein und dieselbe Malnahme kann einem Empfanger nur eine Finanzhilfe
gewahrt werden. Allerdings erlauben einige Basisrechtsakte kombinierte
Finanzierungen, weil davon ausgegangen wird, dass, wie zum Beispiel bei den
Strukturfonds, eine Ergdnzung durch Mittel aus anderen Programmen (z.B. TEN)
zweckmélig ware. Auch muss prazisiert werden, dass ein und dieselben Kosten
unter keinen Umstanden zwei Mal finanziert werden durfen (Artikel 111 HO).
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9)

h)

)

5.7.
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Bei den Betriebskostenzuschiissen hat sich die Regel, nach der die Finanz-
hilfevereinbarung spéatestens vier Monate nach Beginn des Rechnungsjahrs des
Empfangers unterzeichnet werden muss, als unnétig starr erwiesen. Da die
rickwirkende Gewéhrung einer Finanzhilfe streng geregelt ist, wirde eine Frist von
sechs Monaten keine Schwierigkeiten aufwerfen (Artikel 112 HO).

Die Haushaltsordnung sollte neben der herkdmmlichen anteilsmaRigen Erstattung
von tatsdachlich angefallenen Kosten auch die Zahlung von Pauschalbetragen
zulassen (Artikel 113a).

In Bezug auf die Forderfahigkeit von Empfangern sollten bestimmte
Einschrankungen gestrichen werden (Artikel 114 HO), damit auch nattrlichen
Personen und bestimmten Einrichtungen ohne Rechtspersonlichkeit Finanzhilfen
gewéhrt werden kénnen.

In den Bestimmungen Gber den Ausschluss vom Gewéhrungsverfahren sollte, wie in
den Bestimmungen Uber die Auftragsvergabe (siehe 5.6 Unterabsatz 1 Buchstabe b),
die Unterscheidung zwischen schwerwiegenden und anderen Ausschlussgrinden
festgeschrieben werden (Artikel 114 HO).

Der Fall, dass zur Durchfiihrung einer MalRnahme die Gewéhrung von Finanzhilfen
an Dritte erforderlich ist, muss ausdriicklich vorgesehen werden.

Rechnungsfiihrung

Fur Titel VII in Teil 1 der Haushaltsordnung (Artikel 121 bis 138) werden keine
wesentlichen Anderungen vorgeschlagen. Es sollte lediglich die M®dglichkeit
festgeschrieben werden, den Geltungsbereich der Konsolidierung nach MaRgabe der EG-
Rechnungsfiihrungsregeln auszudehnen.

5.8.

a)

b)

Besondere Politikbereiche (Zweiter Teil der Haushaltsordnung)

Titel I: Landwirtschaft. Einige Anderungen wurden bereits im Abschnitt 5.1
(Haushaltsgrundsatze) erlautert. Darlber hinaus

— sind terminologische Anpassungen mit Blick auf den neuen Européischen
Garantiefonds flr die Landwirtschaft (EGFL) vorzunehmen;

- ist vorzusehen, dass vorlaufige Mittelbindungen tber die reguldre Frist von
zwei Monaten nach Eingang der Ausgabenerklarungen der Mitgliedstaaten
vorgenommen werden kdnnen, wenn mit einem Mittellbertragungsbeschluss
gerechnet wird;

—  muss Artikel 153 HO dahingehend korrigiert werden, dass ausschlieRlich auf
das Mitteilungsverfahren gemaR Artikel 23 verwiesen wird.

Titel 11; Strukturfonds

- Die Uberschrift des Titels sowie die Absatze 1 und 3 von Artikel 155 sind
dahingehend zu &ndern, dass ausdriicklich auf die Strukturfonds, den
Kohésionsfonds, den Fischereifonds und den Fonds fir Landentwicklung
verwiesen wird.
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5.9.

5.10.

- Die neuen Basisrechtsakte, die die Kommission flr die strukturpoliti-schen
Malinahmen in der Zeit nach 2006 vorgeschlagen hat, sehen vor, dass, wenn
ein Fall hoherer Gewalt die Durchfuhrung der MaRnahmen ernsthaft behindert,
die Regel uber die automatische Aufhebung von Mittelbindungen ausgesetzt
wird. In diesem Fall missen also keine Mittel wieder eingesetzt werden. Die
Kommission hélt es jedoch fur angebracht, den Fall eines offensichtlichen
Fehlers, der nur ihr angelastet werden kann, beizubehalten (Artikel 157). Somit
werden stets Verpflichtungsermdchtigungen zur Verfligung stehen, sodass die
gesamte Mittelplanung fur den Siebenjahreszeitraum nicht gestért wird.

Titel 111: Forschung

Ausnahmsweise sollte es bei Rahmenforschungsprogrammen unter strikten Bedin-
gungen moglich sein, Verpflichtungserméchtigungen aus aufgehobenen Mittelbin-
dungen wieder einzusetzen. Derartige Verpflichtungsermachtigungen, die Projekten
zugewiesen waren, die nicht oder nur teilweise durchgefiihrt wurden, kénnen dann
fur andere Projekte von ausreichender Qualitat wieder verwendet werden.

Amter

Die interinstitutionellen Europaischen Amter sollten die Anweisungsbefugnis fiir
Mittel erhalten, die in den Haushalten anderer Organe ausgewiesen sind.

Der Verfassungsvertrag
Der Vorschlag der Kommission orientiert sich an der derzeitigen Rechtslage. Sobald

der Verfassungsvertrag ratifiziert ist, wird sie alle erforderlichen Anderungs-
vorschléage einbringen.
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2005/0090 (CNS)

Vorschlag fur eine
VERORDNUNG DES RATES
vom [...]

zur Anderung der Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1605/2002 (iber die

Haushaltsordnung fiir den Gesamthaushaltsplan der Europaischen Gemeinschaften

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestutzt auf den Vertrag zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft, insbesondere auf
Artikel 279,

gestutzt auf den Vertrag zur Grindung der Europdischen Atomgemeinschaft, insbesondere auf
Artikel 183,

auf Vorschlag der Kommission®,

nach Stellungnahme des Europaischen Parlaments?,

nach Stellungnahme des Rechnungshofs®,

in Erwégung nachstehender Grunde:

)

)

©)

Die Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1605/2002 des Rates®, im Folgenden ,,Haushalts-
ordnung®, bildet die Rechtsgrundlage der Reform des Finanzmanagements. lhre
wesentlichen Bestandteile missen deshalb beibehalten und gestarkt werden.
AuBerdem sind in ihr Haushaltsgrundsétze festgelegt, die fir alle Rechtsakte
mafgeblich sind und von denen so wenig wie mdglich abgewichen werden sollte.

Die Anwendungspraxis hat gezeigt, dass die Haushaltsordnung in bestimmten Punkten
geandert werden sollte, um den Haushaltsvollzug und die Verwirklichung der
politischen Ziele zu erleichtern; auch empfiehlt es sich, einige verfahrenstechnische
Bestimmungen sowie Regeln tber die Vorlage von Dokumenten dahingehend zu
andern, dass das Verhaltnis zu Risiko und Kostenaufwand gewahrt bleibt.

Die Anderungen missen zur Verwirklichung der Ziele der von der Kommission
eingeleiteten Reformen, zu einer wirtschaftlichen bzw. wirtschaftlicheren Haushalts-
fihrung, zu einem besseren Schutz der finanziellen Interessen der Gemeinschaften
gegen Betrug sowie sonstige rechtswidrige Handlungen und so letztlich dazu
beitragen, dass die RechtméRigkeit und die OrdnungsmaRigkeit der Finanzvorgénge
bestatigt werden kénnen.

B W N e

ABL C[...]vom[...]
ABIL.C[...Jvom[...]
ABIL.C[...Jvom][...]
ABI. L 248 vom 16.9.

, S. .
S L]
,S. .
2002, S. 1.
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(4)

()

(6)

(")

(8)

9)

(10)

(11)

Einige Anderungen sind erforderlich, weil den Bestimmungen uber die Ausfiihrung des
Haushaltsplans in Einnahmen und Ausgaben in den fiir den Zeitraum 2007 bis 2013
anzunehmenden Basisrechtsakten Rechnung getragen und die Kohdarenz zwischen
diesen und der Haushaltsordnung gewahrleistet werden muss.

Der Grundsatz, dass Rechtsakte, die den Haushaltsvollzug beriihren, mit der Haus-
haltsordnung vereinbar sein missen, ist zu bekréftigen.

Bei der Umsetzung der Haushaltsgrundsétze ist in einigen Punkten mehr Effizienz und
Transparenz notwendig, um den operativen BedUrfnissen besser entsprechen zu
konnen.

In Bezug auf den Grundsatz der Einheit sollten die Vorschriften tber die Zinsen aus
Vorfinanzierungsbetragen vereinfacht werden. Der Verwaltungsaufwand fir die
Einziehung derartiger Zinsbetradge steht in keinem Verhaltnis zum damit verfolgten
Ziel; es ware effizienter, wenn diese Betrdge mit den Restbetrdgen verrechnet werden
konnten, die dem Empféanger noch auszuzahlen sind.

In Bezug auf den Grundsatz der J&hrlichkeit bedarf es einer groReren Flexibilitat und
Transparenz, um funktionalen Bedurfnissen besser gerecht werden zu kénnen. Fur die
Ausgaben im Zusammenhang mit Direktzahlungen aus dem neuen Europdischen
Garantiefonds fur die Landwirtschaft (EGFL) sollten in Ausnahmefallen Mittelliber-
tragungen moglich sein. Fir Hilfen in Krisensituationen und humanitére Hilfen sollte
eine Vorabmittelbindung erlaubt sein, damit die Gemeinschaft angemessen handeln
kann, wenn am Ende eines Haushaltsjahrs eine internationale Katastrophe stattfindet.

Die Zahlungsanforderungen der Mitgliedstaaten auf der Grundlage der neuen Agrar-
verordnungen werden gro3tenteils zu Beginn des Haushaltsjahres n eingehen. Deshalb
sollte die auf den letzten verabschiedeten Agrarhaushalt bezogene Obergrenze fur die
Vorabmittelbindungen beim EGFL (ab 15. November des Jahres n-1) zur Finanzie-
rung von Verwaltungsausgaben, die dem Haushalt des Jahrs n anzulasten sind,
aufgehoben werden. Die Bestimmung (ber die HOchstgrenze der VVorabbindung von
Verwaltungsmitteln sollte dahingehend geédndert werden, dass auf die von der
Haushaltsbehorde festgelegten Dotationen verwiesen wird.

Der Umstand, dass fur veterindrmedizinische MaRnahmen, die aus dem EGFL finan-
ziert werden, nur nichtgetrennte Mittel vorgesehen sind, behindert die Durchfiihrung
derartiger MalRnahmen, insbesondere wegen der begrenzten Mittellbertragungsmoég-
lichkeiten. Deshalb sollte es moglich sein, getrennte Mittel bereitzustellen, denn dies
entspricht dem Mehrjahrescharakter dieser MaRnahmen.

In Bezug auf den Grundsatz der Gesamtdeckung sollten der Liste der
zweckgebundenen Einnahmen zwei Einnahmenarten hinzugefiigt werden. Erstens
sollte es, wie dies bereits bei den spezifischen Forschungsprogrammen der Fall ist, den
Mitgliedstaaten mdglich sein, fiir Projekte im Rahmen der von der Kommission
verwalteten Programme im Aulenbereich Ad-hoc-Beitrdge als zweckgebundene
Einnahmen zu leisten. Zweitens sollten auch Einnahmen aus dem Verkauf von
Kraftfahrzeugen, Ausristung, Anlagen und Stoffen sowie von Geraten fur
wissenschaftliche und technische Zwecke, die ersetzt oder ausgesondert werden, als
zweckgebundene Einnahmen behandelt werden, um Anweisungsbefugte anzuregen,
sich um den Verkauf zum Bestpreis zu bemihen.
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Derzeit muss die Kommission die Genehmigung der Haushaltsbehtrde einholen,
bevor sie Zuwendungen wie Schenkungen oder Verméchtnisse annimmt, die eine
finanzielle Belastung nach sich ziehen. Um unnétige und langwierige Verfahren zu
vermeiden, sollte die Genehmigung nur bei signifikanten finanziellen Belastungen
eingeholt werden missen.

In Bezug auf den Grundsatz der Spezialitdt sollten die Vorschriften tber die
Mittellbertragung in einigen Punkten vereinfacht und prazisiert werden, da sie sich in
der Praxis als schwerfallig und unklar herausgestellt haben. Artikel 22 der Haushalts-
ordnung stellt ab auf die anderen Organe als die Kommission, denn fiir diese gilt eine
eigene Regelung. Er muss daher entsprechend geandert werden.

Was das ,,Mitteilungsverfahren® betrifft, so unterbreiten die Kommission und die
anderen Organe ihre Mittellibertragungsvorschlage der Haushaltsbehorde, die, sofern
sie Einwande hat, auf das reguldre Verfahren zuriickgreifen kann. In diesem Fall
gelten fir den Beschluss der Haushaltsbehorde theoretisch die Gblichen Fristen. Aus
den Bestimmungen geht allerdings nicht hervor, ab wann diese Fristen laufen; sie sind
daher zu erganzen.

Um den anderen Organen als der Kommission die Bewirtschaftung der ihnen
zugewiesenen Mittel zu erleichtern, sollte vorgesehen werden, dass sie Mittel
zwischen Artikeln innerhalb eines Kapitels (bertragen konnen, ohne dies der
Haushaltsbehorde vorab mitgeteilt zu haben.

Aus Effizienzgriinden sollte es der Kommission erlaubt sein, eigenstindig Ubertra-
gungen aus der Reserve zu beschlieBen, wenn fir die betreffende MalRnahme zum
Zeitpunkt der Aufstellung des Haushaltsplans kein Basisrechtsakt im Sinne von
Artikel 49 der Haushaltsordnung existiert, dieser aber im Laufe des Jahres ange-
nommen werden soll.

Die Vorschriften uber die Ubertragung von Verwaltungsmitteln durch die
Kommission sollten an den neuen tatigkeitsbasierten Eingliederungsplan (Activity-
Based Budgeting/ABB) angepasst werden. So sollte das ,,Mitteilungsverfahren* nur
fir Ubertragungen zwischen Artikeln innerhalb des Kapitels fir Verwaltungsausgaben
eines Titels gelten, wenn mehr als 10 % der Dotation fur das betreffende Haushaltjahr
iibertragen werden sollen. Ubertragungen zwischen Artikeln verschiedener Titel, aus
denen gleiche Ausgaben finanziert werden, sollten von der Kommission eigenstandig
beschlossen werden.

Wegen der Abschaffung der Reserve fur Darlehen und Darlehensgarantien der
Gemeinschaft fir Drittlander und der Annahme eines neuen Mechanismus zur
Finanzierung des Garantiefonds fir Mallnahmen im Zusammenhang mit den Aul3en-
beziehungen sollten die Artikel 26, 45 und 46 der Haushaltsordnung geé&ndert werden.

In Bezug auf das Haushaltsverfahren hat sich die in Artikel 29 der Haushaltsordnung
festgeschriebene Auflage, dass der verabschiedete Haushaltsplan binnen zwei
Monaten nach seiner Verabschiedung zu veroffentlichen ist, als unrealistisch erwiesen.
Eine Dreimonatsfrist ware praktikabler. Der Begriff der Tatigkeitstbersicht (,,activity
statement*) sollte in Artikel 33 eingefiigt werden, damit eines der Schliisselelemente
des ABB in der Haushaltsordnung verankert wird. In Bezug auf den Inhalt des
Haushaltsplans (Artikel 46) sollten die Falligkeitspléane nicht im Haushaltsplan selbst,
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sondern in den Arbeitsdokumenten zum Haushaltsvorentwurf aufgefiihrt werden, da
sie fur das Haushaltsverfahren nicht erheblich sind.

In Bezug auf die Haushaltsvollzugsmethoden sollte die in Artikel 53 Absatz 3 der
Haushaltsordnung genannte Begrenzung der geteilten Mittelverwaltung auf den
EAGFL und die Strukturfonds gestrichen werden, da kinftig auch andere Programme
nach diesem Grundsatz verwaltet werden sollen. Die in Artikel 53 Absatz 7
festgeschriebenen Anforderungen an die gemeinsame Mittelverwaltung missen
prazisiert werden. Die in Artikel 54 festgelegten Kriterien fir den Rickgriff auf
innerstaatliche offentliche Einrichtungen sollten vereinfacht werden, um die
Einbindung derartiger Einrichtungen zu erleichtern; der Geltungsbereich der
Bestimmung sollte auf die internationalen oOffentlichen Einrichtungen ausgedehnt
werden. In Artikel 54 ist auch der Sonderfall der Sonderberater/Missionsleiter, die
vom Rat fir die Verwaltung bestimmter MalRnahmen im Bereich der Gemeinsamen
AuBen- und Sicherheitspolitik benannt werden, zu prazisieren.

Um den derzeitigen Beratungen der Organe Uber das Entlastungsverfahren und die
einzusetzenden Kontrollsysteme Rechnung zu tragen, muss die Verantwortung der
Mitgliedstaaten bei der geteilten Mittelverwaltung naher préazisiert werden, wobei die
jeweiligen Verantwortlichkeiten der Kommission und der Mitgliedstaaten zu bertick-
sichtigen sind. Die Kontrollen der Kommission in den Bereichen dezentralisierter oder
indirekt zentralisierter Mittelverwaltung und gegebenenfalls geteilter Mittelverwaltung
sollten mit Blick auf eine gemeinsame Kontrollregelung verstarkt werden.

Das in Artikel 57 der Haushaltsordnung niedergelegte Verbot, Haushaltsvollzugs-
malnahmen privatrechtlichen Stellen oder Einrichtungen zu Ubertragen, sollte
gedndert werden, denn es hat sich als unnétig streng erwiesen. Es muss der
Kommission z.B. mdglich sein, auf ein Reisebiliro oder einen Konferenzveranstalter
zuriickzugreifen, um die Auslagen von Konferenzteilnehmern zu erstatten, sofern
sichergestellt ist, dass die privatrechtliche Stelle keine Ermessensbefugnis austibt.

Wenn ein bevollmachtigter Anweisungshefugter der Auffassung ist, dass eine finan-
zielle UnregelmaRigkeit vorliegt, muss er das fir die Uberprufung finanzieller
UnregelmaRigkeiten zustandige Gremium befassen kénnen.

Die Verpflichtung des Rechnungsfiihrers, auf der Grundlage der ihm von den Anwei-
sungsbefugten tbermittelten Finanzdaten die Rechnungsabschliisse zu bescheinigen,
muss prazisiert werden.

Die Beziehungen zwischen dem Internen Prifer der Kommission und den von der
Kommission eingesetzten Einrichtungen mussen prazisiert werden. Letztere mussen
einen eigenen internen Prufer benennen, der dem Direktorium untersteht, wohingegen
der Interne Prifer der Kommission dem Kollegium Uber die Verfahren und Systeme
der Kommission Bericht erstattet. Der Interne Prifer der Kommission sollte nur
bestatigen mdissen, dass das System des internen Audits der Einrichtungen den
internationalen Normen entspricht, und zu diesem Zweck Qualitatsaudits durchfihren
kdnnen.

Die Vorschriften tber die Einziehung von Forderungen sollten im Sinne der jlingsten
Rechtsprechung auf diesem Gebiet und eines besseren Schutzes der finanziellen
Interessen der Gemeinschaften prazisiert und verschéarft werden. Zwecks
Unterstutzung der EinziehungsmalRnahmen sollte in Artikel 72 der Haushaltsordnung
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vorgesehen werden, dass auf die Forderungen der Gemeinschaft auch die Instrumente
Anwendung finden, die auf der Grundlage der Bestimmungen des EG-Vertrags tber
die justizielle Zusammenarbeit in Zivilsachen mit grenzuberschreitenden Bezligen
angenommen wurden; das bedeutet insbesondere, dass eine von einem Gericht eines
Mitgliedstaates anerkannte Forderung nach einem vereinfachten Verfahren von den
Gerichten der anderen Mitgliedstaaten anerkannt wirde. Zur Verbesserung der
Wirksamkeit der EinziehungsmaBnahmen der Gemeinschaft sollte in einem neuen
Artikel 73a vorgesehen werden, dass Forderungen der Gemeinschaft von den
Mitgliedstaaten so behandelt werden missen, wie diese ihrer Gerichtshoheit
unterliegende Forderungen steuerlicher Art behandeln.

Die Gultigkeit von Forderungen sollte zeitlich befristet werden. Anders als in vielen
Mitgliedstaaten gelten fur finanzielle Forderungen gegeniiber der Gemeinschaft keine
Verjahrungsfristen. Auch fir die Forderungen der Gemeinschaft gegeniber Dritten
gelten keine Verjahrungsfristen. Es entspricht einer wirtschaftlichen Haushalts-
fihrung, mit einem neuen Artikel 73b eine solche Frist einzufugen.

In Bezug auf die offentliche Auftragsvergabe sind technische Anderungen vorzuneh-
men, damit der Wortlaut der Haushaltsordnung voll und ganz der Terminologie der
Richtlinie 2004/18/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom
31. Méarz 2004 (ber die Koordinierung der Verfahren zur Vergabe Offentlicher
Bauauftrage, Lieferauftrage und Dienstleistungsauftrage® entspricht. Die in der
genannten Richtlinie vorgesehene Maglichkeit der Mitgliedstaaten, VVergabeverfahren
fur geheim zu erkldren, sollte in Artikel 91 auch fir die Organe der Gemeinschaft
eroffnet werden.

Die Bestimmungen der Haushaltsordnung Uber den Ausschluss von Bietern sind
strenger als die einschlagigen Bestimmungen der Richtlinie 2004/18/EG. Die
Haushaltsordnung unterscheidet nicht zwischen schwerwiegenden Ausschlussgrinden
und anderen Griinden. Hingegen wird in der Richtlinie 2004/18/EG diese
Unterscheidung gemacht. Sie sollte auch fur die Gemeinschaftsorgane gelten. In
Artikel 93 und 94 der Haushaltsordnung sollte vorgesehen werden, dass der
Ausschluss bei Vorliegen schwerwiegender Griinde obligatorisch ist und bei anderen
Grunden vom offentlichen Auftraggeber auf der Grundlage einer Risikoanalyse
beschlossen werden kann. Diese Unterscheidung sollte auch in Artikel 114 der
Haushaltsordnung im Zusammenhang mit den Finanzhilfen getroffen werden. Die
Bestimmungen Uber die Sanktionen in Artikel 96 der Haushaltsordnung sind
entsprechend anzupassen.

In Artikel 93 der Haushaltsordnung sollte festgeschrieben werden, dass die Bewerber
oder Bieter auf Anfrage bestatigen missen, wer Eigentimer der das Angebot
einreichenden rechtlichen Einheit ist, oder zu ihrem Management gehort, oder die
Kontrolle oder Vertretungsmacht austibt.

Nach Artikel 95 der Haushaltsordnung sind alle Organe verpflichtet, eine Datenbank
mit den Angaben Uber Bewerber und Bieter zu fuhren, die sich in einer
Ausschlusssituation gemaR Artikel 93 oder Artikel 94 der Haushaltsordnung befinden,
und den anderen Organen den Zugang zu dieser Datenbank zu ermdglichen. Es ware
kostenwirksamer — und dennoch im Sinne dieses Prinzips — wenn die kleinen Organe,

ABI. L 134 vom 30.4.2004, S. 114, geandert durch die Verordnung (EG) Nr. 1874/2004 (ABI. L 326
vom 29.10.2004, S. 17).
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die nur wenige Vergabeverfahren durchfiihren, dieser Verpflichtung durch den Aufbau
einer gemeinsamen Datenbank nachkommen kénnten.

Die in den aufeinander folgenden Forschungsrahnmenprogrammen enthaltenen
Bestimmungen fur die Vergabe von Dienstleistungsauftragen an externe Sachverstan-
dige in den Bereichen Evaluierung und technische Unterstiitzung haben dank ihrer
Einfachheit die Arbeit der Kommission erleichtert. In den Artikeln 91 und 97 der
Haushaltsordnung sollten diese Bestimmungen auch fir alle anderen Programme
vorgesehen werden, bei denen derartige Verfahren durchgefiihrt werden missen.

Die in Artikel 103 der Haushaltsordnung festgeschriebene Verpflichtung der Organe,
ein Vergabeverfahren oder die Ausfihrung eines Vertrags bei Vorliegen von Betrug
oder UnregelmaRigkeiten auszusetzen, muss zum besseren Verstdndnis und zur
besseren Anwendbarkeit der Auflagen prazisiert werden.

Die Vorschriften Uber die Finanzhilfen missen vereinfacht werden. Die
Anforderungen in Bezug auf Kontrollen und Garantien sollten dem finanziellen Risiko
angemessen sein. Einige grundsatzliche Anderungen sind zundchst an der
Haushaltsordnung vorzunehmen, damit Einzelheiten zu einem spéteren Zeitpunkt in
den Durchfiihrungsbestimmungen geregelt werden koénnen. In Artikel 108 der
Haushaltsordnung muss der Anwendungsbereich der Finanzhilfen, insbesondere was
die Darlehenstatigkeiten und Beteiligungen betrifft, prézisiert werden. Auch das
VerhaltnismaRigkeitsprinzip ist festzuschreiben.

Es empfiehlt sich, die in den Durchfuhrungsbestimmungen vorgesehenen Ausnahmen
von der Gewinnverbotsregel in die Haushaltsordnung aufzunehmen. AufRerdem sollte
in Artikel 109 der Haushaltsordnung auch festgeschrieben werden, dass es Zweck
einer bestimmten Art von MalRnahme ist, die finanzielle Leistungsfahigkeit zu starken
oder ein Einkommen zu erwirtschaften.

Die Regel, nach der Finanzhilfen auf der Grundlage einer Aufforderung zur
Einreichung von Vorschldgen gewahrt werden miussen, hat sich als zweckméRig
erwiesen. Erfahrungsgemal aber lasst die Art der zu fordernden MalRnahme mitunter
keinen Spielraum bei der Auswahl der Empféanger; aus Artikel 110 der
Haushaltsordnung sollte deutlich hervorgehen, dass dieser Fall ausnahmsweise
auftreten kann.

Die Vorschrift, nach der ein Empfanger fir ein und dieselbe Mallnahme nur eine
Finanzhilfe erhalten kann, sollte angepasst werden, da es nach einigen
Basisrechtsakten zuldssig ist, Forderungen der Gemeinschaft zu kombinieren; diese
Maoglichkeit wird in Zukunft moglicherweise verstarkt vorgesehen werden, um die
Wirksamkeit der Ausgabe zu gewidbhrleisten. Allerdings sollte in Artikel 111 der
Haushaltsordnung prézisiert werden, dass ein und dieselben Kosten nicht zweimal aus
dem Gemeinschaftshaushalt finanziert werden kénnen.

Bei den Betriebskostenzuschiissen hat sich die Regel, nach der die Finanzhilfe-
vereinbarung spatestens vier Monate nach Beginn des Rechnungsjahrs des
Empféangers unterzeichnet werden muss, als unnétig starr erwiesen; in Artikel 112 der
Haushaltsordnung kann daher eine Frist von sechs Monaten vorgesehen werden.
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Aus Griinden der Klarheit und Transparenz sollte in einem neuen Artikel 113a neben
der herkdbmmlichen Erstattung von tatséchlich angefallenen Kosten auch die
Madglichkeit der Zahlung von Pauschalbetrdgen vorgesehen werden.

In Artikel 114 der Haushaltsordnung sollten in Bezug auf die Forderféhigkeit von
Empfangern bestimmte Einschrankungen gestrichen werden, damit auch natlrlichen
Personen und bestimmten Einrichtungen ohne Rechtspersonlichkeit Finanzhilfen
gewahrt werden kdnnen.

Finanzhilfen werden auch in Zukunft anhand von Auswahl- und Gewahrungskriterien
vergeben; wie die Erfahrung lehrt, muss die Bewertung indessen nicht durch ein und
denselben Ausschuss vorgenommen werden; diese Bestimmung sollte daher in
Artikel 116 der Haushaltsordnung gestrichen werden.

Die derzeitige Bestimmung in Artikel 120 der Haushaltsordnung Uber die auf
Finanzhilfeempfénger anwendbaren Grundsétze der Auftragsvergabe ist unklar und
muss vereinfacht werden. AuBerdem muss der Fall, dass zur Durchfuhrung einer
MaRnahme die Gewéhrung von Finanzhilfen an Dritte erforderlich ist, ausdriicklich
vorgesehen werden.

Bei den Rechnungsfiihrungsregeln ist in Artikel 121 der Haushaltsordnung zu
prazisieren, dass der Rechnungsfiihrer der Kommission nach Malgabe der
internationalen Standards bestimmen kann, welche Einrichtungen neben den von der
Gemeinschaft geforderten Einrichtungen konsolidierte Rechnungsabschliisse vorlegen
massen.

Mit Blick auf den EGFL, der ab 2007 an die Stelle des EAGFL treten wird, sind
terminologische Anpassungen in Titel 1 vom Zweiten Teil sowie in den Artikeln 148
bis 151 der Haushaltsordnung erforderlich. In Artikel 151 muss prazisiert werden, dass
vorlaufige Mittelbindungen Gber die reguldre Frist von zwei Monaten nach Eingang
der Ausgabenerkldarungen der Mitgliedstaaten vorgenommen werden kdnnen, wenn
mit einem MittelUbertragungsbeschluss gerechnet wird. Artikel 153 betreffend
Mittellbertragungen muss prazisiert werden.

Die Uberschrift von Titel 11 im Zweiten Teil und Artikel 155 Absitze 1 und 3 der
Haushaltsordnung sind dahingehend terminologisch zu dndern, dass ausschlieBlich auf
die Strukturfonds, den Kohasionsfond, den Fischereifonds und den Fonds fur
Landentwicklung verwiesen wird. Die Verweise auf die Strukturhilfen (ISPA) und
Agrarhilfen (SAPARD) im Rahmen der Beitrittsvorbereitung sollten gestrichen
werden, da sie unter die dezentrale Mittelverwaltung durch Drittstaaten gemal
Artikel 164 der Haushaltsordnung fallen und auch in Zukunft weitgehend auf die
gleiche Art und Weise wie heute ausgefuhrt werden. Bei der Wiedereinsetzung von
Mitteln, die durch Aufhebung einer Mittelbindung frei geworden sind sollte
entsprechend den neuen Basisrechtsakten fir Strukturmafnahmen im Zeitraum 2007
bis 2013, die den Fall der hoheren Gewalt vorsehen, in der Haushaltsordnung nur der
Fall des ,offensichtlichen Fehlers* vorgesehen werden, der ausschlieflich der
Kommission angelastet werden kann.

In Artikel 160 der Haushaltsordnung sollte eine Bestimmung Uber die zweckgebunde-
nen Einnahmen aus der Abwicklung der Europdischen Gemeinschaft fur Kohle und
Stahl sowie Uber die Bereitstellung der entsprechenden Mittel angefligt werden.
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Da Forschungsprojekte mit einem hoheren finanziellen Risiko behaftet sind als
Projekte in anderen Politikbereichen, sollte es, ausschlieBlich fur den Forschungs-
bereich, gestattet werden, Mittel, die durch Aufhebung der Mittelbindung freigegeben
werden, weil das Projekt, denen sie zugewiesen sind, nicht oder nur teilweise
durchgefuhrt wurde, unter strikten Bedingungen wieder einzusetzen.

In Bezug auf MaRnahmen im AuBenbereich muss prazisiert werden, dass die Finanz-
hilfeverfahren, nach denen Drittlander im Rahmen der dezentralen Mittelverwaltung
vorgehen mussen, in den Finanzierungsvereinbarungen geregelt werden; dies stellt

eine Kodifizierung der geltenden Praxis dar.

In Bezug auf die Europaischen Amter sollten zur Erleichterung der Verwaltungs-
verfahren die Organe den Direktoren der interinstitutionellen Europaischen Amter die
Anweisungsbefugnis fir die Verwaltung von Mitteln Ubertragen kénnen, die in ihren
jeweiligen Einzelplédnen ausgewiesen sind. Bei den Artikeln 171, 173 und 176 der
Haushaltsordnung sollte eine geringfligige, die Substanz nicht berihrende Umstruktu-
rierung vorgenommen werden, um die Weitertibertragung der Anweisungsbefugnis
durch die Direktoren der Amter zu klaren.

Die Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1605/2002 sollte daher entsprechend geédndert
werden -

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1

Die Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1605/2002 wird wie folgt ge&ndert:

1.

Artikel 1 Absatz 1 erhélt folgende Fassung:

»Diese Verordnung regelt die Aufstellung und Ausfiihrung des Gesamthaushalts-
plans der Européischen Gemeinschaften, im Folgenden "Haushaltsplan” genannt,
sowie die Rechnungslegung und die Rechnungsprifung.”

Artikel 2 erhalt folgende Fassung:

,LArtikel 2

Jede die Ausfliihrung des Haushaltsplans in Einnahmen und Ausgaben betreffende
Bestimmung in einem anderen Rechtsetzungsakt muss insbesondere den in Titel Il
festgeschriebenen Haushaltsgrundsatzen gentigen.“

Artikel 5 Absatz 4 erhélt folgende Fassung:

»(4) Zinsertrage aus Mitteln, die Eigentum der Gemeinschaften sind, werden
vorbehaltlich der Artikel 5a, 18 und 74 als sonstige Einnahmen in den
Haushaltsplan eingesetzt.”
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In Kapitel I von Titel 11 des ersten Teils wird folgender Artikel angefigt:

L Artikel 5a

(1) Zinsen aus Vorfinanzierungsbetrdgen werden dem betreffenden Programm
oder der betreffenden MaRnahme zugewiesen und bei der Zahlung des
geschuldeten Restbetrags an den Empféanger in Abzug gebracht.

In der Verordnung mit Durchfiihrungsbestimmungen zu der vorliegenden
Verordnung, im Folgenden ,,Durchfiihrungsbestimmungen®, wird geregelt, in
welchen Ausnahmefallen der Anweisungsbefugte derartige Zinsbetrage, die als
»sonstige Einnahmen* dem Haushalt zuflie3en sollen, jahrlich im Wege einer
Einziehungsanordnung einzieht.

(2) Keine Zinsertrage entstehen den Gemeinschaften bei:

a)  Vorfinanzierungen, bei denen es sich nicht um signifikante Betrdge
gemaR den Durchfiihrungsbestimmungen handelt;

b)  Vorfinanzierungen im Rahmen einer Auftragsvergabe nach Artikel 88;
¢) Vorfinanzierungen an Mitgliedstaaten;
d)  Vorfinanzierungen im Rahmen der Heranfiihrungshilfe;

e) Vorschissen an Mitglieder der Organe und Bedienstete, die nach
MaRgabe des Statuts der Beamten der Européischen Gemeinschaften
oder der Beschaftigungsbedingungen fur die sonstigen Bediensteten der
Européischen Gemeinschaften, im Folgenden ,,Statut“ genannt, geleistet
werden;

f)  Vorfinanzierungen im Rahmen der gemeinsamen Mittelverwaltung nach
Artikel 53 Absatz 1 Buchstabe c.“

In Artikel 8 Absatz 1 wird folgender Satz angeflgt:

»,Die vorzeitig abgefuhrten Betrdge werden wie Einnahmen des folgenden
Haushaltsjahrs behandelt.

In Artikel 12 wird folgender Absatz angefuigt:

,»In ordnungsgeman begriindeten Sonderféllen kénnen Mittel fir Hilfen in Notstands-
situationen und humanitédre MalRnahmen ab dem 15. Dezember eines Haushaltsjahres
aus den Mitteln des folgenden Haushaltsjahres gebunden werden. Diese Mittel-
bindungen durfen ein Viertel des Mittelansatzes der entsprechenden Haushaltslinie
im letzten festgestellten Haushaltsplan nicht Gberschreiten.*

Artikel 16 Absatz 2 erhalt folgende Fassung:

»Fur die Kassenfuhrung nach Artikel 61 jedoch dirfen der Rechnungsfihrer, im
Falle von Zahlstellen der Zahlstellenverwalter und — flr die Zwecke der Verwaltung
des AuRendienstes der Kommission — der zustdndige Anweisungsbefugte nach
MaRgabe der Durchfiihrungsbestimmungen, Transaktionen in den Landeswahrungen
vornehmen.*
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8.

10.

Artikel 18 Absatz 1 wird wie folgt gedandert:
a)  Folgender Buchstabe aa wird eingeflgt:

»aa) Finanzbeitrdge der Mitgliedstaaten, anderer Geberldnder oder inter-
nationaler Organisationen zu bestimmten von der Gemeinschaft
finanzierten und in deren Namen von der Kommission verwalteten
AuBenhilfeprojekten oder -programmen gemal dem entsprechenden
Basisrechtsakt,”

b)  Folgender Buchstabe ea wird eingeflgt:

»ea) Einnahmen aus dem Verkauf von Kraftfahrzeugen, Ausristung, Anlagen
und Stoffen sowie von Geraten fur wissenschaftliche und technische
Zwecke, die ersetzt oder ausgesondert werden,*

Artikel 19 Absatz 2 Satz 1 erhélt folgende Fassung:

»,Die Annahme von Zuwendungen, die eine signifikante finanzielle Belastung mit
sich bringen, bedarf der Genehmigung des Européischen Parlaments und des Rates,
die sich binnen zwei Monaten nach Eingang des Antrags der Kommission hierzu
auBern.*

Artikel 22 erhélt folgende Fassung:

L Artikel 22

(1) Die Organe, mit Ausnahme der Kommission, kdnnen innerhalb ihrer Einzel-
pléne folgende Mittellibertragungen vornehmen:

a) von Titel zu Titel bis zu insgesamt 10 % der Mittel, die fur das
betreffende Haushaltsjahr bei der Linie eingesetzt sind, zu deren Lasten
die Mitteliibertragung vorgenommen wird,

b)  von Kapitel zu Kapitel ohne Begrenzung.

(2) Drei Wochen vor den Mitteltibertragungen nach Absatz 1 unterrichten die
Organe die Haushaltsbehérde und die Kommission von ihren Absichten. Macht
einer der beiden Teile der Haushaltsbehtrde innerhalb dieser Frist triftige
Grinde geltend, so wird das Verfahren nach Artikel 24 angewandt.

Die Haushaltsbehorde beschliel3t Gber die Mittellibertragungen innerhalb der in
Artikel 24 festgelegten Fristen; diese beginnen jeweils an dem Tag, an dem das
betreffende Organ die Haushaltsbehdérde von der geplanten Mittellibertragung
in Kenntnis setzt.

(3) Die Organe, mit Ausnahme der Kommission, kénnen der Haushaltsbehédrde
Mittelubertragungen zwischen Titeln innerhalb ihrer Einzelpléne vorschlagen,
die 10% des Mittelansatzes des Entnahmeartikels fur das betreffende
Haushaltsjahr tbersteigen. Das betreffende Organ unterrichtet die Kommission
uber diese Mittellbertragungen. Die Mittellibertragungen erfolgen nach dem
Verfahren des Artikels 24.
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Jedes Organ, mit Ausnahme der Kommission, kann innerhalb seines
Einzelplans Mitteltbertragungen von Kapitel zu Kapitel vornehmen, ohne
zuvor die Haushaltsbehorde davon in Kenntnis zu setzen.*

11. Artikel 23 wird wie folgt ge&ndert:

a)

b)

c)

Absatz 1 wird wie folgt geéndert:

i)

i)

Buchstabe b erhalt folgende Fassung:

»,0) bei den Personal- und Verwaltungsausgaben von Titel zu Titel
ausschlieBlich zwischen Artikeln, aus denen Ausgaben gleicher Art
finanziert werden.*

Folgender Buchstabe d wird angefigt:

»,d) bei Malinahmen, fir die ein Basisrechtsakt zum Zeitpunkt der
Aufstellung des Haushaltsplans nicht existiert, aber im Laufe des
Haushaltsjahrs angenommen werden wird, aus dem in Artikel 43
vorgesehenen Titel ,,Vorlaufig eingesetzte Mittel*.

Unterabsatz 2 wird gestrichen.

Folgender Absatz 1a wird eingefugt:

»(1a) Die Kommission unterrichtet die Haushaltsbehdrde drei Wochen im

Voraus Uber Folgendes:

a)  Mittelubertragungen zwischen Artikeln innerhalb des Kapitels fir
Verwaltungsausgaben eines Titels, wenn sie 10 % des Mittel-
ansatzes des Entnahmeartikels fur das betreffende Haushaltsjahr
ubersteigen, und

b)  Mitteliibertragungen nach Absatz 1 Buchstabe c.

Macht einer der beiden Teile der Haushaltsbehtrde innerhalb der
3-Wochen-Frist triftige Grinde geltend, so wird das Verfahren nach
Artikel 24 angewandt. Die Haushaltsbehorde beschliel3t tiber die Mittel-
ubertragungen innerhalb der in Artikel 24 festgelegten Fristen; die Fristen
beginnen jeweils an dem Tag, an dem die Kommission die Haushalts-
behorde von der geplanten Mittellibertragung in Kenntnis setzt.”

In Absatz 2 werden die Worter ,,Absatz 1 Buchstabe c)“ durch die Worter
»Absatz 1 und Absatz 1a“ ersetzt.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Artikel 26 Absatz 2 Unterabsatz 1 erhalt folgende Fassung:

,Die Mitteltbertragungen, die die Inanspruchnahme der Reserve flr Soforthilfen er-
maoglichen sollen, werden auf VVorschlag der Kommission von der Haushaltsbehorde
beschlossen. Fiir jeden einzelnen VVorgang muss ein gesonderter VVorschlag vorgelegt
werden.*

Artikel 29 Absatz 2 erhalt folgende Fassung:

»(2) Der Haushaltsplan sowie die Berichtigungshaushaltspldne werden in ihrer
endgiltig festgestellten Form auf Veranlassung des Prasidenten des
Européischen Parlaments im Amtsblatt der Europaischen Union veréffentlicht.

Die Veroffentlichung erfolgt binnen drei Monaten nach der endgltigen
Feststellung des Haushaltsplans.

Der konsolidierte Jahresabschluss und die von den einzelnen Organen
erstellten Berichte Uber die Haushaltsfihrung und das Finanzmanagement
werden im Amtsblatt der Europaischen Union veréffentlicht.

Artikel 33 Absatz 2 Buchstabe d erhélt folgende Fassung:

,d)  Tétigkeitsiibersichten mit Informationen tber die Verwirklichung aller zuvor
fir die verschiedenen Tatigkeitsbereiche festgelegten Ziele sowie Uber die
mittels Indikatoren ausgedriickten neuen Ziele; die Ergebnisse der Bewertun-
gen werden herangezogen, um die moéglichen Vorteile einer vorgeschlagenen
Anderung von Mittelansitzen aufzuzeigen.

Artikel 40 Buchstabe a erhélt folgende Fassung:
»a) den Allgemeinen Einnahmen- und Ausgabenplan,”
Artikel 43 wird wie folgt geéndert:

a) In Absatz 1 Unterabsatz 2 wird die Angabe ,,des Artikels 24 durch die Angabe
»der Artikel 23 und 24* ersetzt.

b) In Absatz2 wird die Angabe ,des Artikels26“ durch die Angabe ,der
Artikel 23 und 24* ersetzt.

In Artikel 44 Absatz 2 wird die Angabe ,der Artikel 22, 23 und 25“ durch die
Angabe ,,der Artikel 23 und 25 ersetzt.

Artikel 45 erhélt folgende Fassung:

L, Artikel 45

1.  Der Einzelplan der Kommission im Haushaltsplan sieht eine Reserve fir
Soforthilfen zugunsten von Drittlandern vor.

2.  Die Reserve nach Absatz 1 ist vor Ablauf des Haushaltsjahrs im Wege von
MittelUbertragungen nach dem Verfahren der Artikel 24 und 26 zu
mobilisieren.*
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Artikel 46 Absatz 1 wird wie folgt gedandert:

a)

b)

d)

Nummer 1 wird wie folgt geandert:

i)  Der einleitende Satz erhélt folgende Fassung:

»Im Allgemeinen Einnahmen- und Ausgabenplan:*
i) Buchstabe f wird gestrichen.
(iii) Buchstabe g erhalt folgende Fassung:

»,0) die Erlauterungen zu den einzelnen Untergliederungen gemaR
Artikel 41 Absatz 1*.

Nummer 2 erhélt folgende Fassung:

»2. In den Einzelplanen der jeweiligen Organe enthélt der Haushaltsplan die
Einnahmen und Ausgaben, dargestellt nach der Gliederung der
Nummer 1.

Nummer 3 Buchstabe c erhalt folgende Fassung:

,»,C) einen Stellenplan fur das wissenschaftliche und technische Personal, in
dem unter den Bedingungen des jeweiligen Haushaltsplans mehrere
Besoldungsgruppen zusammengefasst werden konnen. In diesem
Stellenplan wird gesondert die Zahl der Bediensteten angegeben, die tber
eine hohe wissenschaftliche oder technische Qualifikation verfiigen und
denen besondere Verglnstigungen nach Mallgabe der Sondervorschriften
des Statuts gewahrt werden;*

Nummer 5 erhélt folgende Fassung:

»D. Der Haushaltsplan enthalt im Einnahmen- und Ausgabenteil Linien, die
fur die Inanspruchnahme des Garantiefonds fir MalBnahmen im
Zusammenhang mit den Auf3enbeziehungen erforderlich sind.“

In Artikel 47 Absatz 1 Unterabsatz 2 wird die Angabe ,,Besoldungsgruppen A 1, A 2
und A 3* durch die Angabe ,,Besoldungsgruppen AD 16, AD 15 und AD 14* ersetzt.

Artikel 52 erhélt folgende Fassung:

1)

)

L Artikel 52

Den Finanzakteuren und allen Personen, die in den Bereichen Haushalts-
fuhrung, Finanzmanagement, Audit und Kontrolle Aufgaben wahrnehmen, ist
jede Handlung untersagt, durch die eigene Interessen mit denen der
Gemeinschaften in Konflikt geraten konnten. Tritt dieser Fall ein, hat der
betreffende Handlungstrager von dieser Handlung abzusehen und die
zustandige Stelle zu befassen.

Ein Interessenkonflikt besteht, wenn ein Finanzakteur oder eine sonstige
Person nach Absatz 1 aus familidren oder gefuhlsméaBigen Griinden, aus
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Griinden der politischen Ubereinstimmung oder der nationalen Zugehdrigkeit,
des wirtschaftlichen Interesses oder aus anderen Griinden, die auf einer
Gemeinsamkeit der Interessen mit dem Beglnstigten beruhen, seine bzw. ihre
Aufgaben nicht unparteiisch und objektiv wahrnehmen kann.*

22. Artikel 53 wird wie folgt geéndert:

a)

b)

Die Absétze 3 und 4 erhalten folgende Fassung:

»(3) Bei der geteilten Mittelverwaltung Ubertragt die Kommission Mitglied-

(4)

staaten Haushaltsvollzugsaufgaben.

Die geteilte Mittelverwaltung gelangt insbesondere bei den MaRnahmen
der Titel I und Il des Zweiten Teils zur Anwendung.

Damit bei der geteilten Mittelverwaltung gewéhrleistet ist, dass die
Mittel geméall den Regeln und Grundsatzen verwendet werden, ergreifen
die Mitgliedstaaten Malinahmen um,

a)  sich davon zu lberzeugen, dass die aus dem Haushalt finanzierten
MaRnahmen tatsachlich durchgefihrt werden und um sicher-
zustellen, dass sie ordnungsgemaR durchgefiihrt werden;

b)  UnregelméBigkeiten und Betrug vorzubeugen und bei Vorliegen
von UnregelmaRigkeiten oder Betrug angemessen zu handeln;

c)  rechtsgrundlos gezahlte oder nicht ordnungsgemé&R verwendete
Betrdge oder wegen UnregelmaRigkeiten oder Fehler entgangene
Betrége einzuziehen.

Zu diesem Zweck fuhren die Mitgliedstaaten regelmaRig Kontrollen
durch und richten ein wirksames System der internen Kontrolle ein. Fir
die Zwecke von Buchstaben b und c leiten sie erforderlichenfalls
gerichtliche Schritte ein.

Bei der dezentralen Mittelverwaltung Ubertrdgt die Kommission
Drittlandern Haushaltsvollzugsaufgaben nach Mafgabe von Artikel 56
sowie der Bestimmungen des Titels 1V des Zweiten Teils.*

Absatz 6 wird gestrichen.

Absatz 7 erhélt folgende Fassung:

»(7) Bei der gemeinsamen Mittelverwaltung werden nach MaRgabe der Durch-

fuhrungsbestimmungen bestimmte Haushaltsvollzugsaufgaben internationa-
len Organisationen des Volkerrechts in folgenden Féllen ibertragen:

a)  wenn die Kommission und die betreffende internationale Organi-
sation eine langfristig angelegte Rahmenvereinbarung geschlossen
haben, in der die administrativen und finanziellen Modalitéten ihrer
Zusammenarbeit geregelt sind;

b)  wenn die Kommission und die betreffende internationale Organi-
sation ein gemeinsames VVorhaben oder Programm ausarbeiten;
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c) bei Malknahmen mit mehreren Geldgebern, deren Beitrége
zusammengelegt werden und nicht fir einen bestimmten Posten
oder bestimmte Ausgabenkategorien zweckgebunden sind.

Die Vorschriften dieser Organisationen auf dem Gebiet der Rechnungs-
fuhrung, der Rechnungspriifung, der Kontrolle und der Auftragsvergabe
mussen Garantien bieten, die den durch die international anerkannten
Normen gebotenen Garantien gleichwertig sind.

Die mit der betreffenden internationalen Organisation geschlossene
Vereinbarung Uber die Bereitstellung der Finanzmittel muss genaue
Bestimmungen Uber die Haushaltsvollzugsaufgaben enthalten, die der
Organisation Ubertragen werden.*

23. Artikel 54 wird wie folgt gedndert:
a) In Absatz 1 wird folgender Unterabsatz angeflgt:

,Die Ubertragung von Haushaltsvollzugsaufgaben muss mit einer wirtschaft-
lichen Haushaltsfiihrung in Einklang stehen und sicherstellen, dass der
Grundsatz der Nichtdiskriminierung beachtet und die Erkennbarkeit der
Gemeinschaftsmalinahme gewahrleistet ist. Die auf diese Weise Ubertragenen
Durchfiihrungsaufgaben durfen nicht zu Interessenkonflikten fihren.*

b)  Absatz 2 wird wie folgt geandert:
i)  Buchstabe c erhalt folgende Fassung:

»,C) einzelstaatliche oder internationale 6ffentliche Einrichtungen oder
privatrechtliche Einrichtungen, die im oOffentlichen Auftrag tatig
werden, ausreichende Finanzsicherheiten bieten und die Kriterien
der Durchfuhrungsbestimmungen erfillen;*

i)  Folgender Buchstabe d wird angefligt:

,d) Personen, die mit der Durchfiihrung bestimmter MaRRnahmen im
Rahmen von Titel V EU-Vertrag betraut und in dem maligeblichen
Basisrechtsakt nach Artikel 49 bezeichnet sind.”

c) Absatz 3 Unterabsatz 2 erhalt folgende Fassung:

,Diese Einrichtungen oder Personen ergreifen MalRnahmen zur Verhinderung
von UnregelméRigkeiten und Betrug und leiten gegebenenfalls gerichtliche
Schritte ein, um rechtsgrundlos gezahlte oder nicht ordnungsgemar verwendete
Betrége einzuziehen.*

24, Die Artikel 55 und 56 erhalten folgende Fassung:
,»Artikel 55

(1) Die Exekutivagenturen sind von der Kommission durch Beschluss geschaffene
juristische Personen des Gemeinschaftsrechts, die beauftragt werden konnen,
gemal der Verordnung des Rates (EG) Nr. 58/2003 fiir Rechnung und unter
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)

1)

)

Aufsicht der Kommission ein gemeinschaftliches Programm oder Vorhaben
ganz oder teilweise durchzufihren.

Fur die Ausfiihrung der entsprechenden operativen Mittel ist der Direktor der
Agentur zusténdig.

Artikel 56

Fuhrt die Kommission den Haushalt nach dem Grundsatz der indirekten
zentralen Mittelverwaltung aus, so verlangt sie vorab den Nachweis der
Existenz, Geeignetheit und ordnungsgemalien Funktionsweise der Verfahren,
Systeme und Regelungen gemall den Grundsétzen einer wirtschaftlichen
Haushaltsfihrung in den Einrichtungen, die sie mit Durchfiihrungsaufgaben
betraut, und zwar hinsichtlich Folgendem:

a) transparenter, nicht diskriminierender Vergabe- und Finanzhilfeverfah-
ren, die Interessenkonflikte ausschlieBen und mit den einschlagigen
Bestimmungen der vorliegenden Verordnung in Einklang stehen;

b) eines effizienten Systems zur internen Kontrolle der Mittelbewirt-
schaftungsvorgange, das eine effektive Trennung von Anweisungs- und
Rechnungsfiuhrungsfunktion oder der entsprechenden Funktionen
vorsieht;

c) der Buchfiihrung tber diese Vorgange sowie der Rechnungslegungs-
verfahren mit Blick auf den Nachweis der ordnungsgemaRen
Verwendung der Gemeinschaftsmittel und den Ausweis ihrer tatséch-
lichen Verwendung in den Biichern der Gemeinschaft;

d) einer unabhdngigen externen Priifung;

e) des offentlichen Zugangs zu Informationen auf der in der Gemeinschafts-
regelung vorgesehenen Ebene.

Die in Absatz 1 genannten Kriterien gelten bei dezentraler Mittelverwaltung je
nach Grad der vereinbarten Dezentralisierung gelten samtliche Kriterien oder
nur ein Teil davon.

Das betreffende Drittland muss sich verpflichten, folgende Bedingungen zu
erfillen:

a)  vorbehaltlich von Unterabsatz 1 des vorliegenden Absatzes missen die
Kriterien nach Absatz 1 eingehalten werden;

b)  die Prifung nach Absatz 1 Buchstabe d muss von einer fur unabhangige
externe Prufungen zustandigen nationalen Behdrde durchgefiihrt werden;

c) sie missen regelmdRig priafen, ob die aus dem Haushalt zu
finanzierenden MalRnahmen ordnungsgemal’ durchgefiihrt wurden;

d) sie ergreifen MaRnahmen zur Verhinderung von UnregelméRigkeiten und
Betrug und leiten gegebenenfalls gerichtliche Schritte ein, um
rechtsgrundlos gezahlte Betrége einzuziehen.
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(3) Die Kommission sorgt dafir, dass die Durchfihrung der zugewiesenen
Aufgaben Uberwacht, bewertet und kontrolliert wird. Sie beriicksichtigt bei
ihren Kontrollen die Gleichwertigkeit der Kontrollsysteme mit ihren eigenen
Kontrollsystemen.

ABI. L 11 vom 16.1.2003, S. 1.*

Artikel 57 Absatz 1 erhalt folgende Fassung:

»(1) HaushaltsvollzugsmaBnahmen, die Mittel aus dem Haushalt betreffen,
einschlieBlich Zahlungen und EinziehungsmaRnahmen, dirfen von der
Kommission externen privatrechtlichen Stellen oder Einrichtungen Ubertragen
werden, auBer in dem in Artikel 54 Absatz 2 Buchstabe ¢ genannten Fall oder
in besonderen Fallen, wenn Zahlungen, deren Modalitdten und Betrdage die
Kommission festgelegt hat, an von der Kommission bestimmte Empfanger zu
leisten sind und die damit beauftragte Stelle oder Einrichtung keine
Ermessensbefugnis auszutiben hat.”

Artikel 59 wird wie folgt gedndert:
a)  Folgender Absatz 1a wird angefigt:

»1a) Fur die Zwecke dieses Titels bedeutet der Begriff ,,Bedienstete*
Personen, auf die das Statut Anwendung findet."”

b)  Absatz 3 erhalt folgende Fassung:

»(3) Die Anweisungsbefugnis kann nur Bediensteten ubertragen oder weiter
Ubertragen werden.*

Artikel 60 Absatz 7 Satz 1 erhalt folgende Fassung:

,»Die bevollmachtigten Anweisungsbefugten legen dem jeweiligen Organ jedes Jahr
einen Bericht tber ihre Téatigkeiten vor, dem Finanz- und Verwaltungsinformationen
sowie eine Zuverlassigkeitserklarung, der zufolge die darin enthaltenen Angaben ein
den tatsachlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild vermitteln, beigefiigt sind.*

Artikel 61 wird wie folgt geéndert:
a)  Folgender Absatz 2a wird eingefugt:

»(2a) Der Rechnungsfiihrer erstellt die Rechnungsabschlisse auf der Grund-
lage der ihm gemé&R Absatz 2 Gbermittelten Informationen. Den gemaf
Artikel 129 Absdtze 2 und 3 erstellten Rechnungsabschlissen ist die
Bescheinigung des Rechnungsfiihrers beigefligt, dass sie geméalR den
Bestimmungen von Titel VIl und den im Anhang zu diesen Abschliissen
dargelegten Rechnungsfiihrungsgrundsétzen, -vorschriften und -methoden
erstellt wurden.*

b)  Absatz 3 erhalt folgende Fassung:
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29.

30.

31.

32.

»(3) AuBer in den Féllen, in denen die vorliegende Verordnung etwas anderes
vorsieht, ist allein der Rechnungsfuhrer erméchtigt, Barmittel und
bargeldgleiche Mittel zu handhaben. Er ist flir ihre Verwahrung
verantwortlich.”

Artikel 62 Absatz 1 erhalt folgende Fassung:

»,Der Rechnungsfiihrer kann in Ausubung seines Amtes ihm unterstehenden
Bediensteten bestimmte Aufgaben Ubertragen.*

Artikel 63 erhélt folgende Fassung:

1)

)

L Artikel 63

Fur andere Einnahmen als Eigenmittel und fiir Zahlungen in geringer Hohe im
Sinne der Durchfiihrungsbestimmungen konnen Zahlstellen eingerichtet
werden.

Fur Hilfen in Notstandssituationen und humanitare MaRnahmen nach
Artikel 110 kénnen Zahlstellen eingerichtet werden, die hohere Zahlungen
leisten kdnnen.

Die Mittel fir die Zahlstellen werden vom Rechnungsfihrer des betreffenden
Organs bereitgestellt; die Zahlstellen unterstehen den vom Rechnungsfihrer
des betreffenden Organs benannten Zahlstellenverwaltern.*

Artikel 65 Absatz 1 erhalt folgende Fassung:

“(1) Die Bestimmungen dieses Kapitels beriihren nicht eine etwaige strafrechtliche

Verantwortung der in Artikel 64 genannten Finanzakteure nach dem
anwendbaren einzelstaatlichen Recht und den geltenden Bestimmungen zum
Schutz der finanziellen Interessen der Europdischen Gemeinschaften sowie zur
Bekampfung der Bestechung, an der Beamte der Europaischen Gemeinschaften
oder von Mitgliedstaaten beteiligt sind.*

Artikel 66 wird wie folgt gedndert:

(@)

(b)

Absatz 1 Satz 1 erhélt folgende Fassung:

»Der Anweisungsbefugte Ubernimmt die finanzielle Verantwortung entspre-
chend den Bestimmungen des Statuts, wonach ein Bediensteter, auf den die
einschlagigen Bestimmungen Anwendung finden, zum vollen oder teilweisen
Ersatz eines Schadens herangezogen werden kann, den die Gemeinschaften
durch sein schwerwiegendes Verschulden in Wahrnehmung oder anlésslich der
Wahrnehmung seiner Dienstpflichten erlitten hat, insbesondere wenn er
Forderungen feststellt oder Einziehungsanordnungen erteilt, Mittelbindungen
vornimmt oder Auszahlungsanordnungen unterzeichnet, ohne dabei die
vorliegende Verordnung und die entsprechenden Durchfiihrungsbestimmungen
zu beachten.”

Folgender Absatz 2a wird eingefugt:
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»(2a) Ist ein bevollméachtigter Anweisungsbefugter der Auffassung, dass eine
finanzielle Unregelméliigkeit vorliegt, so kann er das Gremium nach
Absatz 4 befassen.”

In Artikel 72 Absatz 2 wird folgender Unterabsatz angefugt:

»,Das Organ kann auch in einem ordentlichen Gerichtsverfahren einen
Vollstreckungstitel der zustdndigen Behorde erwirken. Zu diesem Zweck werden
seine Forderungen zivil- und handelsrechtlichen Forderungen im Sinne der auf der
Grundlage von Artikel 65 EG-Vertrag getroffenen MaRnahmen gleichgestellt.”

In Artikel 73 Absatz 2 wird folgender Unterabsatz angefugt:

»AuBerdem kann der zustédndige bevollméchtigte Anweisungsbefugte eine bereits
festgestellte Forderung nach MaRgabe der Durchfiihrungsbestimmungen annullieren
oder anpassen.*

Die folgenden Artikel 73a und 73b werden eingefugt:

,LArtikel 73a

Zum Schutz der finanziellen Interessen der Gemeinschaften genieflen die
Forderungen der Gemeinschaft in den Mitgliedstaaten denselben Rechtsstatus wie
Anspriiche steuerlicher Art von 6ffentlichen Einrichtungen.

Artikel 73b

Unbeschadet der Bestimmungen besonderer Regelungen und der Anwendung des
Beschlusses des Rates iber das System der Eigenmittel der Gemeinschaften gilt fur
die Forderungen der Gemeinschaften gegenulber Dritten sowie fur die Forderungen
Dritter gegentiber den Gemeinschaften eine Verjahrungsfrist von funf Jahren.

Der Beginn der Verjahrungsfrist und die Bedingungen fir ihre Unterbrechung
werden in den Durchfiihrungsbestimmungen festgelegt.*

In Artikel 75 Absatz 2 wird die Angabe ,Artikel 49 Absatz 2* durch die Angabe
JArtikel 49 Absatz 2 Buchstabe d* ersetzt.

Artikel 77 Absatz 3 Unterabsatz 3 erhalt folgende Fassung:

»Eine einer rechtlichen Verpflichtung entsprechende Mittelbindung, die innerhalb
von drei Jahren nach Unterzeichnung der rechtlichen Verpflichtung nicht durch eine
Zahlung nach Artikel 81 abgewickelt wurde, wird aufgehoben.”

Absatz 87 Absatz 2 erhélt folgende Fassung:

,Ist der Interne Priifer ein Bediensteter, so wird seine Verantwortlichkeit durch das
Statut geregelt und in den Durchfiihrungsbestimmungen prézisiert.*

Artikel 88 wird wie folgt gedndert:

(@) Absatz 1 Unterabsatz 1 erhélt folgende Fassung:
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40.

41.

42.

,Offentliche Auftrige werden zwischen einem oder mehreren Wirtschafts-
teilnehmern und einem oder mehreren 6ffentlichen Auftraggebern gemal den
Artikeln 104 und 167 im Wege schriftlich geschlossener entgeltlicher Vertrége
zur Beschaffung von beweglichen oder unbeweglichen Gitern, Bauleistungen
oder Dienstleistungen gegen Zahlung eines ganz oder teilweise aus dem
Haushalt finanzierten Betrags vergeben.*

(b) Absatz 2 erhalt folgende Fassung:

»(2) Unbeschadet der Artikel 93 bis 96 fallen Finanzhilfen nicht unter diesen
Titel.*

Artikel 90 Absatz 1 Unterabsatz 2 erhalt folgende Fassung:

»,von einer vorherigen Auftragsbekanntmachung kann nur in den Fallen nach
Artikel 91 Absatz 2 der vorliegenden Verordnung und bei den Dienstleistungs-
auftrdgen gemaR Anhang Il Teil B der Richtlinie 2004/18/EG des Européischen
Parlaments und des Rates ~abgesehen werden.

ABI. L 134 vom 30.4.2004, S. 114.

Artikel 91 wird wie folgt geéndert:
(@) Absatz 1 erhalt folgende Fassung:
“(1) Auftrage werden nach einem der folgenden Verfahren ausgeschrieben:
a)  im offenen Verfahren,
b)  im nichtoffenen Verfahren,
c) im Wettbewerbsverfahren,
d) im Verhandlungsverfahren,
e) im wettbewerblichen Dialog.
(b) Absatz 2 Unterabsatz 2 wird gestrichen.
(c) Folgender Absatz 4 wird angefugt:

“(4) Welches der in Absatz 1 genannten Vergabeverfahren bei den Dienst-
leistungsvertragen gemaR Anhang Il der Richtlinie 2004/18/EG und den
Vertrégen, die fur geheim erklart werden, angewendet wird, ist in den
Durchfiihrungsbestimmungen festgelegt; aulerdem regeln die Durchfih-
rungsbestimmungen die Vergabe von Auftrdgen an externe Sachverstan-
dige, die Dienstleistungen in den Bereichen Evaluierung und technische
Unterstutzung erbringen sollen.”

Die Artikel 93 und 94 erhalten folgende Fassung:



1)

(2)

3)

(4)
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L, Artikel 93

Vorbehaltlich Absatz 5 werden von der Teilnahme an einer Ausschreibung
ausgeschlossen Bewerber oder Bieter, die sich in einer der folgenden
Situationen befinden:

a) sie snd wegen Betrugs, Korruption, Beteiligung an einer kriminellen
Vereinigung, Geldwésche oder einer anderen rechtswidrigen Handlung
zum Nachteil der finanziellen Interessen der Gemeinschaften
rechtskraftig verurteilt worden;

b) sie sind von einer verwaltungsrechtlichen Sanktion nach Artikel 96
betroffen.

Vorbehaltlich Absatz 5 kann der 6ffentliche Auftraggeber auf der Grundlage
einer Risikoanalyse Bewerber oder Bieter, die sich in einer oder in mehreren
der folgenden Situationen befinden, von der Teilnahme an einer Ausschreibung
ausschlielen:

a) sie befinden sich im Konkursverfahren, in Liquidation oder im
gerichtlichen Vergleichsverfahren, haben Vereinbarungen mit den
Glaubigern getroffen oder haben ihre gewerbliche Tatigkeit eingestellt
oder befinden sich aufgrund eines in den einzelstaatlichen Rechts- und
Verwaltungsvorschriften vorgesehenen gleichartigen Verfahrens in einer
vergleichbaren Lage;

b) sie sind aufgrund eines rechtskréaftigen Urteils aus Griinden bestraft
worden, welche ihre berufliche Zuverlassigkeit in Frage stellen;

c) sie haben im Rahmen ihrer beruflichen Tatigkeit eine schwere Verfeh-
lung begangen, welche vom 6ffentlichen Auftraggeber nachweislich fest-
gestellt wurde;

d) sie sind ihrer Pflicht zur Entrichtung von Sozialversicherungsbeitragen,
Steuern oder sonstigen Abgaben nach den Rechtsvorschriften des Landes
ihrer Niederlassung, des Landes des offentlichen Auftraggebers oder des
Landes der Auftragserfullung nicht nachgekommen.

Die Ausschlussgrinde sind vorab festzulegen und den Bewerbern oder Bietern
mitzuteilen.

Bewerber oder Bieter missen bestétigen, dass die in Absatz 1 und gegebenen-
falls die in Absatz 2 genannten Ausschlussgriinde nicht auf sie zutreffen.

AuBerdem miussen die Bewerber oder Bieter auf Anforderung des offentlichen
Auftraggebers angeben, wer Eigentimer der rechtlichen Einheit ist oder zu
ihrem Management gehdrt oder die Kontrolle oder Vertretungsmacht ausubt,
die ein Angebot einreicht.

Der maximale Zeitraum, wéhrend dessen die Situationen nach Absatz 1
Buchstabe a und Absatz 2 den Ausschluss eines Bewerbers oder Bieters von
der Teilnahme an einer Ausschreibung zur Folge haben, wird in den
Durchfiihrungsbestimmungen festgelegt.
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43.

44,

45.

Artikel 94

Von der Auftragsvergabe ausgeschlossen werden Bewerber oder Bieter, die im Laufe
der Ausschreibung

a)
b)

c)

d)

sich in einem Interessenkonflikt befinden;

im Zuge der Mitteilung der vom &ffentlichen Auftraggeber fiir die Teilnahme
an der Ausschreibung verlangten Auskinfte falsche Erklarungen abgegeben
haben oder die verlangten Auskinfte nicht erteilt haben;

eines der Kriterien fiir den Ausschluss von der Teilnahme an der betreffenden
Ausschreibung erfllen;

gravierende Fehler machen oder UnregelméRigkeiten oder Betrug begehen.*

In Artikel 95 wird folgender Absatz angefugt:

»Jedoch koénnen zwei oder mehrere Organe aus Grunden der Kostenwirksamkeit
vereinbaren, eine gemeinsame Datenbank einzurichten.*

Artikel 96 erhélt folgende Fassung:

L, Artikel 96

Der offentliche Auftraggeber kann gegen folgende Personen verwaltungs-
rechtliche oder finanzielle Sanktionen verhangen:

a)  Bewerber oder Bieter, auf die ein Ausschlussgrund gemafR Artikel 94
Buchstaben b und d zutrifft, nachdem sie zuvor erhalten haben;

b)  Auftragnehmer oder Empféanger, bei denen im Zusammenhang mit einem
anderen, aus dem Gemeinschaftshaushalt finanzierten Auftrag oder einer
anderen aus dem Haushalt finanzierten Finanzhilfevereinbarung eine
schwere Vertragsverletzung wegen Nichterfullung ihrer vertraglichen
Verpflichtungen festgestellt worden ist.

Der offentliche Auftraggeber muss jedoch in allen Fallen der betreffenden
Person zuvor Gelegenheit zur AuRerung geben.

Die in Absatz 1 genannten Sanktionen missen sich nach dem Umfang des
Auftrags und der Schwere der Verfehlung bestimmen und kdnnen in
Folgendem bestehen:

a)  der betreffende Bewerber oder Bieter oder Auftragnehmer wird flr eine
Hochstdauer von zehn Jahren von Auftrdgen und Finanzhilfen aus dem
Haushalt ausgeschlossen;

b) in den Féllen des Unterabsatzes 1 Buchstabe a wird gegen den Bewerber
oder Bieter oder im Fall des Unterabsatzes 1 Buchstabe b gegen den
Empfénger oder den Auftragnehmer eine finanzielle Sanktion verhangt,
wenn es sich um einen besonders schwerwiegenden Fall handelt und die
finanzielle Sanktion den Auftragswert nicht Gberschreitet.

Artikel 97 Absatz 2 erhalt folgende Fassung:
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47.

48.

49.
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(2) Die Auftragsvergabe erfolgt durch Zuschlag, im Leistungswettbewerb oder, im
Fall der Auftragsvergabe an externe Sachverstiandige, die Dienstleistungen im
Bereich Evaluierung oder technische Unterstiitzung erbringen sollen, aufgrund
der Befahigung der Bewerber.”

Artikel 98 wird wie folgt geéndert:
(@) Absatz 1 erhalt folgende Fassung:

»(1) Die Modalitaten der Angebots- oder Bewerbungsabgabe miissen einen
effektiven Wettbewerb und die Vertraulichkeit der Angebote bis zu deren
gleichzeitiger Eroffnung gewahrleisten.*

(b)  Absatz 4 erhalt folgende Fassung:

»(4) Samtliche vom Eréffnungsausschuss als anforderungsgerecht deklarierte
Bewerbungen oder Angebote werden anhand der in den Ausschreibungs-
unterlagen festgelegten Auswahl- und Zuschlagskriterien bewertet, bevor
dem offentlichen Auftraggeber vorgeschlagen wird, wer den Zuschlag er-
halten sollte, oder bevor eine elektronische Auktion durchgefiihrt wird.*

Artikel 103 erhalt folgende Fassung:

,,Artikel 103

Ist das Vergabeverfahren mit gravierenden Fehlern oder Unregelméaiigkeiten
behaftet oder liegt Betrug vor, so setzen die Organe es aus und ergreifen alle
erforderlichen MalRnahmen, einschliel3lich der Einstellung des Verfahrens.

Stellt sich nach der Vergabe des Auftrags heraus, dass das Vergabeverfahren mit
gravierenden Fehlern oder UnregelméaRigkeiten behaftet war, oder dass Betrug
vorliegt, oder dass Gleiches fir die Ausfiihrung des Vertrags gilt, so beschlielRen die
Organe, je nach Verfahrensphase, den Vertrag nicht zu schlieBen oder die
Ausfihrung des Vertrags auszusetzen.

Sind diese Fehler oder UnregelmaRigkeiten oder der Betrug dem Auftragnehmer
anzulasten, so konnen die Organe auflerdem im Verhaltnis zur Schwere der Fehler
oder UnregelméafRigkeiten oder des Betrugs Zahlungen ablehnen, bereits gezahlte
Betrdge einziehen oder samtliche mit dem Auftragnehmer geschlossenen Vertrage
kindigen.*

In Artikel 104 wird folgender Satz angefugt:

»Sle Ubertragen nach Maligabe von Artikel 59 die Befugnisse, die fur die Ausiibung
der Funktion des o6ffentlichen Auftragnehmers erforderlich sind.*

Artikel 105 erhalt folgende Fassung:

,,Artikel 105

Vorbehaltlich der Bestimmungen des Titels IV des Zweiten Teils sind in der
Richtlinie 2004/18/EG die Schwellenwerte festgelegt, die fur Folgendes maRgeblich
sind:
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a) diein Artikel 90 genannten Veroffentlichungsmodalitéten;

50.

51.

32

b)  die Wahl eines der in Artikel 91 Absatz 1 genannten Verfahren;

c) die entsprechenden Fristen.”

Artikel 108 wird wie folgt geandert:

(@) Absatz 2 erhalt folgende Fassung:

»(2) Keine Finanzhilfen im Sinne dieses Titels sind

a)
b)

c)

d)

f)

9)

die Personalausgaben der Organe;

Darlehen, Darlehensgarantien, die Offentlichen Auftrdge nach
Acrtikel 88, makrofinanzielle Hilfen und Budgethilfen;

Beteiligungsinvestitionen nach den Grundsatzen eines privatwirt-
schaftlichen Anlegers, Aktienbeteiligungen sowie Beteiligungen
am Kapital internationaler Finanzinstitutionen, wie der Euro-
paischen Bank fur Wiederaufbau und Entwicklung (EBRD) oder
dem Europaischen Investitionsfonds (EIF);

die Mitgliedsbeitrage der Gemeinschaften an Organisationen,
denen sie angehoren;

die Ausgaben im Rahmen der geteilten, dezentralen oder
gemeinsamen Mittelverwaltung im Sinne des Artikels 53;

die Zahlungen an von der Kommission bevollmachtigte
Einrichtungen nach den Artikeln 54 und 55 sowie an
Gemeinschaftseinrichtungen nach Artikel 185;

die Zahlungen zur Erstattung von Reise- und Aufenthaltskosten
von Personen, die von den Organen eingeladen werden oder einen
Auftrag erhalten.*

(b) Folgender Absatz 3 wird angefugt:

“(3) Finanzhilfen gleichgestellt und gegebenenfalls nach den Bestimmungen
dieses Titels geregelt werden

a)

b)

die mit der Zinsvergutung flr bestimmte Darlehen verbundene
Verglnstigung;

andere Beteiligungsinvestitionen oder Beteiligungen als die nach
Absatz 2 Buchstabe c.“

Die Uberschriften von Kapitel 2 in Titel VI des Ersten Teils erhalt folgende Fassung:
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,,Grundsatze*

Artikel 109 erhalt folgende Fassung:

,,Artikel 109

(1) Finanzhilfen unterliegen den Grundsédtzen der Transparenz, der Verhéltnis-
maRigkeit und der Gleichbehandlung.

Finanzhilfen dirfen weder kumuliert noch rickwirkend gewéhrt werden; sie
stellen nur Kofinanzierungen dar.

(2) Mit Finanzhilfen darf kein Gewinn angestrebt oder erzielt werden.
(3) Absatz 2 findet auf Folgendes keine Anwendung:

a)  Studien-, Forschungs- und Berufsausbildungsstipendien, die nattrlichen
Personen gezahlt werden;

b)  im Anschluss an einen Wettbewerb vergebene Preise;

c) Malinahmen, die darauf abzielen, die finanzielle Leistungsfahigkeit des
Empfangers zu stérken oder ein Einkommen zu erwirtschaften.

d) geringe Finanzhilfen im Sinne der Durchfiihrungsbestimmungen, die in
einer der in Artikel 113a Absatz 1 Buchstaben b oder ¢ genannten Form
oder als Kombinationen von diesen gewéhrt werden.*

Artikel 110 Absatz 1 Unterabsatz 2 erhalt folgende Fassung:

»Dieser Arbeitsplan wird im Wege von Aufforderungen zur Einreichung von
Vorschlagen umgesetzt, ausgenommen in ordnungsgemal begriindeten dringenden
Ausnahmeféllen oder wenn flr eine bestimmte Aktion nur ein bestimmter
Empféanger oder eine bestimmte MaRnahme aufgrund seiner bzw. ihrer Merkmale in
Frage kommt.“

Artikel 111 erhalt folgende Fassung:

SJArtikel 111

Fur ein und dieselbe Mallnahme kann einem bestimmten Empfénger nur eine
Finanzhilfe aus dem Haushalt gewahrt werden, es sei denn die einschldgigen
Basisrechtsakte sehen etwas anderes vor.

Fur die Betriebskosten eines Empfangers kann diesem nur einmal je Haushaltsjahr
eine Finanzhilfe gewahrt werden.

Auf keinen Fall konnen ein und dieselben Kosten zweimal aus dem Haushalt
finanziert werden.*

Artikel 112 wird wie folgt geandert:

(@) Absatz 1 Unterabsatz 2 erhalt folgende Fassung:
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56.

S7.

(b)

»Allerdings dirfen dann die forderfahigen Kosten nicht vor dem Zeitpunkt der
Antragstellung getétigt worden sein, es sei denn, es handelt sich um einen
ordnungsgemal’ begriindeten Ausnahmefall, der im Basisrechtsakt vorgesehen
ist, oder um Ausgaben, die fiir die ordnungsgemaRe Abwicklung von Hilfen in
Notstandssituationen oder von humanitéren HilfsmalRnahmen nach Maligabe
der Durchfuhrungsbestimmungen erforderlich sind.*

Absatz 2 erhélt folgende Fassung:

»(2) Die Vereinbarung uber die Gewahrung eines Betriebskostenzuschusses
wird spéatestens sechs Monate nach Beginn des Rechnungsjahrs des
Empféangers unterzeichnet. Die forderfahigen Kosten dirfen weder vor
dem Zeitpunkt der Antragstellung noch vor Beginn des Rechnungsjahrs
des Empféangers getatigt worden sein.*

Folgender Artikel 113a wird eingeflgt:

1)

)

,,JArtikel 113a
Finanzhilfen konnen in folgenden Formen gewahrt werden:

a) als Erstattung eines vorab bestimmten Anteils der tatséchlich ent-
standenen forderfahigen Kosten;

b) als Pauschalfinanzierung;
c¢) auf der Grundlage von Pauschalbetragen;
d) als Kombination von der in den Buchstaben a, b und ¢ genannten Formen.

Die Finanzhilfen durfen eine als absoluten Betrag ausgedriickte Obergrenze
nicht tberschreiten. Die Artikel 109 und 111 finden in jedem Fall Anwendung.*

Artikel 114 erhalt folgende Fassung:

1)
)

©)

,,Artikel 114
Antrége auf Finanzhilfe sind schriftlich einzureichen.
Antrége auf Finanzhilfe sind zuléssig, wenn sie eingereicht werden
a) von juristischen Personen;

b)  von natirlichen Personen, wenn dies aufgrund der Merkmale der
Mafnahme oder des vom Antragstellers verfolgten Ziels erforderlich ist.

Ausnahmsweise konnen Antrdge auf Finanzhilfe von im Gebiet der
Européischen Union anséssige Einrichtungen zuldssig sein, die nach dem
geltenden nationalen Recht keine Rechtspersonlichkeit besitzen, sofern ihre
Vertreter befugt sind, in ihrem Namen rechtliche Verpflichtungen einzugehen,
und die finanzielle Haftung tbernehmen.

Antragstellern, die sich zum Zeitpunkt des Verfahrens zur Gewahrung einer
Finanzhilfe in einer der in Artikel 93 Absatz 1 und Artikel 94 oder
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gegebenenfalls in einer der in Artikel 93 Absatz 2 genannten Situationen
befinden, darf keine Finanzhilfe gewahrt werden.

Die Antragsteller miissen bestatigen, dass sie sich nicht in einer der Situationen
nach Unterabsatz 1 befinden.

Der Anweisungsbefugte kann gemaR Artikel 96 gegen Antragsteller wirksame,
verhéltnismaliige und abschreckende verwaltungsrechtliche und finanzielle
Sanktionen verhangen.

Derartige Sanktionen kdnnen auch gegen Empfanger verhéngt werden, die im
Zuge der Ausfuhrung der Finanzhilfevereinbarung bei der Mitteilung der vom
Anweisungsbefugten angeforderten Auskiinfte falsche Erklarungen abgegeben
oder diese Auskiinfte nicht erteilt haben.*

Artikel 116 Absatz 1 erhalt folgende Fassung:

»(1) Die Vorschlage werden anhand von zuvor bekannt gegebenen Auswahl- und

Gewadhrungskriterien bewertet, damit festgestellt werden kann, welche
Vorschlage fur eine Foérderung in Betracht kommen.*

Artikel 120 erhalt folgende Fassung:

1)

)

©)

,JArtikel 120

Erfordert die Durchfuhrung der MaRnahme, dass der Empfanger Auftrége
vergibt, so gelten hierfir die entsprechenden in den Durchfihrungs-
bestimmungen geregelten Verfahren.

Erfordert die Durchfilhrung einer MalRnahme, dass Dritten Finanzhilfen
gewahrt werden, so konnen diese vom Empfénger der Finanzhilfe der
Gemeinschaft gewéhrt werden, sofern folgende Bedingungen erftllt sind:

a)  die Finanzhilfe ist nicht das eigentliche Ziel der MaRnahme;

b)  die Bedingungen fiir die Gewahrung solcher Hilfe sind in der Finanz-
hilfevereinbarung zwischen dem Empféanger und der Kommission genau
geregelt und lassen kein Ermessen zu;

c) eshandelt sich um geringfiigige Betrage.

Die Finanzhilfevereinbarungen sehen ausdriicklich die Befugnis der
Kommission und des Rechnungshofs vor, Kontrollen an Ort und Stelle und
Belegkontrollen bei allen Auftragnehmern und Unterauftragnehmern
durchzufihren, die Gemeinschaftsmittel erhalten haben.*

Artikel 121 wird wie folgt geandert:

(a)

Buchstabe a erhélt folgende Fassung:

»a) die in Artikel 126 genannten Jahresabschlisse der Organe, die Jahres-
abschlusse der Einrichtungen gemalR Artikel 185 und der anderen
Einrichtungen, deren Rechnungsabschliisse gemaR den Rechnungs-
fuhrungsregeln der Gemeinschaft konsolidiert werden miissen.”
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61.

62.

63.

(b) Buchstabe d erhalt folgende Fassung:

,d) die aggregierten Ube_r_sichten uber den Haushaltsvollzug mit den
Informationen aus den Ubersichten geméall Buchstabe c.*

In Artikel 122 wird die Angabe ,Artikel 185* durch die Angabe ,Artikel 121*
ersetzt.

Artikel 128 erhalt folgende Fassung:

,JArtikel 128

Die Rechnungsfuhrer der anderen Organe und der Einrichtungen nach Artikel 121
Ubermitteln spéatestens zum 1. Mérz des auf das abgeschlossene Haushaltsjahr
folgenden Jahres dem Rechnungsfiihrer der Kommission und dem Rechnungshof
ihre vorldufigen Rechnungsabschliisse mit dem Bericht Uber die Haushaltsfihrung
und das Finanzmanagement fiir dieses Haushaltsjahr.

Der Rechnungsfiihrer der Kommission konsolidiert diese vorldufigen Rechnungs-
abschliisse mit den vorlaufigen Rechnungsabschliissen der Kommission und (ber-
mittelt dem Rechnungshof spatestens am 31. Marz des auf das abgeschlossene Haus-
haltsjahr folgenden Jahres die vorlaufigen Rechnungsabschliisse der Kommission
zusammen mit den vorlaufigen konsolidierten Rechnungsabschlissen.

Die Rechnungsfihrer aller Organe und Einrichtungen nach Artikel 121 Gbermitteln
zu dem in Absatz 1 genannten Zeitpunkt dem Europdischen Parlament und dem Rat
den Bericht Uber die Haushaltsfihrung und das Finanzmanagement fir das
betreffende Haushaltsjahr.*

Artikel 129 wird wie folgt geandert:

(@ In Absatz 1 wird die Angabe ,,Artikel 185“ durch die Angabe , Artikel 121
ersetzt.

(b) Absatz 2 erhalt folgende Fassung:

»(2) Die anderen Organe als die Kommission sowie jede Einrichtung nach
Artikel 121 erstellen ihre endglltigen Rechnungsabschliisse gemal
Artikel 61 und Ubermitteln sie dem Rechnungsfiihrer der Kommission
und dem Rechnungshof spatestens am 1. Juli des auf das abgeschlossene
Haushaltsjahr folgenden Jahres, damit die endgultigen konsolidierten
Rechnungsabschlisse erstellt werden kdnnen.*

(c) Folgender Absatz 2a wird eingefugt:

»(2a) Der Rechnungsfiihrer der Kommission erstellt die endgdltigen
konsolidierten ~ Rechnungsabschlisse auf der Grundlage der
Informationen, die ihm die anderen Organe gemaR Absatz 2 Ubermittelt
haben. Den endglltigen konsolidierten Rechnungsabschlissen ist die
Bescheinigung des Rechnungsfiihrers beigefligt, dass sie geméalR den
Bestimmungen von Titel VII und den im Anhang zu den
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Jahresabschliissen  dargelegten  Rechnungsfihrungsgrundsatzen, -
vorschriften und -methoden erstellt wurden."

(d) Absatz 3 erhalt folgende Fassung:

»(3) Die Kommission billigt die endgultigen konsolidierten Rechnungs-
abschlisse sowie ihre eigenen Rechnungsabschliisse und tbermittelt sie
dem Europdischen Parlament, dem Rat und dem Rechnungshof vor dem
31. Juli des auf das abgeschlossene Haushaltsjahr folgenden Jahres.*

Artikel 130 Absatz 1 erhalt folgende Fassung:

»Zusatzlich zu den in den Artikeln 126 und 127 vorgesehenen Ubersichten legt die
Kommission dem Europdischen Parlament und dem Rat jahrlich einen Bericht tber
den Stand der Haushaltsgarantien und der mit diesen Garantien verbundenen Risiken
vor.*

Artikel 131 wird wie folgt geandert:

(@ In Absatz 1 werden die Worte ,,die Kommission* durch die Worte ,,der
Rechnungsfuhrer der Kommission* ersetzt.

(b) In Absatz 2 werden die Worte ,,die Kommission* durch die Worte ,,der
Rechnungsfuhrer der Kommission* ersetzt.

In Artikel 133 Absatz 1 wird die Angabe ,Artikel 185“ durch die Angabe
SJArtikel 121 ersetzt.

In Artikel 134 wird die Angabe ,Artikel 185“ durch die Angabe ,Artikel 121*
ersetzt.

In Artikel 138 Absatz 1 wird die Angabe ,Artikel 185“ durch die Angabe
SJArtikel 121 ersetzt.

Die Uberschrift von Titel | im zweiten Teil erhalt folgende Fassung:

"TITEL I
EUROPAISCHER GARANTIEFONDS FUR DIE LANDWIRTSCHAFT*

Artikel 148 Absatz 1 erhélt folgende Fassung:

»(1) Der Erste und der Dritte Teil dieser Verordnung finden auf die Ausgaben der in
den Vorschriften fur den Europdischen Garantiefonds fiir die Landwirtschaft
(im Folgenden: , EGFL*) genannten Dienststellen und Einrichtungen sowie,
vorbehaltlich der in diesem Titel vorgesehenen Ausnahmen, auf deren
Einnahmen Anwendung.*

Artikel 149 wird wie folgt gedndert:
(@) Absatz 1 erhalt folgende Fassung:

»(1) Flr jedes Haushaltsjahr umfasst der EGFL nichtgetrennte Mittel,
ausgenommen die Mittel fUr Ausgaben im Zusammenhang mit den
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72.

73.

MafSnahm*gp gemal Artikel 3 Absatz 2 der Verordnung (EG) Nr. .../...
des Rates , fur die getrennte Mittel eingesetzt werden.

ABLL[..Jvom[...],S. [...].“

(b) Absatz 3 erhalt folgende Fassung:

»(3) Nicht gebundene Mittel fur MaBnahmen gemaR Artikel 3 Absatz 1 der
Verordnung (EG) Nr. .../... koénnen ausschlieflich auf das folgende
Haushaltsjahr Gibertragen werden.

Der Gesamtbetrag der Ubertragenen Mittel darf weder 3 % der urspring-
lich bereitgestellten Mittel gem&R Unterabsatz 1 noch den Betrag der
Anpassung der Direktbeihilfen gemaR Artikel 11 der Verordnung (EG)
Nr. 1782/2003 des Rates  Ubersteigen, die im letzten Haushaltsjahr
vorgenommen wurde.

Ubertragene Mittel werden ausschlieBlich den Haushaltslinien zugewie-
sen, aus denen die MalRnahmen gemaR Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe ¢
der Verordnung (EG) Nr. .../... finanziert werden.

Die Ubertragenen Mittel durfen nur fiir zusatzliche Zahlungen an End-
empfanger verwendet werden, die im vorausgehenden Haushaltsjahr von
der Anpassung der Direktbeihilfen gemaR Artikel 11 der Verordnung (EG)
Nr.1782/2003 betroffen waren.

Die Kommission fasst den Ubertragungsbeschluss spatestens am
15. Februar des Haushaltsjahres, auf das die Mittel (bertragen werden
sollen, und setzt die Haushaltsbehdrde davon in Kenntnis.

*kkk

ABI. L 270 vom 21.10.2003, S. 1.

In Artikel 150 erhalten die Abséatze 2 und 3 folgende Fassung:

»(2) Die Beschliisse der Kommission zur Festsetzung der Hohe der Zahlungen
gelten als vorlaufige globale Mittelbindungen im Rahmen der Gesamt-
ausstattung des EGFL.

(3) Die Mittel fur die laufenden Verwaltungsausgaben des EGFL kdnnen ab dem
15. November eines jeden Jahres im Vorgriff zu Lasten des folgenden
Haushaltsjahrs gebunden werden. Diese Mittelbindungen durfen jedoch nicht
die entsprechende Dotation Ubersteigen, die die Haushaltsbehorde fir den
letzten verabschiedeten Haushalt festgelegt hat. Sie durfen sich nur auf
Ausgaben beziehen, die grundsatzlich auf einem Basisrechtsakt beruhen.*

Artikel 151 Absatz 1 Unterabsatz 1 erhélt folgende Fassung:

»Fur die Ausgaben der in der Vorschriften fur den EGFL genannten Dienststellen
und Einrichtungen wird binnen zwei Monaten nach Eingang der Aufstellungen der
Mitgliedstaaten eine Mittelbindung nach Kapiteln, Artikeln und Posten
vorgenommen. Die Mittelbindung kann nach Ablauf dieser Zweimonatsfrist
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erfolgen, wenn bei den betreffenden Haushaltslinien eine Mittellibertragung
erforderlich ist. Auler in den Fallen, in denen die Mitgliedstaaten die Zahlung noch
nicht geleistet haben oder die Forderfahigkeit nicht feststeht, erfolgt die
entsprechende Zahlung innerhalb der gleichen Zweimonatsfrist.*

Artikel 152 erhalt folgende Fassung:

,,Artikel 152

In der Haushaltsbuchfiihrung erfolgt die Verbuchung von Ausgaben zu Lasten eines
Haushaltsjahrs auf der Grundlage der Erstattungen der Kommission an die
Mitgliedstaaten spatestens am 31. Dezember des betreffenden Haushaltsjahrs, sofern
die Auszahlungsanordnungen dem Rechnungsfihrer spatestens am 31. Januar des
folgenden Haushaltsjahrs zugegangen sind.*

Artikel 153 Absatz 1 erhalt folgende Fassung:

"(1) Bei Mittelubertragungen gemé&lR Artikel 23 fasst die Kommission ihren
Beschluss spatestens am 31. Januar des folgenden Haushaltsjahrs; bei Mittel-
Ubertragungen gemald Artikel 23 Absatz 1 Buchstabe a teilt die Kommission
ihren Beschluss der Haushaltsbehdrde drei Wochen im Voraus mit.*

Artikel 154 erhalt folgende Fassung:

,LArtikel 154

(1) Zweckgebundene Einnahmen nach diesem Titel werden nach Maligabe von
Artikel 18 Absatz 2 entsprechend ihrer Herkunft zugewiesen.

(2) Das Ergebnis der RechnungsabschIussegt&heidungen gemaR Artikel 30 der
Verordnung (EG) Nr. .../... des Rates wird in einem einzigen Artikel
ausgewiesen.

FrEIKX

ABIL L[..Jvom[...],S. [...].“

Die Uberschrift von Titel 11 des zweiten Teils erhilt folgende Fassung:
LTITEL 1

STRUKTURFONDS, KOHASIONSFONDS, FISCHEREIFONDS UND
FONDS FUR LANDWIRTSCHAFT UND LANDENTWICKLUNG*

Artikel 155 wird wie folgt geandert:
(@) Absatz 1 erhalt folgende Fassung:

»(1) Der Erste und der Dritte Teil dieser Verordnung finden Anwendung auf
die Ausgaben der Dienststellen und Einrichtungen nach den Verordnun-
gen fiir den Européischen Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE), den
Européischen Sozialfonds (ESF), den Kohé&sionsfonds, den Européischen
Fischereifonds (EFF) und den Europdischen Fonds fur Landwirtschaft
und Landentwicklung (EFLL), im Folgenden ,,Fonds* genannt, sowie,
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vorbehaltlich der in diesem Titel vorgesehenen Ausnahmen, auf ihre
Einnahmen.*

(b) Absatz 3 wird gestrichen.
Artikel 157 Absatz 2 erhalt folgende Fassung:

»,Die so frei gewordenen Mittel kdnnen wieder eingesetzt werden, wenn ein
offensichtlicher, ausschlieBlich der Kommission anzulastender Fehler vorliegt.”

Artikel 158 erhalt folgende Fassung:

,,Artikel 158

Die Kommission kann, ausgenommen beim EFLL, fur die operativen Ausgaben nach
diesem Titel Mittelibertragungen zwischen Titeln vornehmen, sofern es sich um
Mittel handelt, die fur das gleiche Ziel im Sinne der Verordnungen uber die Fonds
gemall Artikel 155 oder die gleiche Ausgabenkategorie der folgenden verwendet
werden:

a) ,,Gemeinschaftsinitiativen®;

b) ,Innovative Malinahmen* und ,,Technische Unterstiitzung*“.

In Artikel 160 wird folgender Absatz 1a eingeflgt:

»(1a) Die Einnahmen aus dem Forschungsfonds fur Kohle und Stahl, der mit dem
Protokoll Uber die finanziellen Folgen des Ablaufs des EGKS-Vertrags und
uber den Forschungsfonds fir Kohle und Stahl im Anhang zum EG-Vertrag
eingerichtet wurde, gelten als zweckgebundene Einnahmen gemaR Artikel 18.
Die diesen Einnahmen entsprechenden Verpflichtungserméchtigungen kénnen
in Anspruch genommen werden, sobald eine Forderungsvorausschétzung
vorliegt, die entsprechenden Zahlungsermdachtigungen, sobald die Einnahme
eingegangen ist.*

Folgender Artikel 160a wird eingefligt:

L, Artikel 160a

(1) Wird eine Mittelbindung aufgehoben, weil das betreffende Forschungsprojekt
nicht oder nur teilweise durchgefuhrt wurde, konnen die sich daraus
ergebenden Verpflichtungserméchtigungen, die diesem Projekt zugewiesen
waren,  ausnahmsweise in  ordnungsgemal  begrindeten  Fallen
wiederverwendet werden, wenn das urspringlich geplante Programm
unbedingt durchgefuhrt werden muss, es sei denn, im laufenden Haushaltsjahr
sind hierfiir Mittel verfugbar.

(2) Fur Zwecke von Absatz 1 priift die Kommission zu Beginn jedes Haushalts-
jahres die im vorhergehenden Haushaltsjahr aufgehobenen Mittelbindungen
und beurteilt anhand des Mittelbedarfs, inwieweit die Wiederverwendung der
entsprechenden Mittel erforderlich ist.
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Auf der Grundlage dieser Beurteilung kann sie der Haushaltsbehdrde bis zum
15. Februar des jeweiligen Haushaltsjahrs einen angemessenen Vorschlag
unterbreiten, in dem sie fur jede Haushaltslinie begrindet, warum die Mittel
wiederverwendet werden sollten.

Die Haushaltsbehorde entscheidet binnen sechs Wochen tber den Vorschlag
der Kommission. Trifft sie innerhalb dieser Frist keine Entscheidung, gilt der
Vorschlag als angenommen.

Die im Haushaltsjahr n wiederzuverwendenden Mittel aus aufgehobenen Mittel-
bindungen durfen auf keinen Fall 50 % des Gesamtbetrags der im Jahr n-1 bei
der betreffenden Haushaltslinie aufgehobenen Mittelbindungen Ubersteigen.

Verpflichtungserméchtigungen dirfen nicht auf das ndchste Haushaltsjahr
Ubertragen werden.

Rechtliche Verpflichtungen, die sich auf Verpflichtungsermachtigungen
beziehen, sind bis zum 31. Dezember des Jahres n einzugehen.

Am Ende des Jahres n wird der nicht in Anspruch genommene Teil der
Verpflichtungsermachtigungen durch den zustandigen Anweisungsbefugten
endgultig aufgehoben.*

Artikel 164 wird gestrichen.

Artikel 166 Absatz 1 Unterabsatz 2 erhalt folgende Fassung:

»In den in Unterabsatz 1 Buchstaben a und b vorgesehenen Vertrdgen und
Vereinbarungen werden die Bedingungen festgelegt, unter denen die Empfanger und
Vertragsnehmer die AulRenhilfen zu verwalten haben.*

Artikel 167 Absatz 1 Buchstabe c erhdlt folgende Fassung:

C)

eine nationale oder internationale ¢ffentliche Einrichtung oder eine natirliche
oder juristische Person, die mit der Kommission eine Finanzhilfevereinbarung
zur Durchfuhrung einer MalRnahme im AulRenbereich geschlossen hat.*

Die Uberschrift von Kapitel 4 in Titel IV des zweiten Teils erhilt folgende Fassung:

~Kapitel 4

FINANZHILFEN*

Folgender Artikel 169a wird eingeflgt:

L, Artikel 169a

Die Verfahren zur Gewahrung von Finanzhilfen durch Drittldnder im Rahmen der
dezentralen Mittelverwaltung werden in den Finanzierungsvereinbarungen nach
Artikel 166 geregelt. Die einschldgigen Bestimmungen basieren auf den Vorschriften
von Titel VI des ersten Teils.*
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Artikel 171 Absatz 2 erhalt folgende Fassung:

»(2) Die Bestimmungen dieses Titels mit Ausnahme der Artikel 174 und 174a
sowie des Artikels 175 Absatz 2 finden Anwendung auf die Téatigkeit des
Européischen Amtes fur Betrugsbekampfung (OLAF).*

Artikel 173 erhalt folgende Fassung:

,,Artikel 173

Die Kommission uUbertragt nach MaRgabe von Artikel 59 dem Direktor des
betreffenden Europdischen Amtes die Anweisungsbefugnis fur die Mittel, die im
Anhang flr dieses Europaische Amt ausgewiesen sind.*

Artikel 174 Absatz 1 Satz 2 erhalt folgende Fassung:

»Der Direktor erlésst die Regeln fiir diese Buchfuhrung, nachdem er die Zustimmung
des Direktoriums eingeholt hat."

Folgender Artikel 174a wird eingefligt:

,,Artikel 174a

(1) Die Organe konnen dem Direktor eines interinstitutionellen Européischen
Amtes die Anweisungsbefugnis flir die Mittel Ubertragen, die in ihrem
Einzelplan ausgewiesen sind; sie legen die Grenzen und Modalitaten dieser
Ubertragung fest.

(2) Der Interne Prufer der Kommission bt die im Ersten Teil Titel IV Kapitel 8
festgeschriebenen Befugnisse aus.*

Artikel 175 wird wie folgt gedndert:
(@) Absatz 1 wird gestrichen.
(b) Absatz 2 erhalt folgende Fassung:

»(2) Muss ein Européisches Amt im Rahmen seines Auftrags entgeltliche
Leistungen fir Dritte erbringen, erlasst der Direktor dieses Amtes die
besonderen Regeln fir die Erbringung dieser Leistungen sowie die
entsprechenden Buchflihrungsregeln, nachdem er die Zustimmung des
Direktoriums eingeholt hat.”

Artikel 176 wird gestrichen.
Artikel 178 wird wie folgt geandert:
(@) Absatz 1 Satz 2 erhélt folgende Fassung:

»Diese Mittelbindungen durfen jedoch ein Viertel der Dotation, die die
Haushaltsbehdrde bei der betreffenden Haushaltslinie fir das laufende
Haushaltsjahr festgelegt hat, nicht Gberschreiten.*
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(b) In Absatz 2 wird folgender Satz angefugt:

»In diesem Fall ist der in Absatz 1 vorgesehene HoOchstbetrag nicht
anwendbar.*

95. In Artikel 185 erhalten die Abséatze 3 und 4 folgende Fassung:

»(3) Jede Einrichtung nach Absatz 1 gestaltet die Funktion der internen Prifung
nach MafRgabe der einschldgigen internationalen Normen. Der Interne Prifer
der Kommission muss bestétigen, dass die Priffunktion den internationalen
Normen entspricht, und flihrt zu diesem Zweck Qualitatsaudits durch.

(4) Die Einrichtungen nach Artikel 121 wenden die in Artikel 133 vorgesehenen
Rechnungsfiihrungsregeln an, damit ihre Rechnungsabschlisse mit den
Rechnungsabschlissen der Kommission konsolidiert werden kénnen.*

Artikel 2

Diese Verordnung tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der
Europaischen Union in Kraft.

Sie gilt ab dem 1. Januar 2007.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Brussel, den [...]

Im Namen des Rates
Der Prasident

[]
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BERICHT DER KOMMISSION AN DEN RAT
UND DAS EUROPAISCHE PARLAMENT

Bericht Uber die Anwendung der neuen Haushaltsordnung

1. In einer Erklarung zu Artikel 85 der Haushaltsordnung verpflichtete sich die
Kommission, dem Rat bis zum 1. Januar 2006 einen Bericht ber die
Anwendung der neuen Haushaltsordnung, insbesondere die Abschaffung der
zentralisierten Ex-ante-Kontrolle, und erforderlichenfalls angemessene Vor-
schlage zu unterbreiten.

PRAKTISCHE ERFAHRUNGEN DER VERWALTUNGEN DER ORGANE UND
EINRICHTUNGEN MIT DEM LAUFENDEN FINANZMANAGEMENT

a)  Bericht des Netzes der Finanzreferate der Kommission

2. Das Netz der Finanzreferate der Kommission (RUF) erstellte einen Bericht Uber
die Schwierigkeiten nach Einfuhrung der neuen Haushaltsordnung und der
dazugehorigen Durchfuhrungsbestimmungen. Dieser, von einer Gruppe von
Vertretern der Finanzreferate der Kommission erstellte Bericht, in dem an die
100 fur das laufende Finanzmanagement relevante Punkte behandelt werden, ist
fir die Kommission eine wertvolle Informationsquelle.

3. In manchen Diensten entfallen 75 % aller Vertrdge auf Vertrage mit geringem
Wert (d.h. auf Vertrdge mit einem Wert bis 50 000 €), was vom Wert her
deutlich weniger, von den Verwaltungsproblemen her sowohl fir die Dienste als
auch gegeniiber den Dbeteiligten Wirtschaftakteuren wesentlich hohere
Belastungen mit sich bringt. Das RUF ist der Ansicht, dass die einschldgigen
Durchfuhrungsbestimmungen unndétig starr sind und schl&gt vor, eine Reihe von
Durchfuhrungsbestimmungen zu andern, um fir Vertrdge mit geringem Wert
einen besonderen Verwaltungsrahmen zu schaffen.

4. Bei den Finanzhilfen fordert das RUF insbesondere die Einfiihrung
angemessener Bestimmungen fur Finanzhilfen mit geringem Wert bzw. flr
Finanzhilfen, die fur kleinere Beglinstigte bzw. fir Beglnstigte mit spezifischem
Profil bestimmt sind. Mehrere Kommissionsdienste, die Programme verwalten,
die zum Grofteil MalRnahmen von geringem Umfang betreffen, mdchten, dass
die Finanzhilfevorschriften so angelegt werden, dass die den Beglnstigten
auferlegten Pflichten im Verhéltnis zu den Mitteln sowie zu der jeweiligen
GroRe und der Art des Beguinstigten stehen.

5. Die Vorfinanzierungen bleiben Eigentum der Gemeinschaften, es sei denn, im
Basisrechtsakt ist etwas anderes bestimmt (Artikel 3 Absatz 1 der Durchfih-
rungsbestimmungen). Nach der vom RUF vorgeschlagenen Auslegung kann in
neuen Basisrechtsakten von diesem Grundsatz abgewichen werden: die
Bestimmungen kdnnten dahingehend abgeéndert werden, dass bei Vorfinanzie-
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rungen anfallende Zinsen, die einen bestimmten Betrag unterschreiten, nicht
mehr festgestellt und eingezogen werden mussen.

Das RUF ist der Ansicht, dass das Fehlen gemeinschaftlicher Verjahrungs-
bestimmungen eine bedeutende Schwachstelle der Haushaltsordnung sei, die im
Verwaltungsalltag Schwierigkeiten bereite, rechtliche Probleme aufwerfe und
die Beziehungen zu den Empfangern der Gemeinschaftsmittel belaste. Das RUF
schlagt vor, ein globales Verjahrungssystem einzufiihren, das fir alle
Gemeinschaftsmittel - Einnahmen wie Ausgaben - gleichermalien gilt.

Es sei erforderlich, die Normen fur die Finanzierungsbeschlisse grundlegend
zu Uberprifen und die dazugehorigen Durchfiihrungsbestimmungen zu konsoli-
dieren, damit ein angemessenes und stabiles Verwaltungsumfeld gewahrleistet
ist. Die Modalitaten fur den Haushaltsvollzug missten vereinfacht, der
Rechtsrahmen aktualisiert und der Rickgriff auf 6ffentliche einzelstaatliche oder
private Einrichtungen, die staatliche Aufgaben wahrnehmen, erleichtert werden.

Insbesondere in Bezug auf die Ubertragung von Haushaltsvollzugs-
handlungen werde empfohlen, die Maoglichkeit zu schaffen, dass
privatrechtlichen Einrichtungen innerhalb eines angemessenen Rahmens mit der
Erstattung von Reise- und Aufenthaltskosten fur Seminaren/Veranstaltungen
betraut werden koénnen. Die Verwaltung von solchen Veranstaltungen zwinge
die Dienste der Kommission, eine Vielzahl kleiner Transaktionen unmittelbar
abzuwickeln, ohne dass die dafur erforderlichen Mittel vorhanden waren.

Das RUF befiirwortet eine Uberpriifung und Validierung der auRerhalb des
Sitzes fur Vertretungen, Delegationen und operative Ausgaben geltenden
Verfahrensvorschriften.

b)  Angaben der Verwaltungen der tibrigen Organe und der Einrichtungen

Im November 2004 waren die Verwaltungen der anderen Organe gebeten
worden, tber Erfahrungen und Probleme bei der Durchfiihrung der Haushalts-
ordnung und der dazugehdrigen Durchfiihrungsbestimmungen zu berichten. Die
Angaben greifen dem Standpunkt des jeweiligen Organs in keiner Weise vor.

Die Verwaltung des Europaischen Parlaments berichtet von Problemen bei der
umfassenden Dezentralisierung der Ex-ante Kontrollen, die insbesondere auf
den Mangel an einschldgig qualifiziertem Personal zuriickzufuhren seien.
AuRerdem habe die Anwendung der neuen Regelung im EP noch nicht den
normalen Rhythmus erreicht, so dass ein schlissiger Vergleich mit der
vorherigen Regelung nicht méglich sei. Die Verwaltung des EP schlagt nicht
vor, die die zentralen Grundsétze der Reform in Frage zu stellen und die
zentralisierten Ex-ante Kontrollen wieder einzufthren.

In Bezug auf die ubrigen Bestimmungen der neuen Regelung ist die Verwaltung
des EP der Ansicht, dass die meisten Bestimmungen, die den Diensten Probleme
bereitet hatten, bereits Gegenstand des Fast-track-Verfahrens zur Anderung der
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Durchfihrungsbestimmungen seien. Dennoch werde vorgeschlagen, Artikel 9
Absatz 6 der Haushaltsordnung zu &ndern und das Verbot der Ubertragung
von Mittel fir Personalausgaben ausschlieflich auf die Dienstbeziige und
Zulagen der Mitglieder des Personal anzuwenden, sowie das Verzeichnis der
zweckgebundenen Einnahmen durch die Erlose aus der Verdauf3erung von
beweglichen Sachen, einschlieBlich UbernahmeverduBerungen, zu erganzen.
Geéndert werden solle Artikel 22 Absétze 1 und 2 der Haushaltsordnung, um
MittelUbertragungen von Kapitel zu Kapitel und von Artikel zu Artikel zu
erleichtern, wobei es der Haushaltsbehtrde vorbehalten bleibe, sich zu den
substanziellen Anderungen zu auRern. Zu Artikel 47 Absatz 1 der Haushalts-
ordnung schlégt die Verwaltung des EP vor, die Besoldungsgruppen Al, A2
und A3 durch die Besoldungsgruppen des neuen Statuts (A16, Al5, Al4,
A13) zu ersetzen und aullerdem eine Ausnahme von der Regel der einheitlichen
Unterschrift zuzulassen, damit der Zahlstellenverwalter nach Unterzeichnung
der Mittelbindung durch den zustdndigen Anweisungsbefugten rechtliche
Verpflichtungen eingehen kann. Die EP-Dienststellen empfehlen, die verschie-
denen Berichte (Artikel 60 Absatz 7 und Artikel 122) auf interinstitutioneller
Ebene zu harmonisieren und die Mehrfachverbreitung gleicher Informationen
einddmmen.

Die EP-Verwaltung bemerkt im Zusammenhang mit den mehrjéhrigen Aus-
gaben, dass die Rechnungen den tatsachlichen Stand der rechtlichen Verpflich-
tungen nicht widerspiegeln, und schlagt vor, dass genaue Bestimmungen fur
die mehrjahrigen Ausgaben der Verwaltungshaushalte aufgestellt werden.
Das EP schlagt ferner vor, gemeinsame Ausschreibungen mehrerer Organe
zu erleichtern und zu diesem Zweck eine Ausnahmeregelung einzufiihren, die
es ermoglicht, dass ein Anweisungsbefugter einen Bediensteten eines anderen
Organs mit der Verwaltung betraut, wobei dies auch fiir Finanzhilfen gelten solle.

Die EP-Dienste schlagen vor, die Verwendung der Sprachen bei Ausschrei-
bungsverfahren zu (berdenken und unter Umstanden Bestimmungen
aufzustellen, die die Achtung des Grundsatzes der Sprachengleichheit ermog-
lichen, ohne das dies zu einem unnétigen Verwaltungsaufwand fihrt. Sie
schlagen ferner vor, vereinfachte Bestimmungen fiir Schenkungen von
geringem Wert an andere Organe als die Kommission vorzusehen, sofern diese
Schenkungen keine zusétzlichen Belastungen nach sich ziehen.

Die EP-Verwaltung zeigt bestimmte Schwierigkeiten auf, die durch eine
Anderung der Haushaltsordnung gel6st werden kénnten. Sie mochte, dass die
Bestimmungen fir Zuschisse zugunsten des EP allgemein ausgedehnt
werden und dass flir Zuschisse an die européaischen politischen Parteien ein
Mechanismus eingefiihrt wird, der eine begrenzte und nachprifbare Uber-
tragung eines Teils des Zuschusses auf das nachfolgende Haushaltsjahr
ermdoglicht (beispielsweise, wenn eine fir Dezember des Jahres n geplante
Groldveranstaltung auf Januar/Februar des Jahres n+1 verschoben werden muss).
Denkbar sei eine Losung, bei der in der Abschlussrechnung Ruckstellungen fur
bereits eingegangene Verpflichtungen des Jahres n+1 ausgewiesen wirden.
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Dadurch wiirde ein etwaiger Uberschuss der Einnahmen gegeniiber den
Ausgaben und damit der bei Erzielung eines « Gewinns » gegebenenfalls
rickzahlbare Betrag vermindert.

Die EP-Dienste schlagen vor, in die Haushaltsordnung die Madglichkeit
aufzunehmen, bestimmte Spezifika der Fraktionen anzuerkennen, die im
Zusammenhang mit der einschléagigen Regelung fiir die Verwendung der Mittel
fur die Ausgaben der Fraktionen zu Ausnahmen gefiihrt haben, insbesondere die
Ausnahmeregelung fir die Ubertragung von Mitteln und die hoheren Schwellen
fur offentliche Auftrdge. Die Verwaltung des EP schlagt ferner vor, die
Verwaltungszwange in den Informationsbiiros des EP fir Ausschreibungen
von geringem Wert im Bereich der Informationspolitik abzubauen.

Die Verwaltung des Rates macht darauf aufmerksam, dass insbesondere bei
Ausschreibungen mit geringem Auftragswert aulRerhalb der EU die Lieferer
geweigert héatten, die bereits vor der rechtlichen Verpflichtung benétigten
Bankdaten in der geforderten Form mitzuteilen (Datei Zahlungsempfanger). Es
empfiehlt, diese Verpflichtung auf Ausschreibungen mit relativ bedeutendem
Auftragswert (beispielsweise Uber 3500 €) zu beschranken. In Artikel 47
Absatz 1 der Haushaltsordnung, der die Stellenplane betrifft, musse zudem auf
die im neuen Statut vorgesehenen Besoldungsgruppen Bezug genommen werden
(A*16, A*15, A*14).

Im Interesse einer Optimierung des Haushaltsvollzugs sei es wiinschenswert, die
Grundlage fiur die vorgezogene Bindung der Mittel fir Ausgaben fur den
Dienstbetrieb (ein Viertel der entsprechenden Gesamtausstattung des laufenden
Haushaltsjahrs) an die Obergrenze fir die vorlaufigen Zwolftel (ein Viertel der
Gesamtsumme der fiir das vorhergehende Haushaltsjahr unter dem betreffenden
Kapitel bewilligten Mittel) anzugleichen. Die Verwaltung des Rates empfiehlt
ferner, dass die Obergrenze von einem Viertel der laufenden Mittel (Artikel 13
und 178 Absatz 1 der Haushaltsordnung) nicht auf Artikel 178 Absatz 2 der
Haushaltsordnung angewandt werden soll, der Ausgaben betrifft, die, wie
Mietzahlungen, aufgrund rechtlicher oder vertraglicher Bestimmungen im
Voraus zu leisten sind, und ab dem 1. Dezember zulasten der fiir das folgende
Jahr bewilligten Mittel vorgenommen werden kénnen.

Die Verwaltung des Gerichtshofs weist darauf hin, dass sich die Anwendung
der Haushaltsordnung und der dazugehdrigen Durchfiihrungsbestimmungen ab
dem 1. Januar 2003 als relativ schwierig erwiesen habe. Angesichts der
rechtlichen und verwaltungsméRigen Implikationen, der Verénderungen bei der
Struktur und Arbeitsweise der Dienste und bei den Personalzuweisungen, die
allesamt notwendig geworden seien, kdnne eine Reform von dieser Tragweite
sechs Monate, nachdem sie in ihren Grundzigen konzipiert worden sei und eine
Woche, nachdem die dazugehoérigen Durchfuhrungsbestimmungen festgelegt
worden seien, wohl kaum durchgefiihrt werden.
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Der Generalsekretar des Rechnungshofs stellt fest, dass wegen der geringen
GroRe des Hofes eine dem Bevollméchtigten Anweisungsbefugten unmittelbar
zugeordnete zentrale Stelle fur Ex-ante Priifungen eingerichtet worden sei. Diese
Stelle unterstlitze den schrittweisen Ausbau der Ex-ante Prifung in den
Verwaltungsdienststellen. Die Prifungsergebnisse wirden uberwacht und
fléssen in Aktionspldne zur Verbesserung der internen Kontrollen in den
Verwaltungsdienststellen ein. Mdéglicherweise werde die Ex-ante Priifung dem-
néachst dezentralisiert, allerdings spreche die Grof3e des Rechnungshofs dagegen.

Die Verwaltung des Rechnungshofs verlangt Prazisierungen zu Artikel 22 der
Haushaltsordnung und Artikel 16 der Durchfuhrungsbestimmungen (Mitteltber-
tragungsverfahren) sowie zu Artikel 178 der Haushaltsordnung. Sie halte es fir
nltzlich, die Zeitspanne anzugeben, die der Begriff ,,unverzlglich® in Artikel
179 Absatz 3 der Haushaltsordnung (Mitteilung der Absicht, eine Stellungnahme
zu einem Immobilienprojekt abzugeben) bezeichnet. Ihrer Erfahrung nach seien
die Schwellenwerte flir Auftrdage mit geringem Wert in Artikel 129 der
Durchfihrungsbestimmungen zu niedrig angesetzt; dies mache zusatzliche
Verwaltungsverfahren erforderlich, ohne dass ein entsprechender Nutzen bei der
internen Kontrolle entstiinde. Die "Stelle fur Auftragsvergabe” des Rechnungs-
hofs formuliert eine Reihe weiterer Anregungen und empfiehlt insbesondere,
dass die Kommission auf Verlangen der Organe, die wegen der geringen Zahl
der erteilten Auftrage keine Datenbank gemaR Artikel 95 der Haushaltsordnung
unterhalten, bestimmte Félle erfasst.

Die Generalsekretare des Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
und des Ausschusses der Regionen berichten, dass die Ausschisse eine groRere
Dezentralisierung der Anweisungsfunktionen durchgefuhrt hatten, die durch
entsprechende Vorbereitungs- und Schulungsmal3nahmen fur die Anweisungs-
befugten flankiert worden sei. In den kleineren Institutionen habe der Anteil der
fur KontrollmaBnahmen eingesetzten Mitarbeiter deutlich zugenommen, dies sei
uberaus belastend. Die Einflihrung der neuen Haushaltsordnung habe das Niveau
der Ex-ante Kontrolle der Haushaltsvorgdnge in den Ausschissen nicht
wesentlich veréndert; allerdings seien die Kontrollen grindlicher geworden und
wirden den Finanzakteuren mehr Zeit abverlangen, was nicht ohne Folgen fir
das Finanzmanagement bliebe.

Der Europaische Wirtschafts- und Sozialausschuss stellt die Frage nach der
Stichhaltigkeit der Leistungsindikatoren flr die Verwaltungsausgaben und
empfiehlt, die Indikatoren abzuschaffen; es sei ferner schwierig,
Immobilienprojekte mit dem Grundsatz der Jéhrlichkeit des Haushaltsplans in
Einklang zu bringen; auflerdem habe die Verpflichtung zur Vorlage von
Berichten deutlich zugenommen, so dass es sich empfehle, die Berichte zu
rationalisieren Er beflirworte die Schaffung einer gemeinsamen Infrastruktur fur
eine zentrale Datenbank (Artikel 95 der Haushaltsordnung). Der Ausschuss der
Regionen weist auf die enormen Verwaltungslasten hin, die sich durch die
Einfuhrung der Normen fiur interne Kontrolle ergeben haben und die die
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Moglichkeiten der kleineren Institutionen (bersteigen, denen lediglich
Verwaltungskosten entstiinden.

Der Europaische Datenschutzbeauftragte weist darauf hin, dass es einen
Européischen Datenschutzbeauftragten erst seit 2004 gibt. Folglich habe es
keine Probleme bei der Anpassung an ein neues System gegeben; allerdings
fehle bislang die zeitliche Distanz, um Schliisse aus den bisherigen Erfahrungen
zu ziehen.

SCHLUSSFOLGERUNGEN

Mit der neuen Haushaltsordnung wurde die rechtliche Grundlage fir ein solides
und auf Dezentralisierung ausgerichtetes Management- und Kontrollsystem
geschaffen. Die erforderlichen organisatorischen Malinahmen wurden getroffen,
die formliche Anwendung ist im Allgemeinen erfolgt. Die konkrete
Durchfihrung kann in der derzeitigen Phase als zufrieden stellend bezeichnet
werden und sollte kinftig unter Berlicksichtigung der Erfahrungen mit aktiver
Unterstutzung und Mitwirkung aller beteiligten Akteure weiter vorangetrieben
und verbessert werden. Dabei ist entscheidend, dass die Dienste gerade in der
schwierigen ersten Phase der Umsetzung auf die Stabilitat der Vorschriften
bauen kdnnen. Der Wandel der Managementkultur und die Einbeziehung des
Risikomanagements in die laufende Verwaltungsarbeit werden langere Zeit
erfordern, bis sie ihren konkreten Niederschlag in der Praxis finden. Die
Kommission wird ihre diesbeziglichen Anstrengungen fortsetzen und eine
gemeinsame Methode zur Risikoermittlung entwickeln.

Die Bewertung macht insgesamt deutlich, dass die Befugnisse und Verantwort-
lichkeiten der Anweisungsbefugten zugenommen haben, nachdem die
zentralisierten ex-ante Kontrollen abgeschafft und stattdessen genaue Vorgaben
fur ex ante Kontrollen bei der vor Auszahlung der Mittel erfolgenden
Validierung finalisierter Projekte eingefuhrt wurden. Die Uberwiegend Uber die
jahrlichen Tétigkeitsberichte erfolgende jahrliche Beurteilung des Managements
hat sich als Schlusselfaktor fir die Starkung der Verantwortlichkeit der
bevollmachtigten Anweisungsbefugten (BAB) erwiesen.

Weder von den Organen und Einrichtungen noch von deren Verwaltungen
wurde eine Anderung der Architektur oder der Grundpfeiler der in der
Haushaltsordnung verankerten Reform des Finanzmanagements vorgeschlagen.
(Noch zu klaren sind einige Punkte im Zusammenhang mit der Rolle des
Rechnungsfuhrers bei der systeminhdrenten Gesamtverantwortung fir die
OrdnungsmaRigkeit der Rechnungsfiihrung, durch die die Verantwortung der
Anweisungsbefugten nicht geschmaélert werden darf.

Die festgestellten internen Kontrolldefizite betreffen die Anwendung der
Haushaltsordnung und konnen durch MaRinahmen auf Ebene der Organe
abgestellt werden, ohne dass eine Anderung des Rechtsrahmens erforderlich
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wirde, der sich als koharent und eindeutig erwiesen hat. Die Kommission
schlagt daher keine Anderungen in Bezug auf die Pflichten der Finanzakteure
und das System der internen Kontrolle vor.

Die Bemerkungen der Verwaltungen der anderen Organe und des Netzes der
Finanzreferate zur Notwendigkeit einer Neuformulierung der Uberwachungs-
und Kontrollerfordernisse sollten bei der Anderung der Haushaltsordnung und
der dazugehdrigen Durchfuhrungsbestimmungen beriicksichtigt werden.

Die Anderungen sollten es der Kommission erleichtern, ihrer Verpflichtung zur
Ausfihrung des Haushaltsplans nachzukommen und ihre politischen Ziele zu
verwirklichen, sie sollten aber auch dazu beitragen, dass die RechtméaRigkeit und
Ordnungsmaéligkeit der Finanzvorgénge bestatigt werden kann und die Gefahr
von UnregelméRBigkeiten auf ein den Verwaltungsausgaben angemessenes
Niveau reduziert wird.

Die Vereinfachung von Vorschriften und Verfahren sollte mit dem Ziel erfolgen,
die Effizienz der Operationen flr nicht am Sitz der Organe abgewickelte Finanz-
transaktionen zu steigern, und somit die Auf3enhilfe fur Drittlander erleichtern.

Insbesondere im Zusammenhang mit Auftragen und Finanzhilfen, bei denen es
um geringe Betrége geht, werden Vereinfachungen fur notig erachtet. Als ersten
Schritt in diese Richtung nahm die Kommission die begrenzte Uberpriifung der
Durchfihrungsbestimmungen, die derzeit im Zusammenhang mit der
Umsetzung der harmonisierten Vergaberichtlinie erfolgt, zum Anlass, einige
spezifische Probleme in den Bereichen offentliche Auftragsvergabe und
Finanzhilfen zu 16sen und dabei insbesondere die Vorschriften zu straffen, die
fur Vertrage mit geringem Wert und flr die Verwendung von Kostensédtzen und
Pauschalbetrdgen fur Finanzhilfen gelten. Dies ist als erste Malinahme zu sehen,
mit der den Erfordernissen des Finanzmanagements Rechnung getragen wird.
Bei der bevorstehenden Uberpriifung der Haushaltsordnung und der dazugehori-
gen Durchfuhrungsbestimmungen sollte die Vereinfachung der verfahrenstech-
nischen Bestimmungen und der Regeln fir die Vorlage von Dokumenten fiir
Transaktionen von geringem Wert abschlieRend ergénzt werden.



