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BEGRUNDUNG

BEGRUNDUNG DES VORSCHLAGS

Nachahmung und Produktpiraterie und ganz allgemein die Verletzung geistigen Eigentums
sind ein Phanomen, das zunehmend an Bedeutung gewinnt und dessen internationale
Dimension fir die einzelnen Staaten und ihre Volkswirtschaft inzwischen eine ernsthafte
Bedrohung darstellt. Die unterschiedlichen Sanktionsregelungen beeintrachtigen nicht nur das
reibungslose Funktionieren des Binnenmarkts, sie erschweren auch die wirksame
Bekampfung von Nachahmung und Produktpiraterie. Uber die wirtschaftlichen und sozialen
Folgen hinaus werfen Nachahmung und Produktpiraterie auch Probleme beim
Verbraucherschutz auf, besonders wenn die Gesundheit oder die Sicherheit auf dem Spiel
steht. Die Entwicklung und Nutzung des Internet haben inzwischen einen Grad erreicht, der
einen sofortigen globalen Vertrieb von Raubkopien ermdglicht. Immer haufiger tritt dieses
Phanomen auch in Verbindung mit der organisierten Kriminalitat auf. Fir die Gemeinschaft
ist die Bekampfung solcher Rechtsverletzungen daher von grundlegender Bedeutung.
Nachahmung und Produktpiraterie sind ebenso lohnende Betdtigungsfelder geworden wie
andere in groRem Malistab organisierte Straftaten wie etwa der Drogenhandel. Es winken
hohe Gewinne, ohne dass nennenswerte Sanktionen zu befurchten waren. Die Richtlinie
2004/48/EG vom 29. April 2004 zur Durchsetzung der Rechte des geistigen Eigentums muss
somit um strafrechtliche Bestimmungen ergénzt werden, die ein wirksameres und
entschiedeneres VVorgehen gegen Nachahmung und Produktpiraterie ermdglichen. Zusétzlich
zu den zivil- und verwaltungsrechtlichen Malinahmen, Verfahren und Rechtsbehelfen bzw.
Ersatzleistungen, die in dieser Richtlinie vorgesehen sind, stellen in geeigneten Féllen auch
stralfrechtliche Sanktionen ein Mittel zur Durchsetzung der Rechte des geistigen Eigentums
dar-.

Erste Harmonisierungsansatze enthalt das TRIPS-Ubereinkommen in Form von
Mindestvorschriften fur die Durchsetzung der Rechte an geistigem Eigentum, soweit es um
handelsbezogene Aspekte geht. Zur Durchsetzung dieser Schutzrechte sind strafrechtliche
Verfahren und Sanktionen vorgesehen, doch weist die Rechtslage in der Gemeinschaft grofie
Unterschiede auf, so dass die Inhaber von Rechten an geistigem Eigentum nicht tiberall in der
Gemeinschaft dasselbe Schutzniveau vorfinden. Bei den strafrechtlichen Sanktionen sind
insbesondere hinsichtlich des Strafmalies erhebliche Unterschiede festzustellen.

Im Hinblick auf Grundrechtsauswirkungen ist hervorzuheben, dass diese Initiative auf eine
Umsetzung von Artikel 17, Absatz 2 der Charta der Grundrechte abzielt, der das ,,geistige
Eigentum* schiitzt. Dies geschieht durch eine Angleichung der Rechtsvorschriften unter
Berlicksichtigung der unterschiedlichen Rechtssysteme und —traditionen der Mitgliedstaaten
und der anderen von der Charta anerkannten Grundrechte und Grundsatze. Die Art der Strafen
wurde, unter Anwendung von Artikel 49, Absatz 3 der Charta wonach das Strafmal} nicht
unverhaltnismélig zur Straftat sein darf, im Hinblick auf die Schwere des jeweils unter Strafe
zu stellenden Verhaltens bestimmt.

! In Erwagungsgrund 28 der Richtlinie 2004/48/EG vom 29.4.2004 heifit es: ,,Zusatzlich zu den zivil-
und verwaltungsrechtlichen MaRnahmen, Verfahren und Rechtsbehelfen, die in dieser Richtlinie
vorgesehen sind, stellen in geeigneten Fallen auch strafrechtliche Sanktionen ein Mittel zur
Durchsetzung der Rechte des geistigen Eigentums dar®.
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Da das angestrebte Ziel besser auf Gemeinschaftsebene zu erreichen ist, kann die
Gemeinschaft im Einklang mit dem in Artikel 5 EG-Vertrag niedergelegten
Subsidiaritatsprinzip tatig werden.

Die Bestimmungen in den Bereichen, die unter Titel VI EU-Vertrag fallen, werden durch
einen Rahmenbeschluss ergénzt werden.

INHALT DES VORSCHLAGS

Artikel 1

In diesem Artikel wird der Anwendungsbereich der Richtlinie festgelegt. Es handelt sich um
strafrechtliche MalRnahmen, die zur Durchsetzung der Rechte des geistigen Eigentums
erforderlich sind. Wie in der Richtlinie 2004/48/EG zur Durchsetzung der Rechte des
geistigen Eigentums umfasst der Ausdruck ,,Rechte des geistigen Eigentums® samtliche
Schutzrechte im Bereich des geistigen Eigentums. Der strafrechtliche Schutz gilt nach dem
Vorbild des Artikels 17 Absatz 2 der Charta der Grundrechte der Europdischen Union,
wonach geistiges Eigentum geschiitzt wird, allgemein.

Die Richtlinie gilt fir samtliche Verletzungen von Rechten des geistigen Eigentums, die im
Gemeinschaftsrecht (z. B. Richtlinie 2004/48/EG) und/oder im innerstaatlichen Recht der
Mitgliedstaaten vorgesehen sind. In der Erklarung 2005/295/EG der Kommission zu Artikel 2
der Richtlinie 2004/48/EG sind die betreffenden Schutzrechte einzeln aufgefiihrt®. Etwaige
strengere einzelstaatliche Bestimmungen bleiben hiervon unberihrt.

Artikel 2

Dieser Artikel enthélt eine Definition des Begriffs der juristischen Person im Sinne der
Richtlinie.

Artikel 3

Dieser Artikel verpflichtet die Mitgliedstaaten, jede vorsatzliche Verletzung eines Rechts des
geistigen Eigentums strafrechtlich zu ahnden, sofern die Verletzung in gewerbsmaiiigem
Umfang begangen wird. Dies gilt auch fur den Versuch, die Beihilfe und die Anstiftung zu
solchen Rechtsverletzungen. Das Kriterium ,,gewerbsméafiig” wurde Artikel 61 des am
15. April 1994 geschlossenen Ubereinkommens iiber handelsbezogene Aspekte der Rechte
des geistigen Eigentums (TRIPS-Ubereinkommen) entnommen, an das alle Mitglieder der
Welthandelsorganisation gebunden sind. Artikel 61 TRIPS-Ubereinkommen lautet wie folgt:
,Die Mitglieder sehen Strafverfahren und Strafen vor, die zumindest bei vorsétzlicher
Nachahmung von Markenwaren oder vorsatzlicher unerlaubter Herstellung urheberrechtlich
geschitzter Waren in gewerbsmaligem Umfang Anwendung finden. Die vorgesehenen
Sanktionen umfassen zur Abschreckung ausreichende Haft- und/oder Geldstrafen entsprechend
dem StrafmaR, das auf entsprechend schwere Straftaten anwendbar ist. In geeigneten Fallen
umfassen die vorzusehenden Sanktionen auch die Beschlagnahme, die Einziehung und die
Vernichtung der rechtsverletzenden Waren und allen Materials und aller Werkzeuge, die
uberwiegend dazu verwendet wurden, die Straftat zu begehen. Die Mitglieder konnen
Strafverfahren und Strafen fur andere Falle der Verletzung von Rechten des geistigen
Eigentums vorsehen, insbesondere wenn die Handlungen vorsatzlich und in gewerbsméaligem
Umfang begangen werden.”

2 ABI. L 94 vom 13.4.2005, S. 37.
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Die Tat — unabhangig ob vollendete Schutzrechtsverletzung, Versuch, Beihilfe oder
Anstiftung - muss vorsatzlich begangen worden sein. Die speziellen Haftungsregelungen wie
die Haftung fur Anbieter von Internet-Diensten nach den Artikeln 12 bis 15 der E-Commerce-
Richtlinie 2000/31/EG® bleiben hiervon unberiihrt.

Artikel 4

Dieser Artikel betrifft die Sanktionen. Neben Haftstrafen fur natirliche Personen sind eine
ganze Reihe von Sanktionen vorgesehen, die sowohl gegen natirliche als auch juristische
Personen verhdangt werden koénnen: Geldstrafen, Einziehung von Gegenstanden, die dem
Verurteilten gehoren u.a. rechtsverletzende Waren sowie Material, Werkzeuge und
Vorrichtungen, die Uberwiegend zur Herstellung oder zum Vertrieb der betreffenden Waren
verwendet wurden. In geeigneten Fallen kommen weitere Sanktionen in Betracht wie die
Vernichtung der rechtsverletzenden Waren sowie der Gegenstande, die tUberwiegend zu ihrer
Herstellung verwendet wurden, die vorlbergehende oder endgultige vollige oder teilweise
SchlieBung des Betriebs oder des Geschafts, in dem die Rechtsverletzung uberwiegend
begangen wurde. Vorgesehen sind dartiber hinaus auch eine dauerhafte oder zeitweilige
Gewerbeuntersagung, die Unterstellung unter richterliche Aufsicht oder die gerichtliche
Auflosung der juristischen Person sowie der Ausschluss von 6ffentlichen Zuwendungen und
Beihilfen.  Ferner  kdnnen  Gerichtsentscheidungen  verdffentlicht  werden.  Die
Veroffentlichung von Gerichtsentscheidungen hat zum einen abschreckende Wirkung, kann
aber auch zur Information der Rechtsinhaber und der Offentlichkeit allgemein dienen.

Artikel 5

Dieser Artikel betrifft die Umsetzung der Richtlinie in innerstaatliches Recht. Die
Umsetzungsfrist von achtzehn Monaten folgt den VVorgaben anderer Richtlinien.

Artikel 6

Dieser Artikel bestimmt, dass die Richtlinie gemal3 Artikel 254 Absatz 1 EG-Vertrag am
zwanzigsten Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der Européischen Union in Kraft
tritt.

Artikel 7

Dieser Artikel bestimmt als Adressaten dieser Richtlinie die Mitgliedstaaten.

3 ABI. L 178 vom 17.7.2000, S. 1.
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2005/0127(COD)

Vorschlag fur eine
RICHTLINIE DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES
uber strafrechtliche MaRnahmen zur Durchsetzung der Rechte des geistigen Eigentums

(Text von Bedeutung fur den EWR)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestutzt auf den Vertrag zur Grindung der Europdischen Gemeinschaft, insbesondere auf
Artikel 95,

auf Vorschlag der Kommission®,

nach Stellungnahme des Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschusses”,
nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen®,

gemaR dem Verfahren des Artikels 251 EG-Vertrag’,

(1)  Auf internationaler Ebene sind die Mitgliedstaaten und die Gemeinschaft in Fragen,
die in ihre Zustandigkeit fallen, an das Ubereinkommen uber handelsbezogene
Aspekte der Rechte des geistigen Eigentums gebunden (TRIPS-Ubereinkommen). Die
Gemeinschaft hat dem Ubereinkommen im Rahmen der Welthandelsorganisation
durch Beschluss 94/800/EG des Rates® zugestimmt. Das TRIPS-Ubereinkommen
enthdlt unter anderem auf internationaler Ebene anwendbare einheitliche
strafrechtliche Bestimmungen. Die Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten sind
jedoch nach wie vor so grof3, dass nicht wirksam gegen Schutzrechtsverletzungen,
insbesondere gegen besonders schwerwiegende Verletzungen, vorgegangen werden
kann. Dies untergrébt das Vertrauen der Wirtschaft in den Binnenmarkt und bremst
somit Investitionen in Innovation und geistiges Schaffen.

2 Die Richtlinie 2004/48/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 29. April
2004 zur Durchsetzung der Rechte des geistigen Eigentums® sieht zivil- und
verwaltungsrechtliche MalRnahmen, Verfahren und Ersatzleistungen vor. Sie muss
durch ausreichend abschreckende und gemeinschaftsweit anwendbare strafrechtliche
Bestimmungen ergénzt werden.

ABI. C[..] vom [...
ABI. C[..] vom [...
ABI. C[..] vom [...
ABI. C[..]vom[...
ABI. L 336 vom 231
ABI. L 195 vom 2.6.20

|_||_||_||_|

© o N o 0 b
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3 Diese Richtlinie l&sst die speziellen Haftungsregelungen fir die Anbieter von Internet-
Diensten nach den Artikeln 12 bis 15 der Richtlinie 2000/31/EG Uber den
elektronischen Geschaftsverkehr® unberiihrt.

4 Da sich das Ziel der beabsichtigten MaRnahme auf Ebene der Mitgliedstaaten nicht
ausreichend erreichen lasst und besser auf Gemeinschaftsebene erreicht werden kann,
kann die Gemeinschaft im Einklang mit dem in Artikel 5 EG-Vertrag niedergelegten
Subsidiaritatsprinzip tatig werden. Entsprechend dem in demselben Artikel genannten
VerhaltnismaRigkeitsprinzip geht diese Richtlinie nicht Uber das fir die Erreichung
dieses Ziels erforderliche Mal} hinaus.

(5) Diese Richtlinie steht im Einklang mit den Grundrechten und Grundsétzen, die
insbesondere mit der Charta der Grundrechte der Europdischen Union anerkannt
wurden. Sie soll insbesondere im Einklang mit Artikel 17 Absatz 2 der Charta die
uneingeschrénkte Achtung geistigen Eigentums sicherstellen -

HABEN FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

Artikel 1
Gegenstand und Anwendungsbereich

Diese Richtlinie legt die strafrechtlichen Malinahmen fest, die zur Durchsetzung der Rechte
des geistigen Eigentums erforderlich sind.

Diese MalRnahmen gelten fiir die Rechte des geistigen Eigentums, die im Gemeinschaftsrecht
und/oder im innerstaatlichen Recht der Mitgliedstaaten vorgesehen sind.

Artikel 2
Begriffsbestimmung

Im Sinne dieser Richtlinie bedeutet ,juristische Person* jedes Rechtssubjekt, das diesen
Status nach dem jeweils geltenden innerstaatlichen Recht besitzt, mit Ausnahme von Staaten
oder sonstigen Koérperschaften des o6ffentlichen Rechts, die in Ausubung ihrer hoheitlichen
Befugnisse handeln, sowie internationale Organisationen des 6ffentlichen Rechts.

Artikel 3
Straftat

Die Mitgliedstaaten sorgen daftir, dass jede vorsatzliche, in gewerblichem Umfang begangene
Verletzung eines Rechts des geistigen Eigentums, der Versuch einer solchen Rechtsverletzung
sowie die Beihilfe und Anstiftung dazu als Straftat gilt.

Artikel 4
Sanktionen

1. Die Mitgliedstaaten sehen flr Straftaten im Sinne von Artikel 3 folgende Sanktionen
Vor:

10 ABI. L 178 vom 17.7.2000, S. 1.
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a) fur natlrliche Personen: Freiheitsstrafen;

b) fir natdrliche und juristische Personen:
1)  Geldstrafen,

i)  die Einziehung des Tatgegenstands, der Tatwerkzeuge und Ertrage
aus den Straftaten oder von Vermdgensgegenstanden, die im Wert
diesen Ertragen entsprechen.

2. Die Mitgliedstaaten sehen in geeigneten Féllen fir Straftaten im Sinne von Artikel 3
auflerdem folgende Sanktionen vor:

a) die Vernichtung der schutzrechtsverletzenden Gegenstande;

b)  die vollige oder teilweise, endglltige oder voriibergehende SchlieRung
der Betriebsstatte, die tGberwiegend zur Begehung der Rechtsverletzung
gedient hat;

c) die dauerhafte oder voriibergehende Gewerbeuntersagung;
d) die Unterstellung unter richterliche Aufsicht;
e) die gerichtliche Auflosung;
f)  den Ausschluss von 6ffentlichen Zuwendungen und Beihilfen;
g) die Veroffentlichung von Gerichtsentscheidungen.
Artikel 5
Umsetzung

1. Die Mitgliedstaaten setzen die erforderlichen Rechtsvorschriften in Kraft, um dieser
Richtlinie spatestens am ... [achtzehn Monate nach ihrem Erlass] nachzukommen.
Sie teilen der Kommission unverziglich den Wortlaut dieser Rechtsvorschriften mit
und fugen eine Tabelle der Entsprechungen zwischen der Richtlinie und diesen
Vorschriften bei.

Bei Erlass dieser VVorschriften nehmen die Mitgliedstaaten in den Vorschriften selbst
oder durch einen Hinweis bei der amtlichen Veréffentlichung auf diese Richtlinie
Bezug. Die Mitgliedstaaten regeln die Einzelheiten der Bezugnahme.

2. Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission den Wortlaut der innerstaatlichen
Rechtsvorschriften mit, die sie auf dem unter diese Richtlinie fallenden Gebiet
erlassen.

Artikel 6
Inkrafttreten

Diese Richtlinie tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der
Europaischen Union in Kraft.



7
Artikel 7

Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen zu Brissel am

Im Namen des Europaischen Parlaments
Der Préasident

Drucksache 600/05

Im Namen des Rates
Der Prasident
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BEGRUNDUNG

BEGRUNDUNG DES VORSCHLAGS

Die Verletzung von Rechten des geistigen Eigentums hat sich inzwischen zu einem &uRerst
besorgniserregenden Phanomen entwickelt, das nicht zuletzt auch mit der organisierten
Kriminalitat in Verbindung steht. Wir haben es heute mit einem echten internationalen
Handel mit schutzrechtsverletzenden Gitern zu tun, der alle Stufen umfasst von der illegalen
Herstellung nachgeahmter Waren, der organisierten Verbringung dieser Waren aus der
Produktionszone zum Verbrauchsort und deren anschlieBendem Verkauf bis hin zur
Geldwaésche.

Um wirksamer gegen die Verletzung von Rechten des geistigen Eigentums vorgehen zu
konnen, muss die Richtlinie ..../.../EG durch MaRnahmen auf der Grundlage von Titel VI EU-
Vertrag ergénzt werden, die auf eine Annéherung des Strafrechts der Mitgliedstaaten sowie
eine engere Zusammenarbeit in Strafsachen gerichtet sind.

Mit dem vorliegenden Rahmenbeschluss-Vorschlag sollen somit zum einen die
strafrechtlichen MaBnahmen verstarkt werden, die auf eine Ann&herung der Rechts- und
Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten abzielen, die bei der Verletzung von Rechten
des geistigen Eigentums zum Tragen kommen, und zum anderen soll die Zusammenarbeit der
Mitgliedstaaten bei der Verfolgung dieser Straftaten erleichtert und geférdert werden.

Im Hinblick auf Grundrechtsauswirkungen ist hervorzuheben, dass diese Initiative auf eine
Umsetzung von Artikel 17, Absatz 2 der Charta der Grundrechte abzielt, der das ,,geistige
Eigentum*® schitzt. Dies geschieht durch eine Angleichung der Rechtsvorschriften unter
Berlicksichtigung der unterschiedlichen Rechtssysteme und —traditionen der Mitgliedstaaten
und der anderen von der Charta anerkannten Grundrechte und Grundsétze. Die Art der Strafen
wurde, unter Anwendung von Artikel 49, Absatz 3 der Charta, wonach das Strafmal’ nicht
unverhéaltnismélig zur Straftat sein darf, im Hinblick auf die Schwere des jeweils unter Strafe
zu stellenden Verhaltens bestimmt.

INHALT DES VORSCHLAGS
Artikel 1 — Gegenstand

Artikel 1 bezeichnet als Gegenstand des Rahmenbeschlusses die Ergénzung der Richtlinie
200/.../EG durch strafrechtliche Bestimmungen zusétzlich zu den in der Richtlinie bereits
enthaltenen Strafvorschriften.

Artikel 2 — Strafmal}

Dieser Artikel legt das HochstmaB der strafrechtlichen Sanktionen fest: Straftaten —
zumindest solche, die im Rahmen einer kriminellen Vereinigung begangen werden - missen
mit einer Freiheitsstrafe im HochstmaR von mindestens vier Jahren bedroht sein. Gleiches gilt
flr Straftaten, von denen eine Gefédhrdung der Gesundheit oder der Sicherheit von Personen
ausgeht. Das Strafmal} von vier Jahren Freiheitsentzug entspricht generell dem Kriterium
einer schweren Straftat. Es findet sich sowohl in der Gemeinsamen MalRnahme 98/733/J1,
dem Vorschlag fur einen Rahmenbeschluss zur Bekampfung der organisierten Kriminalitét
[KOM(2005)6 endgiltig] als auch in dem UN-Ubereinkommen gegen die
grenziberschreitende organisierte Kriminalitat. Die Sanktionen flr natlrliche oder juristische
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Personen, die einer Straftat im Sinne des Artikels 3 der Richtlinie ..../.../EG haftbar gemacht
werden, umfassen strafrechtliche und nicht strafrechtliche Geldstrafen mit einem
Hochstbetrag von mindestens 100 000 EUR fur alle Straftaten bis auf die besonders schweren
Straftaten und einem Hochstbetrag von mindestens 300 000 EUR fiir Straftaten, die im
Rahmen einer kriminellen Vereinigung begangen werden oder von denen eine schwere
Geféhrdung der Gesundheit oder Sicherheit von Personen ausgeht. Dieser Umstand muss
berticksichtigt werden kdnnen, wenn die Gefahrdung nachweislich besteht, auch wenn das
gefahrliche Erzeugnis noch keinen Schaden verursacht hat.

Das Kriterium “Gefahrdung der Gesundheit oder Sicherheit von Personen® betrifft den Fall,
wenn von den in Verkehr gebrachten nachgeahmten Waren ein unmittelbares Krankheits-
oder Unfallrisiko ausgeht. Im Fall einer schwerwiegenden Folge wie dem Tod oder einem
korperlichen oder geistigen Gebrechen missen hohere Strafen verhdngt werden kénnen.

Artikel 3 — Erweiterte Einziehungsbefugnisse

Diesem Artikel zufolge konnen Gegenstande, die einer Person gehdren, die wegen einer unter
den in Artikel 2 genannten Umstédnden begangenen Straftat verurteilt worden ist, ganz oder
teilweise eingezogen werden. Er folgt in der Formulierung Artikel 3 des Rahmenbeschlusses
2005/212/J1 vom 24. Februar 2005 (ber die Einziehung von Ertragen, Tatwerkzeugen und
Vermdgensgegenstanden aus Straftaten®”.

Artikel 4 — Gemeinsame Ermittlungsgruppen

Der Rahmenbeschluss vom 13.Juni 2002* stellt den notwendigen Rahmen fir die
Einrichtung gemeinsamer Ermittlungsgruppen bereit. Um strafrechtliche Ermittlungen gegen
Schutzrechtsverletzungen zu erleichtern, mdissen die Mitgliedstaaten den betroffenen
Rechtsinhabern oder dessen Vertretern sowie Sachverstandigen die Mdglichkeit geben, bei
den von diesen Gruppen durchgefiihrten Ermittlungen mitzuwirken. Im Bereich des geistigen
Eigentums ist es sehr schwer, solche Ermittlungen durchzufuhren, so dass die aktive
Mitwirkung der Opfer, der Vertreter der Rechtsinhaber oder von Sachverstdndigen héufig
unerl&sslich ist, insbesondere um die Nachahmung der Produkte nachweisen zu kénnen. Die
Mitgliedstaaten verfugen hier (iber ein recht weites Ermessen.

Artikel 5 — Zustéandigkeit und Koordinierung der Strafverfolgung

Nach Absatz 1 sorgen die Mitgliedstaaten dafir, dass sie die ganz oder teilweise in ihrem
Hoheitsgebiet begangenen Straftaten verfolgen und vor Gericht bringen kénnen.

Absatz 2 soll die Beilegung von Kompetenzkonflikten zwischen den Mitgliedstaaten
erleichtern. Fallt die Strafverfolgung in die Zustdndigkeit mehrerer Mitgliedstaaten und kann
jeder dieser Staaten die Strafverfolgung auf der Grundlage desselben Sachverhalts
rechtswirksam aufnehmen, missen die Mitgliedstaaten gemeinsam entscheiden, wer von
ihnen die Tater verfolgt mit dem Ziel, die Strafverfolgung nach Mdglichkeit auf einen
einzigen Mitgliedstaat zu konzentrieren. Hierzu greifen die Mitgliedstaaten gegebenenfalls
auf Eurojust zurtick,*® welche durch BeschluR vom 28. Februar 2002.

In Absatz 3 sind die Kriterien zur Anwendung von Absatz 2 aufgelistet.

u ABI. L 68 vom 15.3.2005, S. 49.

12 ABI. L 162 vom 20.6.2002, S. 1.

13 Beschluss des Rates vom 28. Februar 2002 (ber die Errichtung von Eurojust zur Verstdrkung der
Bekampfung der schweren Kriminalitat (ABI. L 63 vom 6.3.2002, S. 1).
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Artikel 6 - Einleitung der Strafverfolgung

Mit diesem Artikel soll gewéhrleistet werden, dass die Einleitung strafrechtlicher
Ermittlungen oder Strafverfolgungsmanahmen in einem Mitgliedstaat gegen die
Nachahmung von Waren oder Produktpiraterie — zumindest wenn die Straftat im
Hoheitsgebiet des Mitgliedstaats begangen wurde - nicht von der Aussage oder Anzeige
geschadigter Personen abhéngt.

Artikel 7 — Umsetzung
Artikel 7 betrifft die Umsetzung und Uberpriifung des Rahmenbeschlusses.
Artikel 8 — Inkrafttreten

Artikel 8 bestimmt, dass der Rahmenbeschluss am Tag seiner Verdffentlichung im Amtsblatt
der Européischen Union in Kraft tritt.
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2005/0128(CNS)

Vorschlag fur einen

RAHMENBESCHLUSS DES RATES

zur Verstarkung des strafrechtlichen Rahmens zur Ahndung der Verletzung geistigen

Eigentums

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestutzt auf den Vertrag Uber die Europdische Union, insbesondere auf Artikel 31 und
Artikel 34 Absatz 2 Buchstabe b,

auf VVorschlag der Kommission®*,

nach Stellungnahme des Europaischen Parlaments®,

in Erwégung nachstehender Grunde:

1)

)

©)

(4)

Wie die Kommission in ihrem Griinbuch vom 15. Oktober 1998 (ber die Bekdmpfung
von Nachahmungen und Produkt- und Dienstleistungspiraterie im Binnenmarkt
feststellte, sind Nachahmungen und Produktpiraterie inzwischen ein in der ganzen
Welt verbreitetes Phanomen mit erheblichen Auswirkungen auf die Wirtschaft, den
sozialen Bereich und den Verbraucherschutz, insbesondere was die Offentliche
Gesundheit und Sicherheit anbelangt. Im Anschluss an das Griinbuch arbeitete die
Kommission einen Aktionsplan aus, den sie zusammen mit einer Mitteilung am
30. November 2000 an den Rat, das Europaische Parlament und den Européischen
Wirtschafts- und Sozialausschuss richtete.

Auf seiner Brlsseler Tagung vom 20./21. Mérz 2003 rief der Europaische Rat die
Kommission und die Mitgliedstaaten in seinen Schlussfolgerungen dazu auf, die
Nutzung der Rechte des geistigen Eigentums durch die Weiterentwicklung von
Malnahmen gegen Produktnachahmung und —piraterie zu verbessern.

Der Rat hat den Rahmenbeschluss 2005/212/J1 vom 24. Februar 2005 (ber die
Einziehung von Ertrdgen, Tatwerkzeugen und Vermdgensgegenstanden aus
Straftaten'’ und den Rahmenbeschluss ... zur Bekampfung der organisierten
Kriminalitat'® erlassen.

Die Richtlinie ..../.../EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom ... ber
strafrechtliche MafRnahmen zur Durchsetzung der Rechte des geistigen Eigentums
strebt eine Angleichung der relevanten Straftatbestdnde und Sanktionen im
innerstaatlichen Recht der Mitgliedstaaten an.

14
15
16
17
18

ABL C[..]vom[..],S. [...]
ABL. C[..]vom[..],S. [...]
KOM(2000)789 endgdiltig.
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()

(6)

(")

(8)

(9)

(10)

Zur Ergénzung der Richtlinie ..../.../EG ist insbesondere eine Rechtsangleichung in
Bezug auf die Hohe der Strafen erforderlich, die gegen natirliche und juristische
Personen, die einschldgige Straftaten begangen haben oder denen diese Straftaten
zuzurechnen sind, verhangt werden kénnen. Dies gilt fiir Freiheitsstrafen, Geldstrafen
und Einziehungsentscheidungen.

Es mussen Vorschriften zur Erleichterung strafrechtlicher Ermittlungen eingefiihrt
werden. Die Mitgliedstaaten miissen daftr sorgen, dass die betroffenen Inhaber von
Rechten des geistigen Eigentums oder ihre Vertreter sowie Sachverstandige an den
von gemeinsamen Ermittlungsgruppen geleiteten Untersuchungen mitwirken kénnen.

Es muissen Zustandigkeitsregeln und Vorschriften zur Koordinierung der
Strafverfolgung eingefuhrt werden, um sicherzustellen, dass Straftaten im Sinne der
Richtlinie ..../.../EG wirksam verfolgt werden konnen, insbesondere wenn die
Strafverfolgung in die Zustandigkeit mehrerer Mitgliedstaaten fallt und jeder dieser
Staaten die Strafverfolgung auf der Grundlage desselben Sachverhalts rechtswirksam
aufnehmen kann.

Um strafrechtliche Ermittlungen oder Strafverfolgungsmalinahmen gegen Straftaten
im Sinne der Richtlinie .../.../EG zu erleichtern, darf die Einleitung solcher
Malnahmen nicht von einer Aussage oder Anzeige eines Opfers der Straftat abhangig
gemacht werden.

Da sich die Ziele der beabsichtigten Malinahme auf Ebene der Mitgliedstaaten allein
nicht ausreichend erreichen lassen, sondern besser auf Gemeinschaftsebene erreicht
werden konnen, kann die Gemeinschaft im Einklang mit dem in Artikel 5 EG-Vertrag
niedergelegten Subsidiaritatsprinzip tatig werden. Entsprechend dem in demselben
Artikel genannten VerhaltnismaRigkeitsprinzip geht dieser Rahmenbeschluss nicht
uber das fur die Erreichung dieser Ziele erforderliche Mal3 hinaus.

Dieser Rahmenbeschluss steht im Einklang mit den Grundrechten und Grundsatzen,
die mit der Charta der Grundrechte der Europdischen Union, insbesondere durch
Artikel 17 Absatz 2, anerkannt wurden -

HAT FOLGENDEN RAHMENBESCHLUSS ERLASSEN:

Artikel 1
Gegenstand

Dieser Rahmenbeschluss erganzt die Richtlinie ..../.../EG durch Sanktionsvorschriften und
Malinahmen im Bereich der justiziellen Zusammenarbeit.

Artikel 2
Strafrahmen

Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen MaRnahmen, um sicherzustellen, dass
gegen naturliche Personen, die sich einer Straftat im Sinne von Artikel 3 der
Richtlinie ..../.../EG schuldig gemacht haben, eine Freiheitsstrafe im Hochstmal von
vier Jahren verhdngt werden kann, zumindest wenn diese Straftat im Rahmen einer
kriminellen Vereinigung im Sinne des Rahmenbeschlusses ... zur Bekampfung der
organisierten Kriminalitdt begangen wurde oder wenn von dieser Straftat eine
Geféhrdung der Gesundheit oder Sicherheit von Personen ausgeht.
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2. Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen Manahmen, um sicherzustellen, dass
gegen natdrliche oder juristische Personen, denen eine Straftat im Sinne des
Artikels 3 der Richtlinie ..../.../EG zuzurechnen ist, wirksame, verhaltnismaRige und
abschreckende Sanktionen verhdngt werden kdénnen. Diese Sanktionen umfassen
strafrechtliche und nicht strafrechtliche Geldstrafen:

a) im Hochstmal von mindestens 100 000 EUR fir alle Félle mit Ausnahme der
besonders schweren Félle,

b)  im Hoéchstmal von mindestens 300 000 EUR fur die Félle nach Absatz 1.

3. Unbeschadet der Absatze 1 und 2 kdnnen hohere Strafen, insbesondere wenn eine
Lebensgefahrdung oder die Gefahr eines korperlichen oder geistigen Gebrechens
besteht, verhangt werden.

Artikel 3
Erweiterte Einziehungsbefugnisse

Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen MaRnahmen, um sicherzustellen, dass
VVermogensgegenstdnde einer verurteilten natlrlichen oder juristischen Person ganz oder
teilweise nach Malgabe von Artikel 3 des Rahmenbeschlusses 2005/212/J1 vom 24. Februar
2005 Uber die Einziehung von Ertrdgen, Tatwerkzeugen und Vermdgensgegenstanden aus
Straftaten'® eingezogen werden konnen, zumindest wenn die Straftaten im Rahmen einer
kriminellen Vereinigung im Sinne des Rahmenbeschlusses ... zur Bekampfung der
organisierten Kriminalitdt begangen worden sind oder wenn von diesen Straftaten eine
Geféhrdung der Gesundheit oder Sicherheit von Personen ausgeht.

Artikel 4
Gemeinsame Ermittlungsgruppen

Die Mitgliedstaaten sorgen daftr, dass die betroffenen Inhaber von Rechten des geistigen
Eigentums oder ihre Vertreter sowie Sachverstandige an den von gemeinsamen
Ermittlungsgruppen geleiteten Untersuchungen von Straftaten im Sinne von Artikel 3 der
Richtlinie ..../.../EG mitwirken kdnnen.

Artikel 5
Zustandigkeit und Koordinierung der Strafverfolgung

1. Jeder Mitgliedstaat sorgt dafiir, dass er zumindest fur die Falle zustandig ist, in denen
eine Straftat im Sinne von Artikel 3 der Richtlinie ..../.../EG ganz oder teilweise in
seinem Hoheitsgebiet begangen wurde.

2. Fallt die Verfolgung einer Straftat im Sinne von Artikel 3 der Richtlinie ..../.../EG in
die Zustandigkeit mehrerer Mitgliedstaaten und kann jeder dieser Staaten die
Strafverfolgung auf der Grundlage desselben Sachverhalts rechtswirksam
aufnehmen, entscheiden die Mitgliedstaaten gemeinsam, wer von ihnen die Téater
verfolgt mit dem Ziel, die Strafverfolgung nach Mdglichkeit auf einen einzigen
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Mitgliedstaat zu konzentrieren. Zu diesem Zweck ziehen die Mitgliedstaaten
gegebenenfalls Eurojust hinzu.

3. Zur Anwendung von Absatz 2 werden nacheinander folgende Anknlpfungspunkte
berucksichtigt:

a)  Mitgliedstaat, in dessen Hoheitsgebiet die Straftat begangen wurde;

b)  Mitgliedstaat, dessen Staatsangehdrigkeit der Tater besitzt oder in dem er
ansassig ist;

c) Mitgliedstaat, in dessen Hoheitsgebiet die juristische Person, fiir deren
Rechnung die Straftat begangen wurde, ihren Sitz hat;

d) Mitgliedstaat, in dessen Hoheitsgebiet das Opfer seinen Wohnsitz oder
Geschéftssitz hat;

e)  Mitgliedstaat, in dessen Hoheitsgebiet der Téter ergriffen wurde.

Artikel 6
Einleitung der Strafverfolgung

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Mdglichkeit, strafrechtliche Ermittlungen oder
eine Strafverfolgung gegen Straftaten im Sinne von Artikel 3 der Richtlinie ..../.../[EG
einzuleiten, zumindest wenn die Tat in ihrem Hoheitsgebiet begangen wurde, nicht von einer
Aussage oder Anzeige eines Opfers der Straftat abhéngig gemacht wird.

Artikel 7
Umsetzung

1. Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen MalRnahmen, um diesem
Rahmenbeschluss spatestens am ... nachzukommen.

2. Die Mitgliedstaaten teilen dem Generalsekretariat des Rates und der Kommission
spatestens zum selben Zeitpunkt den Wortlaut der Bestimmungen mit, mit denen sie
die sich aus diesem Rahmenbeschluss ergebenden Verpflichtungen in ihr
innerstaatliches Recht umgesetzt haben.

3. Der Rat pruft vor dem 31. Dezember ... anhand eines auf der Grundlage dieser
Informationen erstellten Berichts und eines schriftlichen Berichts der Kommission,
ob die Mitgliedstaaten die erforderlichen Malinahmen getroffen haben, um diesem
Rahmenbeschluss nachzukommen.

Artikel 8
Inkrafttreten

Dieser Rahmenbeschluss tritt am Tag seiner Vertffentlichung im Amtsblatt der Européischen
Union in Kraft.
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Geschehen zu Brissel am

Im Namen des Rates
Der Préasident



