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Empfehlungen A-G-Wi
der Ausschisse

zu Punkt ... der 814. Sitzung des Bundesrates am 23. September 2005

Erste Verordnung zur Anderung der Tabakprodukt-Verordnung

Der Wirtschaftsausschuss

empfiehlt dem Bundesrat, der Verordnung gemdaR Artikel 80 Abs. 2 des
Grundgesetzes nach MaRgabe folgender Anderungen zuzustimmen:

1. Zu Artikel 1 Nr. 1a - neu - (8 7 Abs. 4 TabProdV)

In Artikel 1 ist nach Nummer 1 folgende Nummer 1a einzufiigen:

"la. 8 7 Abs. 4 wird aufgehoben.”

Folgednderungen:

a) In Artikel 1 ist nach Nummer 1a - neu - folgende Nummer 1b einzufiigen:
'1b. In 8 10 Abs. 2 wird die Angabe "oder Abs. 4" gestrichen.'
b) In Artikel 1 Nr. 2 ist 8§ 11 wie folgt zu dndern:

aa) In Absatz 5 ist in Satz 1 und Satz 2 jeweils nach dem Wort "Anlage
die Angabe "sowie 8 7 Abs. 4" einzufligen.

bb) In Absatz 6 ist in Satz 1 und Satz 2 jeweils nach dem Wort "Anlage
die Angabe "sowie 8 7 Abs. 4" einzufligen.
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Begrindung:

Die Angabe eines Absenders "Die EG-Gesundheitsminister™ ist auf Grund der
Richtlinie 2001/37/EG vom 5. Juni 2001 fir die einzelnen Mitgliedstaaten
fakultativ (Artikel 5 Abs. 8) und wird in den meisten Mitgliedstaaten, wie z. B.
in Frankreich, Osterreich, Polen und in den Niederlanden nicht verwendet. In
Deutschland hat die derzeit vorgeschriebene Absenderangabe zu erheblicher
Unsicherheit in der praktischen Ausfiihrung und Uberwachung dieser Vor-
schrift durch die Landesuntersuchungsdmter gefiihrt. Da die Absenderangabe
dem Verbraucher inhaltlich keinen zusatzlichen Wert zu bieten vermag,
empfiehlt sich, die ohnehin fakultative Angabe auch aus diesem Grund in
Deutschland entfallen zu lassen.

Das Streichen der Verpflichtung zum Aufdruck der Absenderangabe "Die EG-
Gesundheitsminister" bietet dartiber hinaus die Mdglichkeit eines einheitlichen
Verpackungsdesigns, u. a. beim Export von Rauchtabaken, Zigarren/Zigarillos
sowie Kau- und Schnupftabaken in andere Mitgliedstaaten der EU.

Der Wegfall der Absenderangabe bedarf der Erganzung bei den Uber-
gangsregelungen des § 11 ("sowie 8 7 Abs. 4"), damit die noch mit der bisher
vorgeschriebenen Absenderangabe versehenen Zigarettenpackungen ent-
sprechend den Ubergangsregelungen fiir den neuen Warnhinweis Nummer 10
abverkauft werden konnen.

2. Zu Artikel 1 Nr. 2 (8 11 Abs. 6 Satz 2 TabProdV)

In Artikel 1 Nr. 2 ist in 8 11 Abs. 6 Satz 2 das Datum "30. Juni 2009" durch die
Worter "Aufbrauchen der Bestande" zu ersetzen.

Begrindung:

Die Anderung sieht eine unbefristete Abverkaufsfrist fir Rauchtabake, Zigar-
ren und Zigarillos vor. Diese Produkte werden in einer weiten Vielfalt
hergestellt und im Handel angeboten (Feinschnitt: ca. 300 Marken; Pfeifen-
tabak: ca. 800 Marken, Zigarren/Zigarillos: ca. 2.000 Marken). Auf Grund der
Markenvielfalt haben sie teilweise eine niedrige Umschlaggeschwindigkeit im
Handel von bis zu funf Jahren. Mit der Madglichkeit eines unbegrenzten
Abverkaufs wird einerseits eine Verringerung der Retouren und damit die
Vernichtung hochwertiger Tabakerzeugnisse vermieden, andererseits ist der
Aussagewert aus gesundheitspolitischer Sicht fir den Warnhinweis Nummer
10 (neu) teilidentisch mit dem jetzt verwendeten Warnhinweis Nummer 10
(alt) "Hier finden Sie Hilfe, wenn Sie das Rauchen aufgeben mdchten:
Befragen Sie lhren Arzt oder Apotheker".
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3. Der federfuihrende Agrarausschuss und
der Gesundheitsausschuss empfehlen dem Bundesrat,

der Verordnung gemaR Artikel 80 Abs. 2 des Grundgesetzes zuzustimmen.

4. Der federfihrende Agrarausschuss und
der Gesundheitsausschuss
empfehlen dem Bundesrat ferner, folgende Entschlieung zu fassen:

Der Bundesrat unterstiitzt das VVorhaben des Bundesministeriums fir Verbrau-
cherschutz, Erngdhrung und Landwirtschaft.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, durch Schaffung einer ausreichenden
gesetzlichen Erméchtigungsgrundlage zu erméglichen, dass die in 85 Abs. 1
Satz 1 und Abs. 3 Satz 1 der Tabakprodukt-Verordnung "der zustdndigen Be-
horde" zugeschriebenen Aufgaben auf das Bundesamt fiir Verbraucherschutz
und Lebensmittelsicherheit (BVL) Gbertragen werden kdnnen.

Ferner wird die Bundesregierung gebeten sicherzustellen, dass die nach Landes-
recht fir die Uberwachung von Tabakerzeugnissen zustandigen Behdrden in
geeigneter Weise ber den Inhalt der von Herstellern und Einfuhrern von Ta-
bakerzeugnissen gemall 8 5 Abs. 1 der Tabakprodukt-Verordnung dem BVL
ubersandten Mitteilungen informiert werden.
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Begriindung (nur gegeniiber dem Plenum):

Hersteller und Einfuhrer von Tabakerzeugnissen teilen gemél 8 5 Abs. 1 der
Tabakprodukt-Verordnung der zustandigen Behorde alle bei der Herstellung
der einzelnen Tabakerzeugnisse verwendeten Zusatzstoffe nach bestimmten
Vorgaben mit.

Diese Mitteilungen haben bisher an die - nach Landesrecht - zustandigen Be-
horden zu erfolgen. Dies sind in den meisten Landern die Kreise und kreis-
freien Stadte. Mehrere Lander haben nur eine zustandige Behorde benannt. Die
vorgelegten Unterlagen werden von den zustandigen Behérden in der Regel auf
dem Dienstweg Uber die oberste Landesbehdrde an das Bundesamt fiir
Verbraucherschutz und Lebensmittelsicherheit (BVL) weitergeleitet. Das BVL
ubermittelt diese Informationen an die Europaische Kommission.

Zur Vereinfachung und Beschleunigung von Verfahrensabléufen sollen kiinftig
die Hersteller und Importeure von Tabakerzeugnissen die bei der Herstellung
von Tabakerzeugnissen verwendeten Zusatzstoffe unmittelbar dem BVL mit-
teilen.

Aus verfassungsrechtlichen Griinden ist eine solche Ubertragung durch die Ta-
bakprodukt-Verordnung bisher nicht méglich. Die Durchfiihrung des LMBG
einschlieBlich der tabakrechtlichen Regelungen obliegt gemaR Artikel 83 GG
allein den Landern. Auf Grund von Artikel 84 GG bedarf es deshalb bei der
Zustandigkeitsiibertragung auf eine Bundesbehorde einer Gesetzesgrundlage.
An einer solchen gesetzlichen Erméchtigung (wie z. B. in § 44 Abs. 2 Nr. 1
LMBG) fehlt es.




