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A
Verordnung

des Bundesministeriums
fiir Verbraucherschutz, Ernahrung
und Landwirtschaft

Elfte Verordnung zur Anderung der Saatgutverordnung

A. Zielsetzung
Umsetzung der Richtlinie 2004/117/EG des Rates vom 22. Dezember 2004 zur Anderung der
Richtlinien 66/401/EWG, 66/402/EWG, 2002/54/EG, 2002/55/EG und 2002/57/EG hinsicht-
lich der amtlich iiberwachten Priifungen und der Gleichstellung von in Drittlindern erzeug-
“tem Saatgut (ABL. EU 2005 Nr. L 14 S. 18) in das nationale Recht.

B. Losung .
Anderung der Saatgutverordnung

C. Alternativen
Keine

D. Finanzielle Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haushalte
1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand A
Belastungen der offentlichen Haushalte auBerhalb des Vollzugsaufwandes sind nicht zu
erwarten. ‘

2. Vollzugsaufwand .
Es ist davon auszugehen, dass die vorgesehenen Anderungen der Saatgutverordnung,
insbesondere wenn von dem neuen Verfahren der Zulassung privater Probenehmer
Gebrauch gemacht wird, bei Buﬁd, Lindern und Gemeinden gegeniiber der bisherigen
Rechtslage zu geringfiigigen Mehrkosten fiihren konnen. Durch die vorgesehene Reduzie-
rung des erforderlichen amtlichen Nachpriifungsumfanges bei der Einbeziehung privater
Feldbestandspriifer von derzeit zehn bzw. 20 vom Hundert auf fiinf vom Hundert der
durch private Feldbestandspriifer gepriiften Vermehrungsflachen und durch die Moglich-
keit des Verzichtes auf Nachpriifungen, sofern bei der Probenahme automatische Probe-
nehmer zum Einsatz kommen, diirfte allerdings eine gewisse Reduzierung des Vollzugs-
aufwandes erreichbar sein.
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E. Sonstige Kosten
Der Wirtschaft, insbesondere mittelstdndischen Unternehmen, konnen zusitzliche Kosten
entstehen. Geringfiigige kosteninduzierte Erhohungen der Einzelpreise konnen nicht ausge-
schlossen werden. Auswirkungen auf das Preisniveau, insbesondere Verbraucherpreisniveau,

sind aber nicht zu erwarten.
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A
Verordnung

des Bundesministeriums
fir Verbraucherschutz, Erndhrung
und Landwirtschaft

Elfte Verordnung zur Anderung der Saatgutverordnung

Der Chef des Bundeskanzleramtes Berlin, den 4. August 2005

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten
Matthias Platzeck

Sehr geehrter Herr Président,

hiermit {ibersende ich die vom Bundesministerium fiir Verbraucherschutz, Ernghrung

und Landwirtschaft zu erlassende
Elfte Verordnung zur Anderung der Saatgutverordnung

mit Begriindung und Vorblatt.

Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Artikels 80 Absatz 2
des Grundgesetzes herbeizufiihren.

Mit freundlichen GraBen
Dr. Frank-Walter Steinmeier






Grurseache 610705
Elfte Verordnung zur Anderung der Saatgutverordnung*)
Vom ...

Auf Grund des § 5 Abs. 1 Nr. 6 des Saatgutverkehrsgesetzes in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 16. Juli 2004 (BGBLI. I S. 1673) verordnet das Bundesministerium fiir Verbraucher-
schutz, Erndhrung und Landwirtschaft:

Artikel 1

Die Saatgutverordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 11. Mai 1999 (BGBI. I S. 946),
zuletzt gedndert durch Artikel 1 der Verordnung vom 23. Juli 2004 (BGBI. I S. 1933), wird wie
folgt gedndert:

1. § 7 wird wie folgt gedndert:
a) In Absatz 7 wird der einleitende Satzteil wie folgt gefasst:

,,Die Anerkennungsstelle kann einen privaten Feldbestandspriifer zur Mitwirkung bei der
Durchfiihrung der Feldbestandspriifung bei Vermehrungsflachen zur Erzeugung Zertifi-
zierten Saatgutes von Betariiben, Futterpflanzen, Getreide sowie Ol- und Faserpflanzen
zulassen, wenn sicher gestellt ist, dass™.

b) In Absatz 8 wird das Wort ,,Beaufiragung™ durch das Wort ,, Zulassung® ersetzt.

¢) Absatz 9 wird wie folgt gefasst:
,»(9) Die Anerkennungsstelle hat bei mindestens fiinf vom Hundert der Vermehrungsfla-
chen, die durch einen privaten Feldbestandspriifer gepriift werden, selbst eine zusétzliche
Feldbestandspriifung durchzufiihren.“

2. Dem § 11 werden folgende Absitze angefuigt:

,(7) Die Anerkennungsstelle kann einen privaten Probenehmer zur Mitwirkung bei der
Durchfiihrung der Probenahme zulassen, wenn sichergestellt ist, dass

1. der private Probenehmer die fiir die Durchfuhrung der Probenahme erforderlichen Kennt-
nisse und Fihigkeiten durch eine Ausbildung erworben hat, die der nach Landesrecht fiir

7 Diese Verordnung dient der Umsetzung der Richtlinie 2004/117/EG des Rates vom 22. Dezember 2004 zur Anderung der
Richtlinien 66/401/EWG, 66/402/EWG, 2002/54/EG, 2002/55/EG und 2002/57/EG hinsichtlich der amtlich iiberwachten
Priifungen und der Gleichstellung von in Drittlandern erzeugtem Saatgut (ABL. EU 2005 Nr. L 14 S. 18)
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die bei den Anerkennungsstellen beschéftigten Probenehmer vorgeschriebenen Ausbil-

dung gleichwertig ist,
2. die Tatigkeit des Probenehmers durch die Anerkennungsstelle systematisch iiberwacht

wird,
3. ein Probenehmer, der bei einem Saatgutunternehmen beschiftigt ist, nur Saatgutpartien

beprobt, die fiir das betreffende Unternehmen erzeugt wurden, es sei denn, zwischen

Saatgutunternehmen, dem Antragsteller und der zustiandigen Anerkennungsstelle wurde

etwas anderes vereinbart.

(8) Die Anerkennungsstelle hat bei mindestens fiinf vom Hundert der Saatgutmenge, die
durch einen privaten Probenehmer beprobt wird, selbst zusétzliche Kontrollbeprobungen
durchzufiihren. Satz 1 gilt nicht fiir Proben, die durch automatische Probenahme gewonnen

werden.

(9) Die Anerkennungsstelle hat die Zulassung eines privaten Probenehmers zu widerrufen,

wenn dieser die Probenahmen wiederholt oder in nicht unerheblicher Weise mangelhaft
durchfiihrt. Im Ubrigen bleiben die den §§ 48 und 49 des Verwaltungsverfahrensgesetzes
entsprechenden landesrechtlichen Vorschriften unbertihrt.“

. § 12 Abs. 4 wird durch folgende Vorschriften ersetzt:

»(4) Die Anerkennungsstelle kann ein privates Labor zur Mitwirkung bei der Durchfiihrung
der Beschaffenheitspriifung zulassen, wenn sichergestellt ist, dass

©)

©

das mit der Durchfithrung der Priifung beaufiragte Personal iiber die fiir die Durchfiih-
rung der Beschaffenheitspriifung erforderlichen Kenntnisse und Fahigkeiten verfligt,
der fiir den technischen Betrieb Verantwortliche tiber die fiir die technische Leitung ei-
nes Saatgutpriiflabors erforderlichen Kenntnisse und Fahigkeiten verfiigt,

das Labor tiber Raumlichkeiten und Gerite verfugt, die fir die ordnungsgemafe
Prifung geeignet sind,

die Tatigkeit des Labors von der Anerkennungsstelle systematisch iiberwacht wird und
ein Labor eines Saatgutunternehmens nur Saatgutpartien untersucht, die fiir das betref-
fende Unternehmen erzeugt wurden, es sei denn, zwischen Saatgutunternehmen, dem-
Antragssteller und der zustindigen Anerkennungsstelle wurde etwas anderes vereinbart.

Die Anerkennungsstelle hat bei mindestens fiinf vom Hundert der Saatgutmenge, die
durch ein privates Labor gepriift wird, selbst eine zusitzliche Beschaffenheitspriifung
durchzufiihren.

Die Anerkennungsstelle hat die Zulassung eines privaten Labors zu widerrufen, wenn
dieses die Prufungen wiederholt oder in nicht unerheblicher Weise mangelhaft durch-
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fishrt. Im Ubrigen bleiben die den §§ 48 und 49 des Verwaltungsverfahrensgesetzes
entsprechenden landesrechtlichen Vorschriften unberithrt.

Artikel 2
Das Bundesministerium fiir Verbraucherschutz, Emahrung und Landwirtschaft kann den Wort-
laut der Saatgutverordnung in der vom Inkrafttreten dieser Verordnung an geltenden Fassung im
Bundesgesetzblatt bekannt machen.

Artikel 3
Diese Verordnung tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft.
Der Bundesrat hat zugestimmt.

Bonn, den

; Die Bundesministerin
fiir Verbraucherschutz, Erndhrung und Landwirtschaft



=

Begriindung
A. Alligemeiner Teil

Griinde fiir die Anderungsverordnung

Durch die Richtlinie 2004/117/EG des Rates vom 22. Dezember 2004 zur Anderung der
Richtlinien 66/401/EWG, 66/402/EWG, 2002/54/EG, 2002/55/EG und 2002/57/EG hin- -
sichtlich der amtlich iiberwachten Priifungen und der Gleichstellung von in Drittlindern er-
zeugtem Saatgut (ABL. EU 2005 Nr. L 14 S. 18) wird die bisher bereits in den Saatgutricht-
linien vorgesehene Moglichkeit zur Einbeziehung privater Feldbestandspriifer in das amtli-
che Saatgutanerkennungsverfahren auf weitere Pflanzenarten ausgeweitet und der bisher
vorgegebene Umfang der Nachkontrollen durch amtliche Feldbestandspriifer reduziert.

Auf Grundlage der Entscheidung 98/320/EG der Kommission vom 27. April 1998 tiber die
Durchfiihrung eines zeitlich befristeten Versuchs betreffend die Probenahme und Priifung
von Saatgut im Rahmen der Richtlinien 66/400/EWG, 66/401/EWG, 66/402/EWG und
69/208/EWG des Rates (ABL. EG Nr. L 140 S. 14) wurde die Moglichkeit geschaffen, pri-
vate Probenehmer und private Labore mit der Durchfihrung der Beschaffenheitspriifung
von Saatgut im Rahmen des amtlichen Saatgutanerkennungsverfahrens zu beauftragen.
Diese Versuchsregelung ist durch die Richtlinie 2004/117/EG in eine unbefristete Regelung
uiberfiihrt worden.

Die genannten gemeinschafisrechtlichen Vorschriften sind in der Saatgutverordnung

entsprechend umzusetzen.

Finanzielle Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haushalte
Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Belastungen der o6ffentlichen Haushalte auBerhalb des Vollzugsaufwandes sind nicht zu

erwarten.

Vollzugsaufwand

Es ist davon auszugehen, dass die vorgesehenen Anderungen der Saatgutverordnung,
insbesondere wenn von dem neuen Verfahren der Zulassung privater Probenehmer
Gebrauch gemacht wird, bei Bund, Landern und Gemeinden gegeniiber der bisherigen
Rechtslage zu geringfiigigen Mehrkosten fuhren konnen. Durch die vorgesehene Reduzie-
rung des erforderlichen amtlichen Nachprifungsumfanges bei der Einbeziehung privater
Feldbestandspriifer von derzeit zehn bzw. 20 vom Hundert auf fiinf vom Hundert der durch
private Feldbestandspriifer gepriiften Vermehrungsflachen und durch die Moglichkeit des
Verzichtes auf Nachpriifungen, sofern bei der Probenahme automatische Probenehmer zum
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Einsatz kommen, diirfte allerdings eine gewisse Reduzierung des Vollzugsaufwandes er-

reichbar sein.

ITI. Kosten fiir die Wirtschaft und Auswirkungen auf die Preise

Der Wirtschaft, insbesondere mittelstdndischen Unternehmen, konnen zusitzliche Kosten entste-
hen. Ob bei den Regelungsadressaten infolge dessen einzelpreiswirksame Kostenschwellen tiber-
schritten werden, die sich erhéhend auf deren Angebotspreise auswirken, und, ob die Regelungs-
adressaten ihre Kosteniiberwélzungsmoglichkeiten in Abhangigkeit von der konkreten Wettbe-
werbssituation auf ihren Teilmérkten einzelpreiserhohend ausschopfen, ldsst sich zwar nicht ab-
schtzen, aber auch nicht ausschlieBen. Gleichwohl diirften die moglichen geringfiigigen Einzel-
preisianderungen aufgrund ihrer Gewichtung (geringer Wagungsanteil in den jeweiligen Preisin-
dices) jedoch nicht ausreichen, um messbare Effekte auf das Preis- bzw. Verbraucherpreisniveau
zu induzieren. Die Mafnahme entfaltet be- und entlastende Wirkungen fur die 6ffentlichen
Haushalte, die aber per Saldo zu gering ausfallen, um mittelbare Preiswirkungen zu induzieren.

IV. Auswirkungen auf die Umwelt
Die geanderten Vorschriften haben keine negativen Auswirkungen auf die Umwelt.

B. Besonderer Teil
Zu Artikel 1

Zu Nummer 1 (8§ 7)

In Anpassung an den im EG-Recht verwendeten Wortlaut wird der bisher in der Saatgutverord-
nung verwendete Begriff der Beaufiragung des Feldbestandspriifers durch den Begriff der Zulas-
sung ersetzt. Vor dem Hintergrund des Terminus ,,Zulassung“ muss des weiteren klargestellt
werden, dass es sich bei dem privaten Feldbestandspriifer um eine Hilfsperson der Anerken-
nungsstelle (Verwaltungshelfer) handelt, wahrend die Verantwortung fiir das Anerkennungsver-
fahren und den Erlass des Anerkennungsbescheides, wie bisher, bei der Anerkennungsstelle ver-
bleibt (eine dariiber hinaus gehende Regelung wire EG-rechtlich nicht zulédssig und konnte im
Ubrigen mangels Ermachtigung nicht durch Rechtsverordnung erfolgen). Inhaltliche Anderun-
gen gegeniiber der bisherigen Rechtslage ergeben sich hieraus nicht (Buchstabe a).

Die Anderung in Absatz 8 ist eine Folgeinderung zu der unter Buchstabe a vorgenommenen
Anderung (Buchstabe b).

In Folge der bisherigen Beaufiragung privater Feldbestandspriifer konnten keine Beeintrachti-
gungen bei der Durchfiihrung der Feldbestandspriifung nachgewiesen werden. Der bisher in § 7
Abs. 9 der Saatgutverordnung vorgesehene Umfang der amtlichen Nachpriifungen der durch
private Feldbestandsprifer gepriften Vermehrungsflachen kann deshalb auf das durch die
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Richtlinie 2004/117/EG nunmehr vorgesehene MindestmaB von fiinf vom Hundert zuriickgefiihrt
werden (Buchstabe c).

Rechtsgrundlage: § 5 Abs. 1 Nr. 6 SaatG

Zu Nummer 2 (§ 11 Abs. 7 bis 9

In § 11 werden die Grundlagen zur Einbeziehung privater Probenehmer entsprechend den Vor-
gaben der Richtlinie 2004/117/EG geschaffen. Damit soll die Probenahme auf ein bundesweit
einheitliches Regelungsniveau gestellt werden. Aus dem zu Nummer 1 im ersten Absatz ge-
nannten Grund werden auch private Probenehmer zur , Mitwirkung* bei der Durchfiihrung der
amtlichen Probenahme ,,zugelassen“ (Abs. 7 und 9).

Der in Folge der notwendigen amtlichen Kontrollbeprobungen zu erwartende zusitzliche Ver-
waltungsaufwand kann entsprechend dem EG-Recht dann minimiert werden, wenn automatische
Probenehmer zum Einsatz kommen (Abs. 8).

Rechtsgrundlage: § 5 Abs. 1 Nr. 6 SaatG

Zu Nummer 3 (§ 12 Abs. 4

In Folge der durch die Richtlinie 2004/117/EG vorgenommenen Uberfithrung der Versuchsre-
gelung zur Einbeziehung privater Labore in eine Dauerregelung ist die in § 12 Abs. 4 der Saat-
gutverordnung fiir den Zweck der Teilnahme an dem zeitlich befristeten Versuch geschaffene
Vorschrift entsprechend anzupassen. Dabei kann die bisherige Befristung der Vorschrift entfal-
len. Die Anforderungen an die zur Durchfiithrung der Beschaffenheitspriifung zuzulassenden
Labore und deren Personal werden addquat zu den entsprechenden Vorgaben der Richtlinie
2004/117/EG ausgestaltet. Auch hier werden aus dem zu Nummer 1 im ersten Absatz genannten
Grund die Begriffe der Zulassung und der Mitwirkung gewibhlt.

Rechtsgrundlage: § 5 Abs. 1 Nr. 6 SaatG
Zu Artikel 2

Da die Séatgutverordnung zwischenzeitlich umfassend gedndert worden ist, empfiehlt sich eine
deklaratorische Neufassung.

Zu Artikel 3

Die Richtlinie 2004/117/EG ist bis zum 1. Oktober 2005 in das nationale Recht umzusetzen.



