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Unterrichtung

durch die Bundesregierung

Stellungnahme der Bundesregierung zu den EntschlieBungen des
Bundesrates zum Vierten Gesetz zur Anderung des Dritten
Buches Sozialgesetzbuch und anderer Gesetze

Das Bundesministerium fir Wirtschaft und Arbeit hat mit Schreiben vom
31. August 2005 zu den EntschlieBungen des Bundesrates zum Vierten Gesetz
zur Anderung des Dritten Buches Sozialgesetzbuch und anderer Gesetze vom
15. Oktober 2004 (BR-Drs. 701/04 (B)) wie folgt Stellung genommen:

Zu Ziffer 1 (Anderung der Vergiitungsstruktur beim Vermittlungsgutschein)

Der vom Bundesrat gewiinschten Erhchung der Vergiitung des Vermittlungsgutscheins auf 3.000 Euro
bei erfolgreicher Vermittlung von dlteren Arbeitslosen durch private Arbeitsvermittler vermag die
Bundesregieruhg nicht zuzustimmen. Die schwiérige Arbeitsmarktsituation der dlteren arbeitslosen Per- -
sonen ist zwar unstrittig, jedoch wiirde eine Erhohung der Vermittlungsvergiitung speziell nur fiir diesen
Personenkreis zwangsldufig auch einem entsprechenden Ha_ndlungsbedarf bei den anderen Personen-
gﬁippen hervorrufén, deren Eingliederung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt ebenfalls erschwert ist.
Diesem Handlungsbedarf wire jedoch nur gerecht zu werden, wenn die Vergiitungshéhe von den jewei- .
ligen individuellen beruflichen Eingliederungsaussichten des Arbeitslosen abhéngig gemacht wiirde. Fiir
solch eine Verfahrensweise diirfte es jedoch vor dem Hintergrund der derzeitigen Realitét in den Agén—
turen fiir Arbeit noch zu friih sein. Daneben wire ein solches Verfahren auch recht kompliziert, was aber

gerade durch die einheitliche Vergiitung von 2.000 Euro vermieden wird.

Zu Ziffer 2 (Zusammenfiihrung des Uberbriickungsgelds und des Existenzgriindungszuschusses zu

einem Forderinstrument)

Mit dem befristeten Instrument des Existenzgriindungszuschusses (§ 421 1 Drittes Buch Sozialgesetz-
buch (SGB III); sog. 'Ich-AG) wird das arbeitsmarktpolitische Ziel verfolgt, das Potenzial an
griindungswilligen Arbeitslosen stirker als bisher nur mit dem Uberbriickungsgeld (§ 57 SGB III) zu
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erschlielen. Die Ich-AG-Fiirderung zielt mittels der sozialversicherungsrechtlichen Flankierung
(Rentenversmherungspﬂlcht medngerer Mindestbeitrag zur gesetzlichen Krankenverswl\erung bei Vor-
hegen geringer Einkommen) und der lingeren Forderdauer (bis zu drei Jahre) auf Grundermnen und
Griinder ab, die nicht unmittelbar nach dem Unternehmensstart eine sich selbst tragende Existenz auf-
bauen konnen. o ‘ ' »

Wie erste empifische Ergebnisse zeigen, ist mit dem Existenzgriindungszuschuss ein Forderinstrument |
geschaffen worden, das zusitzliche Griindungen zu mobilisieren vermag. Durch die spezifische Aus-
gestaltung der Forderung werden in besonderem Mafe Personen mit geringeren Anspriichen auf Ent-
geltersatzleistungen angesprochen sowie Zweiteinkormﬁen_sverdiener, die auf ein weiteres Einkommen
im Haushalt zurﬁckgreifen konnen. Die Ich-AG-Forderung hat besser als das Uberbriickungsgeld Prob-
lemgruppeh auf dem Arbeitsmarkt wie z.B. gering Qualifizierte und Langzeitarbeitslose erreicht.

Zwar wurden mit dem Vierten Gesetz zur‘Ahderung des SGB III und anderer Gesetze die Férdervoraus-
setzungen fiir Uberbriickungsgeld und Existenzgriindungszuschuss einander angeglichen, jedoch recht-
fertigt die unterschiedliche materielle Ausrichtung der Forderung die Beibehaltung des befristeten Exis- |
tenzgl’ﬁndungszuschuéses. Nach Abschluss der Evaluation der Gesetze fiir moderne Dienstleistungen am
Arbeitsmarkt kann auf der Basis empirisch gesicherter Erkenntnisse an eine Neukonzeption der Exis-
ténzgriindungsfdrderung im SGB III gegangen werden. Eine Zusammenfassung zu nur éinem Instru-
ment, die grundsétzlich eine bedenkenswerte Option ist, hat nach heutigem Erkenntnisstand noch keine

eindeutigen Vorteile gegeniiber einer Beibehaltung von zwei Fordervarianten.

Zu Ziffer 3 (Ergdnzung von I"Jberbriickungsgeld und Existenzgriindungszuschuss um Instrumente zur
Kreditvergabe an Griindungswillige)

Die Bundesregierung schlieBt sich der Auffassung an, dass die Leistungen der Arbeitsforderung Uber-
briickungsgeld und Existenzgriindungszuschuss mit unterschiedlicher Schwerpunktsetzung dazu beitra-
gen, den Lebensunterhalt und die soziale Sichefung withrend der Aufbauphase einer hauptberuflichen
Sélbstéindigkeit zu unterstiitzen. Die Béreitstellung von Kapital fiir Investitionen oder Betriebsmittel
gehort nicht zu den forderpolitischen Zwecken der Arbeitsforderung, sondern fallt in den Bereich der
Wirtschaftsforderung.

Die bisher erwerbslosen Griinder haben — bedingt durch ihr Untemehmenskonzept —in aller Regel einen
verglelchswelse geringen Kapitalbedarf, der mangels eigener Mittel nur durch Kredite abgedeckt werden
kann. Hier steht das StartGeld der KfW zur Verﬁigung; mit dem zinsgiinstig bis zu 25.000 € beantragt
werden kénnen. Fiir die Banken gibt es eine 80%-ige Freistellung von der Riickzahlungsverpflichtung,
falls das Vorhaben notleidend wird. Die Kreditwirtschaft hat betont, dass bei kleineren Kreditab-
schnitten nicht so sehr die Risikokosten, sondern die vergleichsweise hohere Stiickbearbeitungskosten
kaum verdient werden konnen. Aus diesem Grund bietet die KfW — zundchst als Pilotvorhaben — seit
Mirz 2005 im StartGeld das besondere Fenster ,,Mikro 10° an, das mit einer leichteren Handhabbarkeit
und verbesserten Konditionen fiir die Banken versehen ist. Damit ist die Vergabebereitschaft der Banken

erhht worden.
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Zu Ziffer 4 (Darlehensvergabe durch Triger der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende)

Die Bundesregiemng weist darauf hin, dass die bisherige Moglichkeit nach § 30 BSHG zyr Unterstiit-
- zung von Existenzgriindungsvorhaben iiber Zuschiisse oder Darlehen vom Gesetzgeber auch im neuen

System der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende besteht.

Efwerbsfa'higen Hilfebediirftigen kann bei der Aufnahme einer selbstéindigen Titigkeit - zusétzlich zum
erg'a‘hzenden Arbeitslosengeld II - das Eihstiegsgeld (§ 29 Zweites Buch Soziélgesetzbuch (SGB I)
erbracht werden. Mit dem Gesetz zur Neufassung der Freibetragregelungen fiir erwerbsfaihige Hilfbe-
vdﬁrfti'gve,'das zum 1. Oktober 2005 in Kraft tritt, hat die Bundesregierung die Moglichkeit geschaffen,
kiinftig das Einstiegsgeld auch dann zu gewéihrén, wenn durch ein knapp bedarfsdeckendes Einkommen
die Hilfebediirftigkeit wegfillt. Diese Verbesserung erleichtert die praktische Handhabung des Ein-
stiegsgeldes zur finanziellen Unterstiitzung insbesondere bei Existenzgriindungen.

Weitere Existenzgriindungshilfen, die nicht dem gleichen Zweck wie das Einstiegsgeld dienen, kénnen
nach § 16 Abs. 2 Satz 1 SGB II als sonstige weitere Leistungen zur Eingliederung in Arbeit auch heute
schon durch den zustindigen SGB II Tréger erbracht werden. Demnach konnen die SGB'II-Tréiger
schon heute Darlehen vergeben. _

Fiir ein entsprechendes KfW.-Kommunalkreditprogramm, das Kommunen zinslose Krcdite‘zur Weiter- -
gabe an Griinder zur Verfligung stellt, besteht — auch aus programmsystematischen Griinden —kein

Spielraum.

Zu Ziffer 5 (Gleiche Fordermdglichkeiten zur Existenzgriindung nach SGB II und SGB III

Die Bundesregierung weist darauf hin, dass der Existenzgriindungszuschuss und das Uberbrﬁckungsgeld
als Leistungen der Arbeitsférderung nicht auf die Systematik des SGB 11 ﬁbértragbar sind. Wiirden sie
dennoch als Eingliederungsleistungen im Rahmen des SGB II zur Verfiigung stehen, wiren sie trotz
ihrer zum Teil lebensunterhaltssichernden Funktion kumulativ zum Arbeitslosengeld II zu zahlen, denn
Geldleistungen nach dem SGB II sind gemiB § 11 Abs. 1 SGB II nicht aufeinander anzurechnen. Dies
ist abzulehnen. Aus diesem Grund wurde mit dem Kommunalen Optionsgesetz klargestellt, dass der

Existenzgriindungszuschuss und das Uberbriickungsgeld ausschlieBlich im SGB III aufgefiihrt bleiben.

Mit dem Einstiegsgeld nach § 29 SGB II steht jedoch ein vergleichbares Instrument zur Férderung der
Existenzgriindung zur Verfligung. Im Ubrigen haben Arbeitsuchende, die neben dem Arbeitslosengeld
nach dem SGB III lediglich ergénzend Arbeitslosengeld II beziehen, weiterhin Anspruch auf Uber-
briickungsgeld und Existenzgriindungszuschuss nach dem SGB IIL

Zu Ziffer 6 (Vergiitungsregelung fiir die Inanspruchnahme der Integrationsfachdienste)

| Im Gegensatz zu den Darlegungen der EntschlieBung des Bundesrates enthlt das SGB III mit dem
Vermittlungsgutschein des § 421g SGB III sowie mit der in § 37 SGB III geregelten Beauftragung
Dritter ausreichende arbeitsmarktpolitische Instrumente, um die Vermittlungsleistungen von Integra-

tionsfachdiensten zu vergiiten.



" Die mit dem Vierten Anderungsgesetz in § 421 g SGB III vorgesehene modifizierte Fortf;uhrung der
Regelungen zum Vermlttlungsgutschem sieht ausdriicklich eine Anwendung dleser Regelungen auf die
Integrationsfachdienste vor. Dies wird in § 421g Absatz 3 Nr. 4 SGB III deutlich, der im Ergebnis zu-
lasst, dass die Integrationsfachdienste die Vergiitung auch dann erhalten, wenn sie keine Gewerbean-
méldung vorgenommen haben. Damit wird ausdriicklich anerkannt, dass auch bei Integrationsfach-
diensten Vermittlungsgutscheine eingeldst werden kﬁnhen. Schwerbehinderte Menschen kdnnen sich

also auch mit ihren Gutschein direkt an den Integrationsfachdienst wenden.

Zudem ist der Einsatz des Vermittlungsgutscheins dﬁrch die von der Bundesarbeitsgemeinschaft der
Integrationsamter und Hauptfiirsorgestellen und der Bundesagentur fiir Arbeit vereinbarten ,,Grunds‘eitzé
zur Nutzung und Mitfinanzierung der Integrationsfachdienste* gesichert. Die Grundsétze regeln die
Nutzung der Intégrationsfachdienste durch arbeitslose und arbeitssuchende schwerbehinderte Menschen

bei den Arbeitsagenturen und auch bei den zugelassenen kommunalen Trégern.

Daneben kann die Bundesagentur fiir Arbeit nach § 37 SGB III Dritte mit der Vermittlung oder Teilauf-
gaben der Vermittlung schwerbehinderter Menschen beauftragen. Wenn solche Leistungen ausgeschrie-

ben werden, konnen sich Integrationsfachdienste bewerben und den Zuschlag erhalten.
Fiir die Bundesregierung besteht deshalb in dieser F fage kein Handlungsbedarf.

Zu Ziffer 7 (Zusammenarbeit der Triger nach dem SGB II in Arbeitsgemeinschaften

Die Bundesregierung wird ihrer Verantwortung fiir einen reibungslosen Ablauf der Errichtung von
Arbeitsgemeinschaften gerecht. Bis zum Stand 31. Juli 2005 haben sich von 381 Kommunalen Tragern
(ohne optierende Kommunen) 362 (rd. 95%) zur Zusammenarbeit in 356 Arbeitsgemeinschaften ent-
schieden. Derzeit liegen 355 unterzeichnete Vertrége und eine Griindungsvereinbarung vor. Der iiber-
wiegende Anteil der Arbeitsggmeinschaftén hat sich - auch ohne die in der EntschlieBung geforderte
gesetzliche Prizisierung - fiir die dffentlich-rechtliche Rechtsform entschieden. Die gegrﬁndeteﬁ
Arbeitsgemeinschaften sind voll arbeitsfihig und widmen sich nach einer léingefe Zeit dauernden

Findungsphase nunmehr intensiv der Vermittlung der erwerbsfihigen Hilfebediirftigen in Arbeit.

Alle Arbeitsgemeinschaften haben mittlerweile ein Arbeitsmarktprogramm erstellt, das mit der Trager-
versammlung abgestimmt und fiir das laufende Jahr handlungsleitend ist. Im Rahmen des Arbeitsmarkt- ‘
programms legt die ARGE fest, bei welchen Eingliederungsleistungen sie ihre Schwerpunkte setﬁ. Ins-
gesamt sind in den Arbeitsgemeinschaften nach Angaben der Bundesagentur fiir Arbeit zum Stand Mitte -
Juni 40.800 Fachkréfte beschftigt, iiber die Hilfte (52%) sind unmittelbar fiir den Bereich Vermittlung
‘und Integration zusténdig. 43% der Mitarbeiter stellen die Agenturen fiir Arbeit, 37% die kommunalen
Behorden.
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Das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Arbeit hat einen intensiven Meinungsaustausch mit den
Arbeitsgemeinschaften gefiihrt und aktuelle Fragen der praktischen Zusammenarbeit in dgn Arbeitsge-
meinschaften, Organisation der Arbeitsgemeinschaften_, des Personals, der Aufsicht und des Haushalts

sowie besondere Mafinahmen fiir Jugendliche und Altere diskutiert

- Um die aktuellen Frégen der Aufstellung der Arbeitsgemeinschaften und ihrer Zusammenarbeit mit der
Bundesagentur fiir Arbeit und den Kommunen bzw. kommunalen Spitzenverbinden weiter aufzuarbei-
ten und zu 16sen, wurden sechs Arbeitsgruppen zu den Themen Verwaltungskosten, Personal, IT,
Arbeitsmarktpolitik, Dateniibermittlung/Statistik, Steuerungssysteni gebildet. Im Juli hat die Bundes-
agentur flir Arbeit in Zusammenarbeit mit dem BMWA und den kommunalen Spitzenverbénden auf

Bundesebene drei Regionalkonferenzen durchgefiihrt.

Die bisherige so genannte Startaufstellung der Arbeitsgemeinschaften sieht die Gewdhrung nur einge-
~ schrankter Handlungsspielrdume auf lokalef Ebene durch die Trager vor. Bei der Zusémmenarbei_t von
Agenturen fiir Arbeit und kommunalen Tragern vor Ort ergeben sich daher hiufig ReibtlngSverlusté
insbesondere aufgrund unklarer Entscheidungsbefugnisse, die einer besseren Vermittlung und damit
besseren Arbeltsmarktergebmssen im Wege stehen. Zur Erwelterung der Handlungssplelraume der
, Arbeltsgemelnschaften vor Ort haben Bundesminister Clement und der Vorstandsvorsitzende der

Bundesagentur fiir Arbeit, Herrn Weise, am 27. Juni 2005 daher die folgenden Eckpunkte beschlossen:

o Stirkung der Geschiftsfiilhrung in den Arbeitsgemeinschaften insbesondere durch klare _
Entscheidungsbefugnisse im operativen Geschift, die vollstindige Weisungsbefugnis iiber die
von den Leistungstrigern bereitgestellten Mitarbeiter, und die Verantwortung fiir die Verwen-
dung der Mittel fiir die Eingliederung und der Verwaltung vor Ort.

o Schaffung klarer Verantwortlichkeiten in den Arbeitsgemeinschaften durch klare
Mehrheitsverhiltnisse in der Trigerversammlung.

Gewihrleistung von Handlungsfreiheiten durch die Bundesagentur fiir Arbeit gegeniiber den
Arbeitsgemeinschaften im Wege einer Selbstbesch'rﬁnkung auf eine Gewdhrleistungsverant-
wortung. ' '

e Verbindliche Anerkennung der Zustidndigkeit der Bundesagentur fiir Arbelt fiir Controlling,
Benchmarking und Qualititsstandards.

Zur Umsetzung der Eckpunkte haben Bundesminister Clement, der Vorstand Operativ der Bundesagen-
tur fiir Arbeit Alt sowie die Prasidenten des Deutschen Stadtetages und des Deutschen Stédte- und
Gemeindebundes am 01. August 2005 eine Rahmenvereinbarung zur Weiterentwicklung der Grundsitze:
der Zusammenarbeit der Tréger der Grundswherung in den Arbeltsgememschaften gemil § 44b SGB II

unterzeichnet.
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Die Bundesregierung sieht éufgrund_ des erreichten Sachstandes bei der Errichtung von Arbeitsgemein-
‘schaften Geméh § 44 b SGB II und nach der Weiterentwicklung ihrer Startaufstellung dex, Arbeitsge-
meinschaften nunmehr keine Notwendigkeit mehr, durch eine Rechtsénderung die Errichtung einer

Organisationseinheit 6ffentlichen Rechts zu prézisieren.



