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Unterrichtung
durch die Bundesregierung

Stellungnahme der Bundesregierung zu der EntschlieBung des
Bundesrates zur Verordnung iber die Zulassung von
neueinreisenden Auslandern zur Ausiibung einer Beschaftigung
(Beschaftigungsverordnung - BeschV)

Das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Arbeit hat mit Schreiben vom
8. September 2005 zu der o0.g. EntschlieBung Folgendes mitgeteilt: |

Die Bundesregierung nimmt zu der EntschlieBung des Bundesrates zur Verordnung -
ber die Zulassung von neu einreisenden Auslandern zur Austibung einer Beschéftigung
(Beschaftigungsverordnung — BeschV) — BR-Drs. 727/04 (Beschluss) — wie folgt Stel-

lung:

Die Bundesregierung begriiRt die positive Einschatzung des Bundesrates hinsichtlich
des Ziels der Verordnung und dankt auch an dieser Stelle fur seine Zustimmung zur

Verordnung.

Die Bundesregierung hat mit dieser Verordnung den Zielsetzungen des Aufenthaltsge-
setzes zur Steuerung und Begrenzung des Zuzugs von Auslandern wie auch zur Integ-
ration dauerhaft in Deutschland lebender Auslander entsprochen. Vorrangig vor dem
Verordnungsrecht hat bereits das Aufenthaltsgesetz tiber das vorher geltende Auslan-
dergesetz hinaus wesentliche Bestimmungen zum Arbeitsmarktzugang neu geschaf-
fen. Demgegeniiber wurden in der Verordnung die bisherigen Zugangsméglichkeiten
zum deutschen Arbeitsmarkt nur noch punktuell, etwa bei der Verlangerung dér maxi-

malen Beschéftigungsdauer auslandischer Saisonarbeitnehmer erweitert.
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Wie schon vorher das Arbeitsgenehmigljngsrecht sieht die Beschaftigungsverordnung
entsprechend fur qualifizierte Arbeitnehmer und besondere Berufsgruppen, vornehmlich
far (kurz) befristete Beschaftigungen zustimmungsfreie Zulassungen, ansonsten aber
auch vielfach zustimmungspflichtige Zulassungen zum deutschen Arbeitsmarkt vor. Wie
der Bundesrat zutreffend ausgefihrt hat, soll hierdurch die Innovationskraft und wirt-

schaftliche Dynamik erhalten und geétérkt werden.

Die Bundesregierung hat bereits in den Beratungen im Jahr 2004 die konstruktive Kritik
des Bundesrates zu einzelnen Aspekten der Beschaftigungsverordnung wie auch der
Beschéftigungsverfahrensverordnung begriit. Eine Ubernahme der folgenden in der
EntschlieBung enthaltenen Vorschlage konnte und kann sie jedoch aus folgenden
Gruinden nicht befiirworten, zumal auch die bisherigen Erfahrungen der Durchfilhrung

die in der EntschlieRung ausgesprochenen Befiirchtungen nicht bestétigt haben:

Dies gilt etwa flr die vorgeschlagene Einschrankung des § 23 der Beschéftigungsver-
ordnung (Kultur und Unterhaltung) auf ,Musik, darstellende oder bildende Kunst* (Nr. 3
a) der EntschlieBung). Die vom Bundesrat erwarteten Auslegungs- und Abgrenzungs-
probleme bestehen aus Sicht der Bundesregierung nicht. Die vorgeschlagene Ein-
schrankung im Bereich der Kultur und Unterhaltung ist — auch im Hinblick auf inzwi-
schen vorliegende Erfahrungen - weder arbeitsmarktpolitisch geboten noch gesell-

schaftspolitisch sinnvoll.

Die vom Bundesrat empfohlene Einschrankung bei der Zulassung von leitenden Ange-
stellten und Spezialisten (§ 28 Beschaftigungsverordnung) auf Unternehmen mit inter-
nationalem Bezug (vgl. Nr. 3 b)) wird von der Bundesregierung nicht ibernommen. Wie
der Bundesrat einleitend zu Recht ausfiihrt, ist die Zulassung éusléndischer Fachkrafte
notwendig, um wissenschaftliche Spitzenleistungen, hohe Innovationskraft und wirt-
schaftliche Dynamik zu erméglichen. Eine Begrenzung auf Unternehmen, die ihren
Hauptsitz im Herkunftsland des betreffenden Auslédnders und zumindest einen weiteren
Firmensitz im Ausland haben, wiirde zu Wettbewerbsnachteilen von kleineren, mittel-
sténdischen und nicht international angesiedelten Unternehmen fithren. Die Bundesre-
gierung geht jedoch davon aus, dass auch solche Unternehmen Bedarf zur Zulassung

von ausléndischen Spezialisten haben.
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Eine Wiedereinfuhrung einer Wiedereinreisesperre fur Fertighausmonteure (§ 35 Be-
schaftigungsverordnung) — vgl. Nr. 3 c) der EntschlieBung - ist nach Auffassung der
Bundesregierung nicht geboten. Die Uberwachung von Wiedereinreisesperren wére mit
einem unverhaltnismaBigen Verwaltungsaufwand verbunden. Im Ubrigen wurde die
bisher mit der Wiedereinreisesperre vorgenommene Begrenzung durch eine auch ein-
facher handhabbare neunmonatige Befristung ersetzt. Die Einbindung oder ein alternie-
render Einsatz deutscher Arbeitnehmer in oder neben ausléndischen Monteurgruppen
hat sich in vergleichbaren Fallen bei Werkvertragsunternehmen wiederholt als aufwen-
dig und ineffizient erwiesen. Dies diirfte besonders bei Fertighausprojekten gelten, die

besondere Kenntnisse des Produkts erfordern.

Die vom Bundesrat (in Nr. 4 der EntschlieBung) geforderte Erweiterung bei der Be-
schéftiguhg auslandischer Saisonarbeitnehmer (§ 18 Beschéftigungsverordnung) kann
ebenfalls nicht unterstitzt werden. Mit der Beschaftigungsverordnung sind bereits die
Beschaftigungszeit der Arbeitnehmer und die betriebliche Einsatzzeit verlangert wor-
den. Eine zuséatzliche Ausweitung der Beschaftigungsméglichkeiten fir auslandische
Saisonarbeitnehmer ist angesichts der hohen Arbeitslosigkeit insbesondere gering qua-
lifizierter Arbeitskrafte arbeitsmarktpolitisch nicht vertretbar. Das Ziel der Bundesregie-
rung, inldndische gering qualifizierte Arbeitsuchende in diese Beschéftigungen zu ver-

mitteln, wiirde ansonsten konterkariert.

Ein Anpassungsbedarf bei der Arbeitsmarktzulassung geduldeter Auslander (vgl. Nr. 5
der EntschlieBung) besteht aus Sicht der Bundesregierung nicht. Die Verordnung tber
das Verfahren und die Zulassung von im Inland lebenden Auslandern zur Ausiibung
einer Beschaftigung (Beschaftigungsverfahrensverordnung) regelt u.a. den Arbeits-
marktzugang fiir Geduldete. § 10 der Beschéftigungsverfahrensverordnung sieht vor,
dass geduldete Auslander eine Beschaftigung ausiiben diirfen, wenn sie sich seit einem
Jahr erlaubt oder geduldet im Bundesgebiet aufgehalten haben. § 11 sieht eine Versa-
gung der Erlaubnis vor, wenn die betreffenden Personen eingereist sind, um Leistungen
nach dem Asylbewerberleistungsgesetz zu erlangen oder wenn bei diesen Auslandern
aus von ihnen zu vertretenen Griinden aufenthaltsbeendende MafRnahmen nicht volizo-

gen werden kdnnen.
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Der Gesetzgeber hat in dem schwierigen Prozess bis zur Verabschiedung des Zuwan-
derungsgesetzes das Ziel verfolgt, die Kettenduldungen zu beseitigen oder wenigstens
zahlenmaRig deutlich zu reduzieren. Das filhrt dazu, dass unter Anwendung des § 25
Abs. 5 AufenthG bisher Geduldeten unter bestimmten Voraussetzungen nach 18 Mona-
ten Aufenthalt eine Aufenthaltserlaubnis erteilt werden soll, aufgrund derer nach Vor-
rangprﬂfung der Bundesagentur fuir Arbeit auch eine Erwerbstatigkeit méglich ist. Dieser
deutlichen Verbesserung fur einen groRen Teil bisher Geduldeter entspricht der im
Konsens aller im Vermittlungsverfahren Beteiligten festgelegte Wille des Gesetzgebers,
dass demgegeniber solche Geduldeten, die ihre Abschiebehindernisse selbst zu ver-
treten haben, keinen Arbeitsmarktzugang erhalten sollen. Mit den genannten Regelun-
gen wurde im Zuwanderungskompromiss ein fairer Ausgleich erzielt, der die Interessen
der Geduldeten hinreichend beriicksichtigt. Eine Anderung ist nicht beabsichtigt.

Wie von der Bundesregierung erwartet wurde, hat sich — entgegen Beflirchtungen aus
Nr. 6 der EntschlieBung - das sogenannte One-Stop-Government in der Praxis grund-
satzlich bewahrt. Diese Einschétzung wurde auf einer Besprechung der Auslanderrefe-
renten des Bundes und der Lander vom 19./20. April 2005 im Bundesministerium des
Innern in Berlin bestétigt. Es bestand Einigkeit, dass das One-Stop-Government — ab-
gesehen von vereinzelten, normalen Anlaufschwierigkeiten bei der Einfiihrung neuer
Verwaltungsstrukturen — funktioniert, insbesondere auch dank haufiger direkter Kontak-
te zwischen der Bundesagentur fir Arbeit und den Auslanderbehérden. Die Bundesre-

gierung sieht daher keinen Anpassungsbedarf.

Die Bundesregierung bestétigt im Ubrigen (vgl. Nr.7), dass sich die Anforderungen des
§ 25 der Beschéftigungsverordnung auf das Qualifikationsprofil der Tatigkeit, die aufge-
nommen werden soll und nicht auf die individuelle Qualifikation der Bewerberin oder

des Bewerbers beziehen.



