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BEGRUNDUNG

INHALT DES VORSCHLAGS
Begrindung und Ziele des Vorschlags

Durch die Entwicklung der Gemeinschaftspolitik und der Rechtssetzung in den
Bereichen Wanderung und Asyl wurde der Bedarf an umfassenden und
vergleichbaren europdischen Statistiken Uber ein grofes Spektrum von
wanderungsspezifischnen Themen unterstrichen. Die weitere Entwicklung,
Durchfilhrung und Uberwachung gemeinsamer Zuwanderungs-und Asylsysteme
bedeutet, dass bessere statistische Informationen benétigt werden, als derzeit
vorhanden sind. Auf der Tagung des Europaischen Rates von Thessaloniki am
20. Juni 2003 wurde in den Schlussfolgerungen festgehalten, dass fiir die Erhebung
und Analyse von Wanderungs-und Asyldaten in der Europdischen Union wirksame
Mechanismen erforderlich sind.

In seiner EntschlieBung vom 6. November 2003 vermerkte das Europdische
Parlament, dass Rechtsvorschriften benoétigt werden, um die Produktion umfassender
Statistiken fur die Entwicklung einer fairen und wirksamen Migrationspolitik der
Gemeinschaft zu gewéhrleisten.

Allgemeiner Rahmen

Seit dem Inkrafttreten des Vertrags von Amsterdam sind grofle Anstrengungen
unternommen worden, um gemeinsame Systeme fur Asyl und Zuwanderung in der
Européischen Union zu entwickeln. Dies bildete einen wichtigen Teil des
ehrgeizigen Arbeitsprogramms fir den Aufbau eines Raums der Freiheit, der
Sicherheit und des Rechts, wie auf der Tagung des Européischen Rates von Tampere
im Jahr 1999 als Prioritat fur die Europaische Union festgelegt. Im April 2003
verdffentlichte die Kommission einen Aktionsplan (KOM (2003) 179 endgiiltig)®, in
dem ihre kurz-bis mittelfristigen Ziele fir die Entwicklung ihrer statistischen
Tatigkeiten im Bereich Wanderung und Asyl festgelegt wurden. Der Vorschlag stiitzt
sich auf die im Aktionsplan festgehaltene Absicht der Kommission, eine
Rechtsgrundlage fiir diese Statistiken einzufiihren.

Geltende Bestimmungen im Kontext des Vorschlags / Aufhebung der geltenden
Rechtsvorschriften

Aufgrund des neuen Gemeinschaftsbedarfs an Statistiken Uber Wanderung und Asyl
sind die Bestimmungen der Verordnung (EWG) Nr. 311/76 des Rates vom
9. Februar 1976 tber die Erstellung von Statistiken tiber auslandische Arbeitnehmer?
veraltet und sollten daher aufgehoben werden.

RECHTLICHE ASPEKTE DES VORSCHLAGS
Ubersicht tiber die vorgeschlagene MalRnahme

Mit dieser Verordnung soll ein gemeinsamer Rahmen fur die Erhebung und
Erstellung von Gemeinschaftsstatistiken Gber internationale Wanderung und Asyl

Von der Kommission am 15.4.2003 angenommen.
ABI. L 39 vom 14.2.1976, S. 1.
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geschaffen werden. Es wurde erkannt, dass es in den Mitgliedstaaten in Bezug auf
die Produktion von Wanderungsstatistiken und in Bezug auf die Definition der
Personen, die in der Statistik als Migranten behandelt werden, grolRe Unterschiede
gibt. Die Situation im Hinblick auf den Bedarf an unterschiedlichen Arten von
Wanderungsstatistiken und die Verfugbarkeit unterschiedlicher Datenquellen
innerhalb Europas ist nicht statisch. Mit dieser Verordnung sollen die grofien
Unterschiede in Bezug auf die Verwaltungssysteme und Datenquellen mit dem
zunehmenden Bedarf an vergleichbaren Wanderungsstatistiken flr die Européische
Union und ihre Mitgliedstaaten in Einklang gebracht werden. Obwohl mit der
Rechtsvorschrift die Auswirkungen der Unterschiede bei den Definitionen und
Datenquellen mit Blick auf die Vergleichbarkeit der Statistiken verringert werden
sollen, ist klar, dass die Harmonisierung schrittweise erfolgen muss. Mit der
vorgeschlagenen Rechtsvorschrift werden die Mitgliedstaaten verpflichtet, die
vorhandenen Daten optimal zu nutzen und Statistiken zu produzieren, die soweit wie
moglich  harmonisierten Definitionen entsprechen. Es wird jedoch nicht
vorgeschlagen, die Mitgliedstaaten dazu zu verpflichten, vollig neue Datenquellen
einzufthren oder die Verwaltungssysteme fir Zuwanderung oder Asyl zu &ndern.
Die Mitgliedstaaten werden allerdings die Wahl ihrer Datenquelle sowie die
angenommenen Auswirkungen der Datenquelle auf den Grad der Ubereinstimmung
mit den harmonisierten Definitionen erklaren mussen. Diese Angaben werden dann
als Interpretationshilfe herangezogen.

- Rechtsgrundlage: Artikel 285 EG-Vertrag

Die Rechtsgrundlage fiir die Gemeinschaftsstatistik bildet Artikel 285. Gemé&ll dem
Mitentscheidungsverfahren beschlielit der Rat MalRnahmen fir die Erstellung von
Statistiken, wenn dies fiir die Durchfihrung der Téatigkeiten der Gemeinschaft
erforderlich ist. In diesem Artikel ist festgelegt, dass die Erstellung der
Gemeinschaftsstatistiken unter Wahrung der Unparteilichkeit, Zuverlassigkeit,
Objektivitat,  wissenschaftlichen  Unabhédngigkeit,  Kostenwirksamkeit  und
statistischen Geheimhaltung erfolgt.

- Subsidiaritatsprinzip

Zurzeit gibt es viele unterschiedliche statistische Definitionen und Konzepte fir
Wanderung. Dadurch ist die Erstellung vergleichbarer Wanderungsstatistiken nicht
maoglich. Einige Jahre lang hat man versucht, auf der Grundlage von Gentlemen's
Agreements Daten zu erheben, die auf harmonisierten Definitionen basieren, doch
den Mitgliedstaaten ist es nicht gelungen, diese Definitionen anzuwenden. In Artikel
5 des EG-Vertrags heift es, dass die Gemeinschaft nach dem Subsidiaritatsprinzip
tatig wird, wenn das Ziel der in Betracht gezogenen Malinahme, in diesem Fall die
systematische Erstellung harmonisierter Gemeinschaftsstatistiken ber internationale
Wanderung und Asyl, auf der Ebene der Mitgliedstaaten, die individuell handeln,
nicht ausreichend erreicht und daher besser auf Gemeinschaftsebene erreicht werden
kann. In seiner Entschliefung vom 6. November 2003 kam das Europaische Parla-
ment zu dem Schluss, dass zur weiteren Verbesserung der Wanderungsstatistiken
Rechtsvorschriften benoétigt werden. Neben einer verbesserten Erfassung der Zahl
der Migranten gibt es zunehmenden Bedarf an besseren demografischen und sozio-
6konomischen Angaben tber Migranten. Im Falle von Statistiken iber MaBnahmen
zur Einddmmung der illegalen Wanderung ist es beispielsweise wichtig, die Datener-
hebungen dahingehend zu gestalten, dass sie Angaben ber Alter und Geschlecht der
betreffenden Personen liefern. Diese Einzelheiten, die derzeit nicht vorliegen, wer-
den zur Bewertung politischer MaBnahmen gegen den Menschenhandel bendtigt.
Ebenso werden bessere Angaben zum soziodkonomischen Hintergrund gebraucht,
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damit Themen wie die Integration von Migranten und ihre Beteiligung am Arbeits-
markt untersucht werden kénnen.

Allein von den Mitgliedstaaten ergriffene MaRnahmen werden nicht ausreichen, um
die Verfugbarkeit vergleichbarer Statistiken zu gewabhrleisten, die fir die Entwick-
lung und Uberwachung fairer und wirksamer politischer MaRnahmen der Gemein-
schaft zu Zuwanderung und Asyl benétigt werden. Die zunehmende Bedeutung der
Wanderung als Faktor in vielen Bereichen der staatlichen Politik hat zur Folge, dass
zuverlassige und vergleichbare Statistiken von den Mitgliedstaaten ben6tigt werden.
So sind beispielsweise gute Angaben zur Wanderung fiir die Vorhersage zukunftiger
Entwicklungen auf dem Arbeitsmarkt notwendig. Mallnahmen der Mitgliedstaaten
allein ohne Koordinierung und Harmonisierung auf der Ebene der Union sind fir
diesen Bereich ein ineffizienter und ineffektiver Ansatz.

Die Einfihrung harmonisierter Gemeinschaftsstatistiken tber Wanderung und Asyl
ist ein komplexes Verfahren, bei dem der politische Bedarf an Statistiken,
internationale Verfahren und Empfehlungen sowie die praktischen Anwendungs-
mdoglichkeiten der Definitionen in den einzelnen Mitgliedstaaten bertcksichtigt
werden missen. Dies erfordert Konsultationen, Koordination und Planung auf der
Ebene der Européischen Union, deren Umsetzung am besten durch die Kommission
erfolgt. Es ist unabdingbar, dass zur Uberwachung der Entwicklung und Durch-
fihrung von gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften und politischen MalRnahmen
EU-weite Informationen vorliegen. Im Grolien und Ganzen gewaéhrleistet die der-
zeitige Praxis nicht in ausreichendem MaRe einheitliche regelméaRige, aktuelle und
rasche Bereitstellung und Verbreitung von Daten oder Verfiigbarkeit fir die Offent-
lichkeit. Die statistischen Daten, die gemal3 der vorgeschlagenen Rechtsvorschrift zu
erheben sind, werden soweit wie moglich den Empfehlungen der Vereinten Nationen
bezlglich der Statistiken Uber die internationale Wanderung entsprechen. Die
erfassten statistischen Daten beruhen weitgehend auf der bestehenden jahrlich von
Eurostat durchgefiihrten Erhebung von Wanderungsdaten sowie auf den monatlichen
Erhebungen von Asyldaten und Daten Gber MaBnahmen zur Einddmmung illegaler
Wanderung. Ein weiterer zu erfassender wanderungsrelevanter Bereich ist die legale
Zuwanderung von Nicht-EU-Burgern. Diese Thematik ist Gegenstand einer Reihe
von Rechtsvorschriften und politischen MaRnahmen der Kommission.

Trotz umfassender nichtlegislativer Versuche der Kommission, die Koordination in
diesem Bereich zu verbessern, agierten die Mitgliedstaaten unabhé&ngig von einander
und waren nicht in der Lage, der Kommission die harmonisierten Daten zur Verfi-
gung zu stellen, die flr vergleichbare Gemeinschaftsstatistiken tiber Wanderung und
Asyl bendtigt werden. Obwohl es in den letzten Jahren zu Weiterentwicklungen und
Verbesserungen gekommen ist, ist klar, dass die vorhandenen europdischen Statisti-
ken tiber Wanderung und Asy! fiir die Erarbeitung und Uberwachung von Rechtsvor-
schriften und politischen Malnahmen nicht ausreichen. Besorgniserregend sind
insbesondere die groRen Datenmengen, die in den Datenerhebungen fehlen. GroRe
Schwierigkeiten bereitet auch die mangelnde Harmonisierung, sowohl in Bezug auf
die verwendeten Datenquellen als auch auf die den Statistiken zugrunde liegenden
Definitionen.

Wahrend die Kommission am besten die Erhebung von Gemeinschaftsstatistiken
organisieren kann, sind die Mitgliedstaaten fahig, die nationalen statistischen
Systeme zu organisieren und zu betreiben. Der Vorschlag bezieht sich lediglich auf
Statistiken Uber internationale Wanderung und Asyl, die der Kommission fir die
Erstellung von Gemeinschaftsstatistiken zur Verfligung zu stellen sind. Es gibt keine
direkten Auswirkungen auf die Erstellung von Statistiken fiir nationale Zwecke oder
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andere Bevolkerungsstatistiken, wie interne Wanderung innerhalb des Hoheits-
gebietes des Mitgliedstaates. Entsprechende Regelungen sind in der Verordnung
(EG) 322/97 des Rates vom 17. Februar 1997 iiber die Gemeinschaftsstatistiken®
enthalten. Diese Rechtsvorschrift wird als wesentliche MalRnahme zur Verbesserung
der Verfugbarkeit harmonisierter Gemeinschaftsstatistiken fiir einen Bereich gese-
hen, dem mittlerweile sowohl auf europdischer Ebene als auch auf Ebene der Mit-
gliedstaaten ausgesprochen hohe Prioritat eingerdumt wird. Sollte die Einflihrung der
Verordnung und nachfolgender Durchfiihrungsmalinahmen scheitern, hatte dies
ernsthafte negative Auswirkungen auf die Ausarbeitung und Uberwachung
politischer Malinahmen.

- Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit

GemaR dem Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit ist diese Verordnung auf ein
Mindestmal} dessen beschrénkt, was zur Erreichung des Ziels gefordert wird, und
geht nicht Gber das Notwendige hinaus. Angesichts der unterschiedlichen Daten-
quellen innerhalb der EU, die zur Erstellung von Wanderungsstatistiken herangezo-
gen werden, ist die Einflhrung einer Rechtsvorschrift mit einer spezifischen
Datenquelle, die in jedem Mitgliedstaat zu verwenden ist, nicht machbar. Stattdessen
soll den nationalen Verwaltungen ein gewisser Spielraum eingerdumt werden, damit
sie zur Lieferung von Statistiken auf der Grundlage harmonisierter Definitionen die
am besten verfiigbaren Datenquellen verwenden kénnen. Ein wichtiger Aspekt wird
dabei die Lieferung detaillierter Metadaten sein, damit dargelegt bzw. beurteilt
werden kann, welche Datenquellen verwendet wurden und inwiefern sich diese
Datenquellen moglicherweise darauf auswirken, wie genau die statistischen Daten
den harmonisierten Definitionen entsprechen.

Die vorgeschlagene Verordnung gilt nur fur harmonisierte statistische Definitionen
fir Wanderung und Asyl. Die Mitgliedstaaten haben bei der Zusammenstellung
dieser Statistiken freie Hand und konnen unter Bericksichtigung nationaler
statistischer Systeme und Verfahren jede geeignete nationale Datenquelle
verwenden. Sie sind nicht verpflichtet, ihre Verwaltungssysteme fur Wanderung und
Asyl zu &ndern. Auf nationaler Ebene liegt die Verantwortung fir Wanderungs-und
Asylstatistiken bei einer Vielzahl verschiedener Einrichtungen. Es wird durchaus
gesehen, dass die Rechtsvorschrift fir einige Mitgliedstaaten zu einigen
Entwicklungen bei den bestehenden Aktivitaten im Bereich Wanderungsstatistik
fihren durfte-beispielsweise die Erfassung zusétzlicher Variablen oder kirzere
Fristen fir die Bereitstellung der Daten. Eurostat wird weiterhin eng mit den
zustandigen nationalen Behodrden zusammenarbeiten und versuchen, mogliche
negative  Auswirkungen der  Rahmenverordnung und  der  spdteren
DurchfiihrungsmaRnahmen der Kommission so gering wie moglich zu halten.

AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Der Vorschlag hat keine Auswirkungen auf den Gemeinschaftshaushalt.

3 ABI. L 52 vom 22.2.1997, S. 61. Verordnung zuletzt geéndert durch die Verordnung (EG) Nr.
1882/2003 des Europdischen Parlaments und des Rates (ABI. L 284 vom 31.10.2003, S.1).
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Vorschlag fur eine
VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES
zu Gemeinschaftsstatistiken Giber Wanderung und internationalen Schutz

(Text von Bedeutung fur den EWR)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION-

gestutzt auf den Vertrag zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft, insbesondere auf
Artikel 285 Absatz 1,

auf Vorschlag der Kommission®,

nach Stellungnahme des Europaischen Wirtschafts-und Sozialausschusses®,

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen®,

gemaR dem Verfahren des Artikels 251 EG-Vertrag’,

in Erwégung nachstehender Grunde:

)

)

3)

(4)

In den Schlussfolgerungen des Rates ,,Justiz und Inneres” vom 28.-29. Mai 2001
vertrat der Rat die Ansicht, dass ein umfassender und koharenter Rahmen fir
zukunftige MaBnahmen zur Verbesserung der Statistiken Voraussetzung fiir die
gemeinsame Analyse und den verbesserten Austausch von  Asyl-und
Wanderungsstatistiken sei.

Im April 2003 erging eine Mitteilung der Kommission an den Rat und das
Européische Parlament (ber einen Aktionsplan zur Sammlung und Analyse von
Gemeinschaftsstatistiken im Bereich Migration®. Sie enthielt unter anderem eine Reihe
wichtiger Anderungen, mit denen die Vollstandigkeit und der Harmonisierungsgrad
dieser Statistiken verbessert werden sollte. Im Rahmen des Aktionsplans beabsichtigt
die  Kommission, einen  Vorschlag fir eine  Rechtsvorschrift  flr
Gemeinschaftsstatistiken tber Wanderung und Asyl vorzulegen.

Der Européische Rat von Thessaloniki vom 20. Juni 2003 stellte in seinen
Schlussfolgerungen fest, dass fir die Erhebung und Analyse von Informationen tber
Wanderung und Asyl in der Europdischen Union wirksamere Mechanismen benétigt
werden.

Das Europaische Parlament vertrat in seiner EntschlieBung vom 6. November 2003 die
Auffassung, dass eine Rechtsvorschrift erforderlich ist, um die Erstellung der

0 N o o B

ABIL. C[...]Jvom[...],
ABIL. C[...Jvom[...],
ABIL. C[...]vom][...],
ABIL. C[...]vom][...],
KOM(2003) 179.



Drucksache 699/05 6

(%)

(6)

(")

(8)

9)

(10)
(11)

(12)

umfassenden Statistiken sicherzustellen, die fur die Entwicklung einer gerechten und
wirksamen gemeinschaftlichen  Migrationspolitik  bendtigt  werden. In  der
EntschlieBung wird der Plan der Kommission, eine Rechtsvorschrift (ber
Wanderungs-und Asylstatistiken vorzuschlagen, unterstiitzt.

Durch die Erweiterung der Europdischen Union wurden die Probleme im
Zusammenhang mit Migration um eine geografische und politische Dimension
erweitert. Die Forderung nach préazisen, aktuellen und harmonisierten statistischen
Daten wird seither verstarkt gestellt. Auch der Bedarf an statistischen Informationen
uber Beruf, Bildung, Qualifikationen und Art der Tatigkeit von Migranten nimmt zu.

Fur die Ausarbeitung von gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften und politischen
MaRnahmen im Zusammenhang mit Zuwanderung, Asyl und freiem Personenverkehr
sowie fiir die Uberwachung ihrer Durchfiihrung sind harmonisierte und vergleichbare
Gemeinschaftsstatistiken Gber Wanderung und Asyl unentbehrlich.

Der Austausch statistischer Informationen tber Asyl und Wanderung muss verstarkt
werden, und ebenso bedirfen die gemeinschaftlichen statistischen Erhebungen und
ihre Ergebnisse, die bislang auf ,,Gentlemen’s Agreements* beruhten, einer
qualitativen Verbesserung.

Es ist von wesentlicher Bedeutung, dass EU-weit Informationen zur Uberwachung der
Entwicklung und Umsetzung der Rechtsvorschriften und Politiken der Gemeinschaft
zur Verfligung stehen. Im Allgemeinen ist mit der derzeitigen Praxis die regelmaRige,
rechtzeitige und zugige Lieferung und Verbreitung harmonisierter Daten nicht
hinreichend gewahrleistet.

Infolge des neuen Bedarfs der Gemeinschaft an Statistiken tiber Wanderung und Asyl
sind die Bestimmungen der Verordnung (EWG) Nr. 311/76 des Rates vom
9. Februar 1976 iiber die Erstellung von Statistiken tiber auslandische Arbeitnehmer®
hinféllig geworden.

Die Verordnung (EWG) Nr. 311/76 sollte daher aufgehoben werden.

Da die Ziele der vorgeschlagenen MaRnahmen, ndmlich die Aufstellung gemeinsamer
Regeln fir die Erhebung und Erstellung von Gemeinschaftsstatistiken Uber
Wanderung und internationalen Schutz auf der Ebene der Mitgliedstaaten nicht
ausreichend erreicht werden konnen und daher wegen des Umfangs der Malinahmen
besser auf Gemeinschaftsebene zu erreichen sind, kann die Gemeinschaft im Einklang
mit dem in Artikel 5 des Vertrags niedergelegten Subsidiaritatsprinzip tatig werden.
Entsprechend dem in demselben Artikel genannten VerhéltnismaRigkeitsprinzip geht
diese Verordnung nicht tber das fir die Erreichung dieser Ziele erforderliche Mafl}
hinaus.

Die Verordnung (EG) Nr. 322/97 des Rates vom 17. Februar 1997 uber die
Gemeinschaftsstatistiken stellt den Bezugsrahmen fur die Bestimmungen dieser
Verordnung dar. Sie fordert insbesondere die Einhaltung von Standards in Bezug auf
Unparteilichkeit, Zuverldssigkeit, Objektivitat, wissenschaftliche Unabhéngigkeit,
Kostenwirksamkeit und statistische Geheimhaltung™®.

10

ABI. L 39 vom 14.2.1976, S. 1.
ABI. L 52 vom 22.2.1997, S. 1. Zuletzt geéndert durch die Verordnung (EG) 1882/2003 (ABI. L 284
vom 31.10.2003, S. 1).
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Die zur Durchfuhrung dieser Verordnung erforderlichen MaRnahmen sollten geman
dem Beschluss 1999/468/EG des Rates vom 28. Juni 1999 zur Festlegung der
Modalitaten  fir die  Austbung der der Kommission Ubertragenen
Durchfiihrungsbefugnisse™  beschlossen werden.

Der durch den Beschluss 89/382/EWG, Euratom des Rates vom 19. Juni 1989 zur
Einsetzung eines Ausschusses fir das Statistische Programm der Europaischen
Gemeinschaften'? eingesetzte Ausschuss fur das Statistische Programm wurde
gemal Artikel 3 des genannten Beschlusses gehort-

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1

Gegenstand

Gegenstand dieser Verordnung ist die Aufstellung gemeinsamer Regeln fiir die Erhebung und
Erstellung von Gemeinschaftsstatistiken Uber:

a)

b)

die Zuwanderung in die Hoheitsgebiete und die Abwanderung aus den
Hoheitsgebieten der Mitgliedstaaten, einschlieBlich der Strome aus dem
Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats in das eines anderen Staates sowie der Stréme
zwischen einem Mitgliedstaat und dem Hoheitsgebiet eines Drittstaates

die Staatsangehorigkeit und das Geburtsland der natlrlichen Personen, deren
ublicher Aufenthaltsort sich im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten befindet

die Verwaltungs-und Gerichtsverfahren und-prozesse in den Mitgliedstaaten, bei
denen es um Zuwanderung, Erteilung von Aufenthaltsgenehmigungen,
Staatsburgerschaft, Asyl und andere Formen des internationalen Schutzes sowie die
Bekampfung der illegalen Einwanderung geht.

Artikel 2
Definitionen
Im Sinne dieser Verordnung bezeichnet der Ausdruck:

a)  ,0blicher Aufenthaltsort® den Ort, an dem eine Person normalerweise ihre
taglichen Ruhephasen verbringt, ungeachtet voriibergehender Abwesenheit
zwecks Erholung, Urlaub, Besuch von Freunden und Verwandten, zu
geschaftlichen Zwecken, medizinischer Behandlung oder religidser Pilgerfahrt

b) ,.Zuwanderung“ die Handlung, durch die eine nattrliche Person ihren blichen
Aufenthaltsort fur einen Zeitraum von mindestens zwolf Monaten bzw. von
voraussichtlich mindestens zwolf Monaten in das Hoheitsgebiet eines
Mitgliedstaats verlegt, nachdem sie zuvor ihren Ublichen Aufenthaltsort in
einem anderen Mitgliedstaat oder einem Drittstaat hatte

11
12

ABI. L 184 vom 17.7.1999, S. 23.
ABI. L 181 vom 28.6.1989, S. 47.
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c)

d)

f)

9)

h)

)

k)

»~Abwanderung“ die Handlung, durch die eine natirliche Person, die zuvor
ihren Ublichen Aufenthaltsort im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats hatte, ihren
ublichen Aufenthaltsort in diesem Mitgliedstaat fur einen Zeitraum von
mindestens zwolf Monaten bzw. von voraussichtlich mindestens zwolf
Monaten aufgibt

»Zuwanderer* eine natlrliche Person, die eine Zuwanderung vornimmt
~Abwanderer” eine nattrliche Person, die eine Abwanderung vornimmt

Hlangfristig Aufenthaltsberechtigter einen langfristig Aufenthaltsberechtigten
im Sinne von Artikel 2 Absatz b der Richtlinie 2003/109/EG des Rates"®

,Drittstaatsangehoriger jede Person, die nicht Unionsblrger im Sinne von
Artikel 17 Absatz 1 EG-Vertrag ist, einschlielich Staatenlose

»Antrag auf internationalen Schutz“ einen Antrag auf internationalen Schutz
im Sinne von Artikel 2 Absatz g der Richtlinie 2004/83/EG des Rates™

»Flichtlingseigenschaft“ die Flichtlingseigenschaft im Sinne von Artikel 2
Absatz g der Richtlinie 2004/83/EG des Rates

,,Ssubsidiarer Schutzstatus* den subsididren Schutzstatus im Sinne von Artikel 2
Absatz f der Richtlinie 2004/83/EG des Rates

»~Familienangehorige* Familienangehérige im Sinne von Artikel 2 Absatz i der
Verordnung (EG) Nr. 343/2003 des Rates™

»voribergehender Schutz* voriibergehenden Schutz im Sinne von Artikel 2 der
Richtlinie 2001/55/EG des Rates"

»unbegleitete Minderjéhrige” unbegleitete Minderjahrige im Sinne von
Artikel 2 Absatz i der Richtlinie 2004/83/EG des Rates

»Neuansiedlung* die Erteilung einer Genehmigung an Drittstaatsangehorige,
sich  zum Zwecke des internationalen Schutzes im Rahmen eines
einzelstaatlichen oder gemeinschaftlichen Neuansiedlungsprogramms in einem
Mitgliedstaat aufzuhalten.

Falls erforderlich, kénnen die Definitionen in Absatz 1 nach dem Verfahren von
Artikel 11 Absatz 2 angepasst werden.

Falls zur Harmonisierung der in dieser Verordnung genannten Statistiken
erforderlich, kdnnen zusétzlich zu den Definitionen in Absatz 1 weitere Definitionen
nach dem Verfahren von Artikel 11 Absatz 2 festgelegt werden.

Auch wenn fir einen Mitgliedstaat eine oder mehrere der in den Definitionen in
Absatz 1 genannten Rechtsvorschriften nicht bindend sind, ist der betreffende
Mitgliedstaat dennoch verpflichtet, die in dieser Verordnung verlangten Statistiken
zu liefern.

13
14
15
16

ABI. L 16 vom 23.1.2004, S. 44.
ABI. L 304 vom 30.9.2004, S. 12.
ABI. L 50 vom 25.2.2003, S. 1.
ABI. L 212 vom 7.8.2001, S.1.
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Artikel 3

Statistiken Uber internationale Wanderung, Wohnbevélkerung und den Erwerb der

Staatsangehdorigkeit

Die Mitgliedstaaten liefern der Kommission (Eurostat) Statistiken tiber die Zahl der:

a)

b)

d)

Zuwanderer in das Hoheitsgebiet des Mitgliedstaates in folgender
Untergliederung:

i)  Staatsangehorigkeit nach Alter und Geschlecht;
i)  Geburtsland nach Alter und Geschlecht
iii)  Land des letzten ublichen Aufenthaltsortes nach Alter und Geschlecht

Abwanderer aus dem Hoheitsgebiet des Mitgliedstaates in folgender
Untergliederung:

i)  Staatsangehdrigkeit nach Alter und Geschlecht
i) Geburtsland nach Alter und Geschlecht
iii)  Land des nachsten tiblichen Aufenthaltsortes nach Alter und Geschlecht

natlrlichen Personen mit Ublichem Aufenthaltsort in dem betreffenden
Mitgliedstaat in folgender Untergliederung:

1)  Staatsangehdrigkeit nach Alter und Geschlecht
i)  Geburtsland nach Alter und Geschlecht

natlrlichen Personen, die die Staatsbirgerschaft des Mitgliedstaats erworben
haben und zuvor Staatsblrger eines anderen Mitgliedstaats oder eines
Drittstaats bzw. staatenlos waren, wobei die Angaben nach Alter und
Geschlecht sowie nach der friheren Staatsangehdrigkeit der betroffenen
Personen zu untergliedern sind bzw. anzugeben ist, ob die Person zuvor
staatenlos war.

Die in Absatz 1 genannten Statistiken beziehen sich auf Berichtszeitrdume von einem
Kalenderjahr und werden der Kommission (Eurostat) innerhalb von zehn Monaten
nach Ablauf des Berichtsjahres ubermittelt. Das erste Berichtsjahr ist 2006.

Artikel 4

Statistiken Uber internationalen Schutz

Die Mitgliedstaaten liefern der Kommission (Eurostat) Statistiken tiber die Zahl der:

a)

b)

Personen, die einen Antrag auf internationalen Schutz gestellt haben oder als
Familienangehorige in einen solchen Antrag einbezogen sind

Personen, die durch Antrége auf internationalen Schutz, welche am Ende des
Berichtszeitraums der zustdndigen einzelstaatlichen Stelle zur Prifung
vorliegen, geschitzt werden
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c)

d)

f)

9)

h)

erstinstanzlichen Entscheidungen Uber die Ablehnung von Antrédgen auf
internationalen Schutz einschlieflich Entscheidungen, mit denen Antrége als
unzul&ssig oder unbegriindet zurlickgewiesen wurden

erstinstanzlichen Entscheidungen Gber die Zuerkennung oder Aberkennung der
Fluchtlingseigenschaft;

erstinstanzlichen Entscheidungen Ulber die Zuerkennung oder Aberkennung des
subsididren Schutzstatus

erstinstanzlichen Entscheidungen Uber die Gewdéhrung oder Ricknahme des
vorubergehenden Schutzes

sonstigen  erstinstanzlichen ~ Entscheidungen  Uber die  Gewahrung,
Verweigerung oder Riicknahme der Aufenthaltsgenehmigung aus humanitéren
oder sonstigen Grunden nach innerstaatlichem Recht

zuruckgezogenen Antrége auf internationalen Schutz.

Diese Statistiken sind nach Alter und Geschlecht sowie nach der Staatsangehorigkeit
der betroffenen Personen zu untergliedern. Sie beziehen sich auf Berichtszeitraume
von einem Kalendermonat und werden der Kommission (Eurostat) innerhalb von
zwei Monaten nach Ablauf des Berichtsmonats ubermittelt. Der erste Berichtsmonat
ist Januar 2006.

2. Die Mitgliedstaaten liefern der Kommission (Eurostat) Statistiken Gber die Zahl der:

a)

b)

d)

f)

Personen, die um internationalen Schutz nachgesucht haben und die von der
zustandigen einzelstaatlichen Stelle als unbegleitete Minderjéhrige betrachtet
werden

von Verwaltungseinrichtungen oder Gerichten im Rechtsmittelverfahren
getroffenen Entscheidungen ({ber die Ablehnung von Antrdgen auf
internationalen Schutz, einschlielich Entscheidungen, mit denen Antréage als
unzul&ssig oder unbegriindet zurlickgewiesen wurden

von Verwaltungseinrichtungen oder Gerichten im Rechtsmittelverfahren
getroffenen Entscheidungen Uber die Zuerkennung oder Aberkennung der
Fluchtlingseigenschaft

von Verwaltungseinrichtungen oder Gerichten im Rechtsmittelverfahren
getroffenen Entscheidungen Uber die Zuerkennung oder Aberkennung des
subsididren Schutzstatus

von Verwaltungseinrichtungen oder Gerichten im Rechtsmittelverfahren
getroffenen Entscheidungen uber die Gewahrung oder Ricknahme des
voriibergehenden Schutzes

sonstigen von Verwaltungseinrichtungen oder Gerichten im
Rechtsmittelverfahren getroffenen Entscheidungen Uber die Gewahrung,
Verweigerung oder Riicknahme der Aufenthaltsgenehmigung aus humanitéren
oder sonstigen Grunden nach innerstaatlichem Recht
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g)  Gesuche und Uberstellungen gemaR der Verordnung (EG) Nr. 343/2003 und
der Verordnung (EG) Nr. 1560/2003 der Kommission*’

h)  fur eine Neuansiedlung in dem Mitgliedstaat ausgewé&hlten Personen.

Diese Statistiken sind nach Alter und Geschlecht sowie nach der Staatsangehorigkeit
der betroffenen Personen zu untergliedern. Sie beziehen sich auf Berichtszeitraume
von einem Kalenderjahr und werden der Kommission (Eurostat) innerhalb von drei
Monaten nach Ablauf des Berichtsjahres Gbermittelt. Das erste Berichtsjahr ist 2006.

Artikel 5
Statistiken Uber die Bekampfung der illegalen Einreise und des illegalen Aufenthalts
1. Die Mitgliedstaaten liefern der Kommission (Eurostat) Statistiken tiber die Zahl der:

a)  Drittstaatsangehorigen, denen die Einreise in das Hoheitsgebiet des
Mitgliedstaats an der AuRengrenze verwehrt wurde

b)  Drittstaatsangehorigen, die sich nach den einzelstaatlichen
Zuwanderungsvorschriften illegal im Hoheitsgebiet des Mitgliedstaats
aufhalten.

Diese Statistiken sind nach Alter und Geschlecht sowie nach der Staatsangehorigkeit
der betroffenen Personen zu untergliedern.

2. Die in Absatz 1 genannten Statistiken beziehen sich auf Berichtszeitrdume von einem
Kalenderjahr und werden der Kommission (Eurostat) innerhalb von drei Monaten
nach Ablauf des Berichtsjahres Ubermittelt. Das erste Berichtsjahr ist 2006.

Artikel 6
Statistiken tUber Aufenthaltstitel und den Aufenthalt von Drittstaatsangehdrigen
1. Die Mitgliedstaaten liefern der Kommission (Eurostat) Statistiken Gber:

a) die Zahl der Aufenthaltstitel, die Drittstaatsangehérigen erteilt wurden, in
folgender Untergliederung:

i)  wahrend des Berichtszeitraums erteilte Titel, mit denen der betreffenden
Person erstmals der Aufenthalt erlaubt wurde, untergliedert nach der
Staatsangehorigkeit, dem Grund flr die Erteilung des Aufenthaltstitels
und der Gultigkeitsdauer des Ttiels

i) wahrend des Berichtszeitraums erteilte Titel, die aufgrund einer
Anderung des Zuwandererstatus einer Person oder des Motivs ihres
Aufenthalts gewahrt wurden, untergliedert nach der Staatsangehérigkeit,
dem Grund fur die Erteilung des Aufenthaltstitels und der
Gultigkeitsdauer des Titels

= ABI. L 222 vom 5.9.2003, S. 3.
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iii) am Stichtag gultige Titel (Zahl der erteilten Titel, die weder
zurickgenommen wurden noch abgelaufen sind), untergliedert nach der
Staatsangehdorigkeit, dem Grund fir die Erteilung des Aufenthaltstitels
und der Gultigkeitsdauer des Titels;

b) die Zahl der langfristig Aufenthaltsberechtigten, untergliedert nach der
Staatsangehdrigkeit.

2. Sehen die innerstaatlichen Rechtsvorschriften und Verwaltungspraktiken eines
Mitgliedstaats vor, dass anstelle von Aufenthaltstiteln spezielle Visa fur langere
Aufenthalte erteilt oder ein besonderer Zuwandererstatus zuerkannt werden kann, so
ist die Zahl dieser Visa und der Zuerkennungen des Zuwandererstatus in den in
Absatz 1 genannten Statistiken anzugeben.

3. Die in Absatz 1 genannten Statistiken beziehen sich auf Berichtszeitrdume von einem
Kalenderjahr und werden der Kommission (Eurostat) innerhalb von sechs Monaten
nach Ablauf des Berichtsjahres Ubermittelt. Das erste Berichtsjahr ist 2006.

Artikel 7
Statistiken tber Ruckfuhrungen

1. Die Mitgliedstaaten tbermitteln der Kommission (Eurostat) Statistiken tiber die Zahl
der Drittstaatsangehorigen, die aufgrund eines Verwaltungs-oder Gerichtsakts, mit
dem eine Rickkehrverpflichtung auferlegt wird, freiwillig oder gezwungenermalien
in ihr Herkunftsland, in ein Transitland oder ein anderes Drittland zurtickkehren,
untergliedert nach Alter und Geschlecht sowie nach der Staatsangehdrigkeit der
zuriickgefuhrten Personen.

2. Die in Absatz 1 genannten Statistiken beziehen sich auf Berichtszeitrdume von einem
Kalenderjahr und werden der Kommission (Eurostat) innerhalb von drei Monaten
nach Ablauf des Berichtsjahres Ubermittelt. Das erste Berichtsjahr ist 2006.
Artikel 8

Zusatzliche Untergliederungen

1. Die nachfolgenden zusétzlichen Untergliederungen kénnen von der Kommission
nach dem Verfahren von Artikel 11 Absatz 2 fir die folgenden Statistiken festgelegt
werden:

a)  fur die gemaR Artikel 3 verlangten Statistiken Untergliederungen nach:
i)  Stellung im Erwerbsleben,
i)  Beruf,
iii)  Wirtschaftszweig,
iv)  Bildungs-und Ausbildungsniveau,

v)  Jahr der ersten Ankunft,
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b)  fir die gemal Artikel 3 Absatz 1 Buchstaben a), b) und c) verlangten
Statistiken Untergliederungen nach:

Region des derzeitigen tblichen Aufenthaltsorts,

c) fourdie gemaR Artikel 4 verlangten Statistiken Untergliederungen nach:
i)  Zahl der von der Verwaltungsentscheidung betroffenen Personen,
i)  Kategorie des beantragten Schutzes,
iii)  Jahr der Antragstellung,

d)  for die gemaR Artikel 5 verlangten Statistiken Untergliederungen nach:
1)  Grund fir die Zurlickweisung oder Festnahme,
i) Ort der Zurlickweisung oder Festnahme,

e)  furdie gemaR Artikel 6 verlangten Statistiken Untergliederungen nach:
i)  Jahr der ersten Erteilung der Aufenthaltsgenehmigung,
i)  Beruf,
iii)  Wirtschaftszweig,
iv) Alter,
v)  Geschlecht,

f)  fur die geméal Artikel 7 verlangten Statistiken Untergliederungen nach:
Grund fur die Ruckkehr.

Bei ihrer Entscheidung tber die Festlegung zuséatzlicher Untergliederungen gemaR
Absatz 1 berlcksichtigt die Kommission sowohl den Bedarf an solchen
Informationen fur die Zwecke der Entwicklung und Uberwachung der
Gemeinschaftspolitiken sowie die Verfligbarkeit geeigneter Datenquellen.

Artikel 9

Datenquellen und Qualitatsstandards

Je nach Verflgbarkeit der Datenquellen in dem jeweiligen Mitgliedstaat und gemalR
den einzelstaatlichen Rechtsvorschriften und Gepflogenheiten beruhen die Statistiken
auf den folgenden Datenquellen:

a)  Verzeichnisse administrativer und gerichtlicher MalRnahmen
b)  Register Gber administrative Malinahmen

c)  Register der natiirlichen Personen oder einer bestimmten Untergruppe dieser
Population
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d)  Volkszdhlungen;
e)  Stichprobenerhebungen
f)  sonstige geeignete Quellen.

Die Mitgliedstaaten erstatten der Kommission (Eurostat) Bericht (ber die
verwendeten Datenquellen, die Griinde fir die Auswahl dieser Quellen sowie die
Auswirkungen der Wahl der Datenquellen auf die Qualitat der Statistiken.

Auf Ersuchen der Kommission (Eurostat) Ubermitteln die Mitgliedstaaten alle zur
Bewertung der Qualitdt, der Vergleichbarkeit und der Vollstandigkeit der
statistischen Angaben erforderlichen Informationen.

Die Mitgliedstaaten unterrichten die Kommission (Eurostat) unverzuglich ber
Uberarbeitungen und Berichtigungen der gemaR dieser Verordnung bereitgestellten
Statistiken sowie (ber eventuelle Anderungen bei den verwendeten Methoden und
Datenquellen.

Die geeigneten Formate fiir die Datenlbermittlung werden nach dem Verfahren von
Artikel 11 Absatz 2 festgelegt.

Artikel 10

Durchfiihrungsmalinahmen

Die MaRnahmen zur Durchfuhrung dieser Verordnung einschlieflich der Malinahmen zur
Anpassung an wirtschaftliche und technische Entwicklungen werden nach dem Verfahren von
Artikel 11 Absatz 2 festgelegt. Diese MaRnahmen umfassen insbesondere

a)

b)

c)
d)

€)

die Anpassung der Definitionen und die Festlegung zusatzlicher Definitionen geman
Artikel 2,

die zusétzlichen Untergliederungen und die Gliederungstiefe bei den in Artikel 8
vorgesehenen Variablen

die Fristen fur die Datentubermittlung an die Kommission
die Regeln fir die Genauigkeits- und Qualitatsstandards
die Regeln fiir die geeigneten Formate zur Ubermittlung der in Artikel 9
vorgesehenen Daten.
Artikel 11
Verfahren

Die Kommission wird von dem durch Artikel 1 des Beschlusses 89/382/EWG,
Euratom eingesetzten Ausschuss flr das Statistische Programm unterst(tzt.

Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so wird das Regelungsverfahren nach
Artikel 5 und 7 des Beschlusses 1999/468/EG unter Beriicksichtigung von Artikel 8
des Beschlusses angewendet.
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Der Zeitraum nach Artikel 5 Absatz 6 des Beschlusses 1999/468/EG wird auf drei
Monate festgesetzt.

3. Der Ausschuss gibt sich eine Geschaftsordnung.

Artikel 12
Bericht

Die Kommission unterbreitet dem Europaischen Parlament und dem Rat innerhalb von funf
Jahren nach dem Inkrafttreten dieser Verordnung und danach alle drei Jahre einen Bericht
uber die gemaR dieser Verordnung erstellten Statistiken und deren Qualitat.

Artikel 13

Aufhebung

Die Verordnung (EWG) Nr. 311/76 wird aufgehoben.

Artikel 14
Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der
Europaischen Union in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Geschehen zu Briissel am

Im Namen des Europaischen Parlaments  Im Namen des Rates

Der Prasident Der Préasident



