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Verordnung

der Bundesregierung

... Verordnung zur Durchfihrung des Bundes-Immissionsschutz-
gesetzes (Verordnung uber die Larmkartierung - ... BImSchV)

A. Problem und Ziel

Die vorliegende Verordnung Uber die Larmkartierung, mit der Anforderungen an
die Kartierung konkretisiert werden sollen, dient der weiteren Umsetzung der
Richtlinie 2002/49/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 25. Juni
2002 Uber die Bewertung und Bekampfung von Umgebungslarm, ABI. EG Nr. L
189 S. 12 (Umgebungslarmrichtlinie), soweit tber die gesetzlichen Regelungen
hinaus vor allem nadhere Bestimmungen zur Larmkartierung auch weitere
Regelungen zu den Artikeln 2, 3, 4 Abs. 2, 5 und 6 und den Anhangen I, II, IV und

VI der Richtlinie erforderlich sind.

B. Losung

Durch die Verordnung werden die durch die Richtlinie vorgegebenen
Anforderungen an die Larmkartierung konkretisiert und weiter umgesetzt. Durch
das Gesetz zur Umsetzung der EG-Richtlinie Uber die Bewertung und
Bek&dmpfung von Umgebungslarm ist das Bundes-Immissionsschutzgesetz bereits
an die Umgebungslarmrichtlinie angepasst worden. Die Verankerung der
weitergehenden Anforderungen in einer Bundes-Immissionsschutzverordnung ist
deswegen zweckmdaRig und sinnvoll und wegen der notwendigen weiteren

Umsetzung der Richtlinie erforderlich.

C. Alternativen

Keine
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D. Finanzielle Auswirkungen
1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Fir Bund, Lander und Gemeinden entstehen durch die Verordnung uber die

Larmkartierung keine zusatzlichen Kosten.

2. Vollzugsaufwand

Die inhaltlichen Vorgaben der Verordnung, die nach der Richtlinie erforderlich
sind, betreffen insbesondere die Ausarbeitung von Larmkarten fir Ballungsraume,
HauptverkehrsstraRen, Haupteisenbahnstrecken und Grol3flughafen. Die mit
diesen Regelungen verbundene Kostenbelastung ist von den jeweils zustandigen
Behorden zu tragen. Diese Kostentragungspflicht ergibt sich aus dem Gesetz zur
Umsetzung der Umgebungslarmrichtlinie, in dem die grundsatzliche Kartierungs-
pflicht in 8 47 c normiert wird. Hinsichtlich ausfuhrlicher Schatzungen der
Kostenangaben und zu ihrer Erwirtschaftung wird auf die BR-Drs. 610/04, S. 20,
21 verwiesen. Danach werden fir die Larmkartierung in Ballungsraumen
schatzungsweise 10.600.000 € bis 17.800.000 € bengétigt. Die Kosten fur die
Kartierung von Hauptverkehrsstral3en werden auf 21.500.000 € bis 41.200.000 €
geschatzt. Die Kartierungskosten von bundeseigenen Haupteisenbahnstrecken
werden voraussichtlich 7.200.000 € bis 12.700.000 € betragen. Die Kosten zur
Kartierung der Grof3flugh&fen werden auf 240.000 € bis 370.000 € geschatzt.
Mehrbelastungen von Bundesbehdrden werden im jeweiligen Einzelplan im
Rahmen der zur Verfugung stehenden Haushaltsansétze (einschlief3lich
Planstellen/Stellen) und den Ansatzen der jeweils geltenden Finanzplanung
erwirtschaftet.

E. Sonstige Kosten

Kosten fur die Wirtschaft kdnnen nur insoweit entstehen, als bestimmte Infra-
strukturunternehmen eine Mitwirkungspflicht gegentber den fur die Ausarbeitung
der Karten zustandigen Behorden haben, sofern die Behérden fir die Zwecke der
Kartierung Datenerhebungen durchfihren mussen. Die Unternehmen haben fir

diesen Fall eine Mitwirkungspflicht bei der Erhebung, sofern sie durch diese
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Mitwirkungspflicht nicht unverhaltnismafig belastet werden. Insofern ist mit keiner
erheblichen Belastung der Unternehmen zu rechnen. Geringflgige kosten-
induzierte Einzelpreisdnderungen kdnnen nicht ganzlich ausgeschlossen werden.
Jedoch sind keine Auswirkungen auf das Preisniveau, insbesondere auf das

Verbraucherpreisniveau, zu erwarten.

Durch die Larmkartierung konnen sich Synergie- und Einspareffekte in den
Bereichen der Verkehrsentwicklungsplanung, Luftreinhalteplanung und Bauleit-
planung (z.B. Verwendung der akustischen Berechnungen) ergeben. Mittelbar

werden daher Kostenersparnisse fur die offentliche Hand erreicht.
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Verordnung

der Bundesregierung

... Verordnung zur Durchfihrung des Bundes-Immissionsschutz-
gesetzes (Verordnung uber die Larmkartierung - ... BImSchV)

Bundesrepublik Deutschland Berlin, den 28. September 2005
Der Bundeskanzler

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten
Matthias Platzeck

Sehr geehrter Herr Prasident,
hiermit Gbersende ich die von der Bundesregierung beschlossene

... Verordnung zur Durchfihrung des Bundes-Immissionsschutz-
gesetzes (Verordnung Uber die Larmkartierung - ... BImSchV)

mit Begriindung und Vorblatt.

Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Artikels 80 Absatz 2 des
Grundgesetzes herbeizufiuhren.

Federfihrend sind das Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit und das Bundesministerium fir Verkehr, Bau- und
Wohnungswesen.

Mit freundlichen GrifRen
Gerhard Schroder
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... Verordnung zur Durchfiihrung des Bundes-Immissionsschutz-
gesetzes (Verordnung tber die Larmkartierung -
... BImSchV) *

vom ...

Auf Grund des § 47f des Bundes-Immissionsschutzgesetzes, der durch Artikel 1 des Gesetzes
zur Umsetzung der EG-Richtlinie Gber die Bewertung und Bek&mpfung von Umgebungslarm
vom 24. Juni 2005 (BGBI. | S. 1794) eingefligt worden ist, verordnet die Bundesregierung
nach Anhorung der beteiligten Kreise:

Abschnitt 1. Allgemeine Vorschriften

§1
Anwendungsbereich

Diese Verordnung gilt fur die Kartierung von Umgebungslarm. Sie enthalt Anforderungen an
Larmkarten nach 8§ 47c des Bundes-Immissionsschutzgesetzes.

§2
Begriffsbestimmungen

Im Sinne dieser Verordnung bedeuten die Begriffe
1. Hauptlarmquelle:

eine HauptverkehrsstralRe, eine Haupteisenbahnstrecke oder ein GroRflughafen nach § 47b

Nr. 3 bis 5 des Bundes-Immissionsschutzgesetzes oder eine sonstige Hauptlarmquelle nach

Nummer 2;

2. sonstige Hauptlarmquelle:

a) eine Stralle mit einem Verkehrsaufkommen von tber 1,5 Millionen Kraftfahrzeugen pro
Jahr, soweit nicht eine Hauptverkehrsstrale nach 8 47b Nr. 3 des Bundes-Immissions-
schutzgesetzes vorliegt,

b) ein Schienenweg von Eisenbahnen nach dem Allgemeinen Eisenbahngesetz mit einem
Verkehrsaufkommen von (ber 15 000 Ziigen pro Jahr, soweit nicht eine Haupteisen-
bahnstrecke nach 8 47b Nr. 4 des Bundes-Immissionsschutzgesetzes vorliegt,

¢) ein Schienenweg von Strallenbahnen im Sinne des § 4 des Personenbeftérderungsgeset-
zes mit einem Verkehrsaufkommen von tber 15 000 Ziigen pro Jahr,

d) ein Flugplatz fur den zivilen Luftverkehr mit einem Verkehrsaufkommen von tiber
25 000 Bewegungen pro Jahr, wobei mit ,,Bewegung” der Start oder die Landung von
Flugzeugen bezeichnet wird, soweit nicht ein GroRflughafen nach § 47b Nr. 5 des Bun-
des-Immissionsschutzgesetzes vorliegt,

e) ein Industrie- oder Gewerbegelande, auf dem sich eine oder mehrere Anlagen im Sinne
der Verordnung uber genehmigungsbedurftige Anlagen befinden, die in besonderer
Weise geeignet sind, Umgebungslarm hervorzurufen,

f) ein Hafen flr die Binnen- oder Seeschifffahrt mit einer Gesamtumschlagsleistung von
mehr als 1,5 Millionen Tonnen pro Jahr;

3. Larmindex:
eine physikalische GroRe fiir die Beschreibung des Umgebungslarms mit

* Die Rechtsverordnung dient der Umsetzung der Richtlinie 2002/49/EG des Européaischen Parlaments und des
Rates vom 25. Juni 2002 uber die Bewertung und Bek&mpfung von Umgebungslarm (ABI. EG Nr. L 189 S. 12)
in deutsches Recht.
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a) Lpen (Tag-Abend-Nacht-Larmindex),
b) Light (Nacht-Larmindex).
Im Einzelnen gelten die Regelungen des Anhangs.

Abschnitt 2. Larmkartierung

§3
Bekanntmachung der zustéandigen Behdrden

Die nach § 47e Abs. 1 und 3 des Bundes-Immissionsschutzgesetzes zustandigen Behdrden
machen der Offentlichkeit in ihrem Zustandigkeitsbereich ihre Zustandigkeit fur die Ausar-
beitung von Larmkarten nach 8§ 47c des Bundes-Immissionsschutzgesetzes bekannt.

§4
Datenerhebung und Datenibermittlung

(1) Soweit die fiir die Ausarbeitung der Larmkarten zustandigen Behdrden nicht auf amtlich

vorhandene Besténde zurtickgreifen kdnnen, kénnen sie anordnen, dass fur die Larmkarten

erforderliche vorhandene Daten unentgeltlich zur Verfiigung gestellt werden von

1. Eisenbahninfrastrukturunternehmen fiir den durch Eisenbahnen hervorgerufenen Umge-
bungslarm,

2. Verkehrsunternehmen fiir den durch StraBenbahnen im Sinne des § 4 des Personenbeférde-
rungsgesetzes hervorgerufenen Umgebungslarm,

3. Betreibern von Verkehrsflugh&fen fir den durch Flugzeuge in der Umgebung von Ver-
kehrsflughéfen hervorgerufenen Umgebungslarm,

4. Anlagenbetreibern fir den durch Anlagen im Sinne des 8 2 Nr. 2 Buchstabe e hervorgeru-
fenen Umgebungslarm.

Sofern fiir die Ausarbeitung der Larmkarten die Erhebung von Daten erforderlich ist, sind die

Betreiber und Unternehmen nach Satz 1 zur Mitwirkung verpflichtet, insbesondere dazu, das

Betreten von Betriebsgrundstiicken und —rdumen zu dulden, Anlagen und Einrichtungen zu-

ganglich zu machen oder Unterlagen zur Verfligung zu stellen. 8 52 Abs. 5 und 7 des Bundes-

Immissionsschutzgesetzes gilt entsprechend.

(2) Gemeinden haben die fur die L&rmkarten erforderlichen Daten (ber die vom Umge-
bungslarm betroffene Wohnbevdélkerung und insoweit auch Gber die Wohnbebauung zu erhe-
ben und den fur die Ausarbeitung der L&rmkarten zustandigen Behdrden unentgeltlich zur
Verfligung zu stellen.

(3) Andere Behorden haben den fiir die Ausarbeitung der Larmkarten zustdndigen Behdrden
die dort vorhandenen und fir die Larmkarten erforderlichen Daten unentgeltlich zur Verfi-
gung zu stellen.

§5
Ausarbeitung von Larmkarten

(1) Soweit gemal § 47c Abs. 1 Satz 2 des Bundes-Immissionsschutzgesetzes bis zum 30. Juni
2012 und danach alle fiinf Jahre Larmkarten auszuarbeiten sind, sind diese auf den Bestand an
Ballungsraumen sowie Hauptverkehrsstraen und Haupteisenbahnstrecken zu beschranken,
der jeweils zu dem bis zum 30. Juni 2007 und dem danach alle flinf Jahre zu kartierenden
Bestand hinzukommt.

(2) Soweit gemal § 47c Abs. 1 Satz 1 des Bundes-Immissionsschutzgesetzes Larmkarten fiir
Ballungsraume mit mehr als 250 000 Einwohnern bis zum 30. Juni 2007 auszuarbeiten sind,



3 Drucksache 710/05

erstrecken sich die Larmkarten auf darin gelegene Hauptverkehrsstraen mit einem Verkehrs-
aufkommen von uber drei bis sechs Millionen Kraftfahrzeugen pro Jahr und Haupteisenbahn-
strecken mit einem Verkehrsaufkommen von tiber 30 000 bis 60 000 Ziigen pro Jahr sowie
sonstige Hauptlarmquellen nach § 2 Nr. 2.

(3) Soweit gemaR 8§ 47c Abs. 1 Satz 2 des Bundes-Immissionsschutzgesetzes Larmkarten fur
samtliche Ballungsraume bis zum 30. Juni 2012 und danach alle flinf Jahre auszuarbeiten
sind, erstrecken sich die L&rmkarten auf darin gelegene sonstige Hauptlarmquellen nach §

2 Nr. 2. Gleiches gilt in Ballungsraumen flr GroRflughéfen, soweit diese zu dem bis zum 30.
Juni 2007 zu kartierenden Bestand hinzukommen.

(4) Die Ausarbeitung von Larmkarten hat getrennt fir jede Larmart (StraRenldrm, Schienen-
larm, Fluglarm, Industrie- und Gewerbeldrm) auf der Grundlage der Larmindizes Lpgn und
Lnignt zu erfolgen.

(5) Die Ausarbeitung von Larmkarten fur Hauptverkehrsstralien und Haupteisenbahnstrecken
sowie StraRen und Schienenwegen nach 8 2 Nr. 2 Buchstabe a bis c erstreckt sich auf die Ab-
schnitte zwischen Knotenpunkten, welche die Schwellenwerte erreichen oder liberschreiten.
Mehrere Abschnitte, die in ihrem gesamten Verlauf den Schwellenwert erreichen oder tber-
schreiten, kdnnen zusammengefasst werden.

(6) Larmkarten mussen georeferenziert sein. Alle Daten sind in einer Form vorzuhalten, die
ihre digitale Weiterverarbeitung ermdglicht. Larmkarten sind in elektronischer Form zu
erstellen; sie massen in korperlicher Form herstellbar sein.

(7) Larmkarten bestehen aus:

1. einer graphischen Darstellung der Larmsituation, ausgedriickt durch den Lpgy und den
Lnight, Nach Maflgabe des Absatzes 8,

2. einer graphischen Darstellung der Uberschreitung der in Lpen und Lyight Umgerechneten
Werte, nach Maligabe des Absatzes 9,

3. einer tabellarischen Angabe ber die geschatzte Zahl der Menschen, die in Gebieten woh-
nen, die durch den von Hauptlarmquellen hervorgerufenen L&rm belastet werden, wobei
die Abschatzung nach Absatz 10 zu erfolgen hat,

4. einer allgemeinen Beschreibung der Hauptlarmquellen nach Lage, Grof3e und Verkehrs-
aufkommen, bei Stral3en und Schienenwegen entsprechend den Abschnitten nach Absatz 5,

5. einer Beschreibung der Umgebung: Ballungsrdume (Lage, GroRe, Einwohnerzahl), Dérfer,
landliche Gegend oder nicht landliche Gegend, Flachennutzung, andere Hauptlarmquellen,

6. Angaben uber durchgefiihrte und laufende Larmaktionspléane und Larmschutzprogramme,

7. einer tabellarischen Angabe Uber die Gesamtflache der Gebiete, die durch den von Haupt-
verkehrsstraen, Haupteisenbahnstrecken und Grol3flughéfen hervorgerufenen Larm be-
lastet werden, sowie Uber die geschatzte Zahl der Wohnungen, Schulen und Krankenh&user
in diesen Gebieten, nach Maligabe des Absatzes 11,

8. Angaben Uber die zustandigen Behorden fiir die Larmkartierung.

In den Larmkarten konnen zusétzliche Texterlauterungen und Informationen verwendet wer-

den.

(8) Die graphische Darstellung der Larmsituation (Absatz 7 Satz 1 Nr. 1) ist wie folgt vorzu-

nehmen:

1. Fur den Lpgy sind die Belastungen in Isophonenbandern von 55 dB(A) bis weniger als 60
dB(A), von 60 dB(A) bis weniger als 65 dB(A), von 65 dB(A) bis weniger als 70 dB(A),
von 70 dB(A) bis weniger als 75 dB(A) sowie 75 dB(A) oder mehr darzustellen.

2. Fr den Lyignt Sind die Belastungen in Isophonenbéandern von 50 dB(A) bis weniger als 55
dB(A), von 55 dB(A) bis weniger als 60 dB(A), von 60 dB(A) bis weniger als 65 dB(A),
von 65 dB(A) bis weniger als 70 dB(A), sowie 70 dB(A) oder mehr darzustellen. Zuséatz-
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lich kann die Belastung in einem Isophonenband von 45 dB(A) bis weniger als 50 dB(A)
dargestellt werden.
Fur die Darstellung der Isophonenbander sind die in DIN 18005 Teil 2, Ausgabe September
1991 enthaltenen Farben analog zu verwenden. Die DIN 18005 Teil 2 ist bei der Beuth-Ver-
lag GmbH, 10772 Berlin, erschienen und beim Deutschen Patentamt in Minchen archivmalig
niedergelegt.

(9) Die Uberschreitung (Absatz 7 Satz 1 Nr. 2) der Werte von Lpey = 65 dB(A) und Lyight =
55 dB(A) ist fur die Regelung von Larmproblemen und Larmauswirkungen in Larmaktions-
pléanen nach 8§ 47d des Bundes-Immissionsschutzgesetzes von Bedeutung und daher durch
einen entsprechenden Hinweis zu den Isophonenlinien kenntlich zu machen.

(10) Die Zahl der in ihren Wohnungen durch Umgebungslarm belasteten Menschen (Absatz 7
Satz 1 Nr. 3) ist separat fiir jede L&rmart anzugeben, bei Haupteisenbahnstrecken und Haupt-
verkehrsstrallen entsprechend den Abschnitten nach Absatz 5. Die Angaben sind aufzuglie-
dern entsprechend den in Absatz 8 angegebenen Isophonenbandern fir die Larmindizes Lpgen
und Lyignt. Die Zahlenangaben sind auf die néchste Hunderterstelle auf- oder abzurunden.

(11) Die Gesamtflache der larmbelasteten Gebiete (Absatz 7 Satz 1 Nr. 7) ist separat fiir jede
Hauptverkehrsstralie, jede Haupteisenbahnstrecke und jeden Grol3flughafen anzugeben. Die
Angabe hat in Quadratkilometern zu erfolgen und ist aufzugliedern nach Lpgn-Werten von 55
dB(A) oder mehr, von 65 dB(A) oder mehr und von 75 dB(A) oder mehr. Gleiches gilt fur die
Zahl der Wohnungen, Schulen und Krankenh&user. Bei der Zahlenangabe flir Wohnungen ist
auf 100 Wohnungen zu runden.

§6
Berechnungsverfahren

(1) Die Lpen- und Lyigh-Werte werden durch Berechnung bestimmt. Die Berechnungsverfah-
ren flr die Bereiche StraBenlarm, Schienenldarm und Fluglarm sowie Industrie- und Gewer-
beldrm haben den allgemein anerkannten Regeln der Technik zu entsprechen, die flr die Be-
reiche StraRenl&drm und Schienenldrm durch das Bundesministerium fiir Verkehr, Bau- und
Wohnungswesen sowie fur Flugldrm und Industrie- und Gewerbelarm durch das Bundesmi-
nisterium fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit durch Veroffentlichung im Bundes-
anzeiger konkretisiert werden kdnnen. Die Bundesregierung kann nach Anhérung der betei-
ligten Kreise allgemeine VVerwaltungsvorschriften erlassen, in denen die Berechnungsverfah-
ren flr die Bereiche StraBenlarm, Schienenlarm und Fluglarm sowie Industrie- und Gewer-
beldrm geregelt werden.

(2) Die Berechnungspunkte zur Ermittlung von Lpen und Lign: fur die Larmbelastung in der
Né&he von Geb&uden liegen in einer Hohe von 4 Meter tiber dem Boden.

(3) Fur die Ermittlung der Belastetenzahlen nach 8 5 Abs. 10 liegen die Berechnungspunkte
auf der Gebdudefassade. Fur diesen Fall wird die letzte Reflexion an der Gebdudefassade, auf
der der Berechnungspunkt liegt, nicht berticksichtigt. Fur die flichenméaRige Darstellung der
Larmbelastung nach 8 5 Abs. 8 ist ein Raster von 10 Meter mal 10 Meter oder weniger zu
Grunde zu legen.

(4) Fir die Berechnung der Larmkarten ist das aus den Gelandemodellen der Lander gebildete
einheitliche Digitale Gelandemodell fur die Bundesrepublik Deutschland (DGM-Deutschland)
zu verwenden. Das DGM-Deutschland wird den fir die Ausarbeitung der Larmkarten zustén-
digen Bundes- und Landesbehorden zentral zur Verfligung gestellt. Liegen in den L&ndern
weitergehende geographische Daten vor, kénnen diese ergdnzend verwendet werden.

(5) Fir die Berechnung sind flr jede Larmart dieselben Gebaude- und Einwohnerdaten zu
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verwenden. Gleiches gilt fur sonstige Bauwerke auf dem Ausbreitungsweg.
Abschnitt 3. Mitteilung und Information Uber Larmkarten

§7
Mitteilung Uber Larmkarten

Die nach § 47e Abs. 2 und 3 des Bundes-Immissionsschutzgesetzes zustandigen Behorden
teilen zu den in 8 47c Abs. 1 des Bundes-Immissionsschutzgesetzes aufgefuihrten Fristen dem
Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit oder einer von ihm be-
nannten Stelle die vollstandigen Larmkarten mit.

88
Information der Offentlichkeit Giber Larmkarten

Geeignete Ausfertigungen der Larmkarten, die der Unterrichtung der Offentlichkeit dienen,
werden von den zustandigen Behorden nach § 47e Abs. 1 und 3 des Bundes-Immissions-
schutzgesetzes verbreitet. Die Verbreitung der Larmkarten hat in fiir die Offentlichkeit ver-
standlicher Darstellung und leicht zuganglichen Formaten zu erfolgen. Erforderlichenfalls ist
eine Zusammenfassung mit den wichtigsten Punkten der Offentlichkeit zur Verfiigung zu
stellen. Flr die Verbreitung sollen, soweit vorhanden, elektronische Kommunikationsmittel
verwendet werden. Die Anforderungen an die Unterrichtung der Offentlichkeit konnen auch
dadurch erfullt werden, dass Verknupfungen zu Internet-Seiten eingerichtet werden, auf de-
nen die zu verbreitenden Larmkarten zu finden sind.

Abschnitt 4. Schlussvorschriften

§9
Eingangsdaten bestehender Larmkarten

Eingangsdaten aus bestehenden Larmkarten, die am [einsetzen: Datum des Tages nach der
Verkundung] vorlagen, kdnnen fur die Ausarbeitung von Larmkarten verwendet werden. Die
Eingangsdaten dirfen nicht élter als drei Jahre sein.

810
Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am [einsetzen: Datum des Tages nach der Verkindung] in Kraft.

Der Bundesrat hat zugestimmt.
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Anhang
ZU82Nr.3

1. Der Tag-Abend-Nacht-Larmindex (Day-Evening-Night) Lpen in Dezibel (dB) ist mit fol-
gender Gleichung definiert:

LDay I—Evening +5 I—Night +10 \

J

LDENzlolgi 12*10*° +4*10 * +8*10 *

Hierbei gilt:

a) Lpayistder A-bewertete dquivalente Dauerschallpegel gemaf3 1ISO 1996-2: 1987-04,
wobei der Beurteilungszeitraum ein Jahr betragt und die Bestimmungen an allen Kalen-
dertagen am Tage erfolgen.

b) Levening iSt der A-bewertete dquivalente Dauerschallpegel gemaR I1SO 1996-2: 1987-04,
wobei der Beurteilungszeitraum ein Jahr betragt und die Bestimmungen an allen Kalen-
dertagen am Abend erfolgen.

C) Lnignt ist der A-bewertete dquivalente Dauerschallpegel gemaR 1SO 1996-2: 1987-04,
wobei der Beurteilungszeitraum ein Jahr betragt und die Bestimmungen an allen Kalen-
dertagen in der Nacht erfolgen.

2. Der Nacht-Larmindex Ligh: in Dezibel entspricht dem unter Nummer 1 Satz 2 Buchstabe ¢
genannten Dauerschallpegel.

3. Fr die Larmindizes gilt:
a) Als ,,Tag“ gilt ein Zeitraum von 12 Stunden, der um 6.00 Uhr beginnt,
als ,,Abend* gilt ein Zeitraum von 4 Stunden, der um 18.00 Uhr beginnt,
als ,,Nacht* gilt ein Zeitraum von 8 Stunden, der um 22.00 Uhr beginnt.
b) Ein Jahr ist das fur die Schallemission ausschlaggebende und ein hinsichtlich der Witte-
rungsbedingungen durchschnittliches Kalenderjahr.
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Begriindung

A. Allgemeines
I.  Zielsetzung und wesentlicher Inhalt des Verordnungsentwurfes

Mit dem vorliegenden Verordnungsentwurf soll die Richtlinie 2002/49/EG des Europaischen
Parlaments und des Rates vom 25. Juni 2002 tiber die Bewertung und Bekdmpfung von Um-
gebungslarm, ABI. EG Nr. L 189 S. 12 (Umgebungslarmrichtlinie), insoweit in deutsches
Recht umgesetzt werden, wie Uber die Regelungen des Gesetzes zur Umsetzung der EG-
Richtlinie tber die Bewertung und Bekampfung von Umgebungslarm vom 24. Juni 2005
(BGBI. I S. 1794) hinaus vor allem néhere Bestimmungen zur Strategischen Larmkartierung
nach Artikel 7 der Richtlinie und auch weitere Regelungen zu den Artikeln 2, 3, 4 Abs. 2, 5
und 6 und den Anhéngen I, I, IV und VI der Richtlinie erforderlich sind. Neben der rechtli-
chen Umsetzung sind diese Umsetzungsvorschriften auch erforderlich, um die Durchfiihrung
der Strategischen Larmkartierung entsprechend den in Artikel 7 der Richtlinie genannten
Fristen stufenweise bis zum 30. Juni 2007 und 30. Juni 2012 naher zu regeln .

Auf den wesentlichen Inhalt des Verordnungsentwurfs wird im Zusammenhang mit der Dar-
stellung der jeweiligen Richtlinienumsetzung eingegangen.

Il.  Umsetzung der Strategischen Larmkartierung nach der Umgebungslarmrichtlinie

1.  Zielsetzung der Umgebungslarmrichtlinie und wesentlicher Inhalt der Umge-
bungslarmrichtlinie zur Strategischen Larmkartierung

Die Umgebungslarmrichtlinie verfolgt das Ziel, ein gemeinsames Konzept zur Bewertung und

Bek&dmpfung von Umgebungslarm festzulegen, um schadliche Auswirkungen und Beldsti-

gungen durch Umgebungsléarm zu verhindern, ihnen vorzubeugen oder sie zu vermindern

(Artikel 1 Abs. 1). Hierzu sollen schrittweise folgende MalRnahmen durchgefuihrt werden:

- Ermittlung der Belastung durch Umgebungslarm anhand von Larmkarten nach fiir die Mit-
gliedstaaten gemeinsamen Bewertungsmethoden,

- Information der Offentlichkeit tiber Umgebungslarm und seine Auswirkungen,

- Aufstellung von Aktionspldnen mit dem Ziel, den Umgebungslarm soweit erforderlich zu
verhindern und zu mindern und eine zufriedenstellende Umweltqualitat zu erhalten.

Der Richtlinie liegt damit auf européischer Ebene erstmalig ein immissionsbezogener Rege-

lungsansatz fur die L&rmbekampfung zugrunde.

Die Richtlinie sieht ein stufenweises VVorgehen in den Mitgliedstaaten vor. Die Anwendung
der innerstaatlichen Rechtsvorschriften ist an eine festgelegte Abfolge und verschiedene
Fristen und zeitliche Perioden gebunden, die hinsichtlich der erstmaligen Ausarbeitung und
der weiteren Aktualisierung von Strategischen Larmkarten und daran anschlieend von Akti-
onsplanen einzuhalten sind.

Fur die Ausarbeitung von Strategischen Larmkarten (Artikel 7) bedeutet dies vor allem, dass
bis zum 30.06.2007 die erste Stufe der Kartierung durchzufihren ist; bis zum Ablauf dieser
Frist haben die zustandigen Vollzugsbehdrden somit Zeit, die auf diesen Richtlinienbestim-
mungen beruhenden innerstaatlichen Regelungen in der Praxis zur Anwendung zu bringen.
Entsprechendes gilt zum 30.06.2012 flr die zweite Stufe der Kartierung. Nach Einleitung der
Strategischen Larmkartierung auf diesen beiden Stufen folgen alle funf Jahre weitere Stufen
der Kartierung, wobei es jeweils um neu hinzugekommene Larmquellen sowie um die Uber-
prifung und ggf. Aktualisierung bestehender Karten geht.

Zur wesentlichen Bedeutung der Inhalte der Richtlinie wird grundsétzlich auf die Darstellung
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in der Begriindung des Entwurfs eines Gesetzes zur Umsetzung der EG-Richtlinie Uber die
Bewertung und Bekampfung von Umgebungsléarm, BR Drs. 610/04, verwiesen. Soweit es die
Strategische Larmkartierung anbelangt, bedeuten die Inhalte der Richtlinie im Einzelnen:

a) Verwendung gemeinsamer Larmindizes und Berechnungsverfahren

Die Verwendung europaweit gemeinsamer Larmindizes, die zur Beurteilung von larmbe-
dingten allgemeinen Belastigungen und von Schlafstérungen dienen sollen, ist durch die Ein-
fuhrung der Larmindizes Lpen und Lnigne VOrgegeben (Artikel 5 i.V.m. Anhang I). Bei Lpen
handelt es sich um einen uber die A-bewerteten dquivalenten Dauerschallpegel Lpay, Leveneing
und Lyigne definierten Tag-Abend-Nacht-Pegel, der einen Indikator fur die Beléstigung dar-
stellt. Bei dem Index Lyige handelt es sich um einen Nachtlarmindex, tber dessen Hohe Aus-
sagen uber Schlafstérungen gemacht werden konnen. Der Wert der Larmindizes lasst sich
entweder durch Berechnung oder Messung (Beurteilungszeitraum: 1 Jahr) bestimmen, wobei
die Berechnung in der Regel leichter und kostenglnstiger durchzufiihren ist. Beide Larmindi-
zes dienen zur Ausarbeitung und Uberpriifung Strategischer Larmkarten.

Im Hinblick auf die Verwendung der von der Richtlinie eingefiihrten Larmindizes Lpgn und
Lnight (Artikel 5 und Anhang 1) fiir die Ausarbeitung von Strategischen Larmkarten kdnnen
die Mitgliedstaaten bestehende nationale Bewertungsmethoden fir Larmindizes so lange an-
wenden, bis die Anwendung gemeinsamer Bewertungsmethoden von der Kommission der
Europdischen Gemeinschaften verbindlich im Verfahren nach dem Beschluss 1999/468/EG
vorgeschrieben wird (Artikel 6 und Anhang I1). In diesem Fall missen die Berechnungsver-
fahren an die Larmindizes Lpen Und Lyigne angepasst werden. Weiterhin mussen die Mitglied-
staaten nachweisen, dass die Ergebnisse mit denen gleichwertig sind, die mit den empfohle-
nen vorlaufigen Berechnungsmethoden nach Abschnitt 2.2 des Anhangs 11 erzielt werden.

Fur die akustische Planung (z.B. im Rahmen der Larmaktionsplanung oder fir Planfeststel-
lungsverfahren fiir den Bau oder die wesentliche Anderung von Verkehrswegen) oder die
Festlegung von Gebieten bestimmter akustischer Qualitat konnen die Mitgliedstaaten andere
Larmindizes als Lpen Und Lyigy Verwenden, so dass bestehende nationale Larmindizes fir die-
se Berechnungen genutzt werden kdnnen.

b)  Ausarbeitung von Strategischen Larmkarten

Die Mitgliedstaaten haben Strategische Larmkarten fur Hauptverkehrsstral3en, Haupteisen-
bahnstrecken und Grol3flughafen sowie flr Ballungsrdume (insbesondere fur Larm aus fol-
genden Larmquellen: StraRenverkehr, Eisenbahnverkehr, Flughéfen, Industriegeldnde ein-
schliellich Hafen) auszuarbeiten (Artikel 7 i.V.m. Anhang 1V). Die Larmkarten dienen der
umfassenden Darstellung des Larms anhand der Larmindizes.

Unter einem ,,Ballungsraum® versteht die Richtlinie ein Gebiet mit einer Bevolkerung von
uber 100.000 Einwohnern und mit einer solchen Bevolkerungsdichte, dass es als Gebiet mit
stadtischem Charakter betrachtet werden kann (Artikel 3 lit. k). Um eine ,,Hauptverkehrsstra-
Re* handelt es sich nach der Richtlinie, wenn das Verkehrsaufkommen einer nationalen, regi-
onalen oder grenziiberschreitenden StralRe Giber 3 Millionen Kfz pro Jahr betragt (Artikel 3 lit.
n). VVon einer ,,Haupteisenbahnstrecke® spricht die Richtlinie bei einem Verkehrsaufkommen
von tber 30.000 Zugen pro Jahr (Artikel 3 lit. 0). Ein ,,Grol3flughafen® im Sinne der Richtli-
nie weist ein Verkehrsaufkommen von iber 50.000 Bewegungen pro Jahr auf (Artikel 3 lit.

p).

Die Ausarbeitung der Strategischen Larmkarten hat nach Mal3gabe einer zeitlichen Stufung zu
erfolgen. Auf einer ersten Stufe sind bis zum 30.06.2007 Larmkarten fur die groReren Larm-
quellen und bis zum 30.06.2012 fir die kleineren L&rmquellen auszuarbeiten. Auf weiteren
Stufen sind bei Vorliegen der VVoraussetzungen alle finf Jahre Larmkarten fir neu hinzuge-
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kommene Larmquellen auszuarbeiten und dartiber hinaus bestehende Larmkarten zu tberpri-
fen und ggf. zu aktualisieren.

Die Strategischen Larmkarten missen den Mindestanforderungen nach Anhang IV der Richt-
linie genlgen.

¢) Information der Offentlichkeit

Die Offentlichkeit ist im Vorfeld der Larmkartierung tiber die Behérden zu informieren, die
fiir die Ausarbeitung der Strategischen Larmkarten zustandig sind (Artikel 4 Abs. 2). Die Of-
fentlichkeit ist ferner tiber die Strategischen Larmkarten in Ubereinstimmung mit der Richtli-
nie 90/313/EWG (iber den freien Zugang zu Informationen Gber die Umwelt — ersetzt durch
die Richtlinie 2003/4/EG - zu informieren (Artikel 9 i.V.m. Anhang IV und V).

d) Erfassung von Daten, Berichtspflichten

Die Erfassung von Daten ber den Umgebungslarm und die Ausarbeitung entsprechender
Berichte sollen als Grundlage fir die Ausgestaltung der weiteren Gemeinschaftspolitik dienen
(Artikel 10 und 11). Zu diesem Zweck haben die Mitgliedstaaten bestimmte Informationen
aus den Strategischen Larmkarten der Kommission der Européischen Gemeinschaften zu (-
bermitteln.

2. Umsetzungsbedarf

Die Umgebungslarmrichtlinie bedarf zur Umsetzung in deutsches Recht neuer Rechtsvor-
schriften, da noch keine ausreichenden Vorschriften vorhanden sind (siehe hierzu BR Drs.
610/04). Insbesondere auch im Hinblick auf die Strategische Larmkartierung ergibt sich fol-
gender Umsetzungsbedarf:

a) Stand der Larmkartierung

Zentrale Vorschrift fur die La&rmminderungsplanung und damit auch fiir die Erfassung der
Larmbelastung war der frihere § 47a des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (BImSchG).
Daneben enthalten aber auch noch andere Vorschriften innerhalb und auRerhalb des Immissi-
onsschutzrechts Regelungen, die zwar nicht auf eine umfassende L&rmminderungsplanung, so
aber doch auf eine Larmminderung in der Fachplanung und/oder auf eine Larmkartierung
oder Erfassung der Larmbelastung bei einzelnen Larmquellen hinauslaufen.

aa) Kommunale Larmkartierung

Im Rahmen des friiheren § 47a BImSchG hatten die Gemeinden oder die nach Landesrecht
zustandigen Behorden die Larmbelastung durch einwirkende Gerduschquellen zu erfassen und
ihre Auswirkungen festzustellen. Die Anforderungen wurden durch die vom Landerausschuss
fir Immissionsschutz (LAI) vorgelegte Musterverwaltungsvorschrift (Muster-VV) von 1992
konkretisiert. Danach mussten Schallimmissionspléne (vorhandene Belastung), Immissions-
empfindlichkeitspliane (Immissionswerte) und Konfliktplane (arithmetische Differenz der U-
ber- und Unterschreitungen der Richt- bzw. Grenzwerte) erstellt werden. In den Planen wurde
der Larm fur jeden Geréuschemittenten getrennt erfasst (nach RLS-90, AzB, Schall 03 und
TA Larm). Weiterhin wurde nach der Tages- und Nachtzeit differenziert. Die Beurteilungs-
zeitraume betrugen grundsétzlich fur den Tag 06:00 Uhr bis 22:00 Uhr und fiir die Nacht
22:00 Uhr bis 06:00 Uhr.

Der frihere 8 47a BImSchG wurde durch Artikel 1 Nr. 3 des Gesetzes zur Umsetzung der
Richtlinie zur Bewertung und Bekdmpfung von Umgebungslarm vom 24. Juni 2005 (BGBI. |
S. 1794) aufgehoben.
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bb) Larmkartierung bei Stral3en, Eisenbahnstrecken

Eine spezielle gesetzliche Verpflichtung zur Ausarbeitung von L&rmkarten fur Stralen oder
Eisenbahnstrecken gibt es bislang nach der Verkehrslarmschutzverordnung (16. BImSchV)
im Bundesrecht nicht.

Fur die Larmminderung an bestehenden Verkehrswegen gibt es im Immissionsschutzrecht
oder auch im Verkehrsrecht ebenfalls keine gesetzlichen VVorgaben.

Seit dem Jahre 1978 kann aber aufgrund haushaltsrechtlicher Regelung L&rmschutz an beste-
henden Bundesfernstraen - Larmsanierung — durchgefuhrt werden. Insoweit muss die Larm-
belastung erfasst werden. Fir Stralen in der Baulast von Landern und Gemeinden ist die
Larmsanierung und somit die Erfassung von Daten Uber die Larmbelastung nicht einheitlich
geregelt. Teilweise haben die L&nder und Gemeinden eigene Férderprogramme zur Larmsa-
nierung aufgelegt.

Gleiches gilt fur den Bereich Schiene: Seit dem Jahre 1999 gibt es aufgrund haushaltsrechtli-
cher Regelung ein Sofortprogramm ,,MaRnahmen zur Larmsanierung an bestehenden Schie-
nenwegen der Eisenbahnen des Bundes*. Flr die Durchfiihrung von Sanierungsmalinahmen
im Bahnbereich sind hohe Beurteilungspegel und hohe Bevolkerungsdichten in unmittelbarer
Nachbarschaft der Bahnstrecke VVoraussetzung; die Streckenabschnitte werden in einer Prio-
ritatenliste erfasst.

Die Erfassung der Larmbelastung fir Zwecke der L&rmsanierung unterliegt jedoch anderen
Anforderungen als die Strategische Larmkartierung nach der Umgebungslarmrichtlinie und
kann von daher fir diesen Zweck nicht herangezogen werden.

Fur beide Verkehrstrager — sowohl Schiene als auch Stral3e — ist die vorhandene Datenlage
unterschiedlich. Nach Angaben der Deutschen Bahn existiert fur den Bereich ihrer Schienen-
strecken seit kurzem die Mdglichkeit, Larmkarten zu erstellen, die allerdings eine freie
Schallausbreitung entlang der Bahnstrecken zugrunde legt. Fur den Bereich der StraRe stellt
sich die Situation aufgrund der verschiedenen Baulasttrager sehr unterschiedlich dar. Grund-
séatzlich kann aber vorhandenes Datenmaterial fur verschiedene Larmberechnungen aus den
Bereichen StraRe und Schiene als Grundlage fir die Strategische Larmkartierung herangezo-
gen werden.

cc) Larmkartierung bei Flughafen

Fur Flughéafen sind nach dem Flugldrmgesetz von 1971 Larmschutzbereiche festzusetzen. Die
Larmschutzbereiche sind bei wesentlichen Verdnderungen der Larmbelastung neu festzuset-
zen. Spatestens zehn Jahre nach der letzten Festsetzung ist eine Uberpriifung vorzunehmen.
Karten und Plane sind Bestandteil der Festsetzung. In den L&rmschutzbereichen kommen Be-
schréankungen der baulichen Nutzung sowie Schallschutzanforderungen zur Anwendung. Fer-
ner sind Entschadigungs- und Erstattungsanspriiche fur die Betroffenen eingerdumt.

b)  Umsetzungsbedarf aufgrund der Umgebungslarmrichtlinie
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Der Weg, den die deutsche Gesetzgebung fiir die Erfassung der Larmbelastung verfolgt hat,
ist in wesentlichen Teilen ein anderer als der, der nach den Regelungsansatzen der Umge-
bungslarmrichtlinie fur die Umsetzung in deutsches Recht einzuschlagen ist, denn die Richtli-
nie greift demgegeniber Hauptverkehrsstraen, Haupteisenbahnstrecken und Grol3flughéfen
sowie Ballungsraume unabhangig von vorhandenen oder zu erwartenden schéadlichen Um-
welteinwirkungen durch Gerdusche auf. Die Ausarbeitung von Strategischen Larmkarten ist
insoweit unbedingte Pflicht.

Fur die Larmkartierung sind folgende Punkte von Bedeutung:

- Berechnungsmethoden
Die Larmkartierung nach der Umgebungslarmrichtlinie trennt die einzelnen Gerdusch-
emittenten voneinander; es existieren unterschiedliche Berechnungsmethoden. Zwar kon-
nen die nationalen Methoden bei der Umsetzung der Umgebungsléarmrichtlinie zundchst
beibehalten werden. Allerdings muss eine Anpassung der nationalen Berechnungsmetho-
den an die in Anhang I der Richtlinie definierten Indizes erfolgen. Weiterhin missen die
angepassten Berechnungsmethoden zu Ergebnissen flihren, die denen gleichwertig sind,
die mit den empfohlenen vorlaufigen Methoden (Interimsmethoden) nach Abschnitt 2.2
des Anhangs Il erzielt werden. Erst nach der ersten Larmkartierung bis zum Jahre 2007
sollen die Interimsmethoden durch harmonisierte Berechnungsmethoden fiir die verschie-
denen Emittenten ersetzt werden. Hierzu wird auf EU-Ebene an einheitlichen Berech-
nungsmethodiken fir alle Emittenten gearbeitet (Projekte Harmonoise / Imagine).

Betroffenenzahlen

In den Strategischen Larmkarten ist nach Anhang VI der Umgebungslarmrichtlinie die
geschatzte Anzahl der Menschen, die in Gebduden wohnen, an deren Fassade die Belas-
tung in von der Richtlinie vorgegebenen Isophonenbandern liegt, anzugeben (Betroffenen-
zahlen). Eine vergleichbare Regelung existiert im bestehenden Recht nicht. Die Anforde-
rung kann erhebliche Folgen fir die Datenermittlung auf der VVollzugsebene haben, da die
Daten nach bisherigem Kenntnisstand in der benétigten Form noch nicht vorliegen.

Information der Offentlichkeit

Gegenilber den bisherigen Regelungen stellt nach der Umgebungslarmrichtlinie die Infor-
mation der Offentlichkeit tiber Strategische Larmkarten, auch durch Einsatz der verfiigba-
ren Informationstechnologien, ein neues Element dar (Artikel 9).

Dosis-Wirkungs-Relationen

Die Umgebungslarmrichtlinie nimmt in Aussicht, dass fiir die Bewertung der Auswirkun-
gen von Larm auf die Bevolkerung Dosis-Wirkungs-Relationen verwendet werden sollen
(Anhang 111 zu Artikel 6 Abs. 3), und zwar vor allem flr Bel&stigungen (tagstber) und
Schlafstérungen (nachts). Diese Dosis-Wirkungs-Relationen liegen zur Zeit aber noch
nicht vor; sie kdnnen durch kiinftige Anderungen des Anhangs 11 eingefiihrt werden.

3. Konzeption der Umsetzung der Strategischen Larmkartierung in deutsches Recht

Auf die Konzeption der Umsetzung der Umgebungslarmrichtlinie in deutsches Recht wird
bereits Ubergreifend im Rahmen der Begriindung zum Entwurf eines Gesetzes tiber die Um-
setzung der EG-Richtlinie tGber die Bewertung und Bek&mpfung von Umgebungslarm, BR
Drs. 610/04, eingegangen. Im Hinblick auf die Strategische Larmkartierung ist von Bedeu-
tung, dass mit dem 0.g. Gesetz statt eines quellenbezogenen Regelungsansatzes ein schutz-
gutbezogener Regelungsansatz gewdahlt worden ist, der durch eine Anderung des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes eine einheitliche und weitere Zersplitterung des Larmschutzrechts
vermeidende Umsetzung im gesamten Anwendungsbereich der Umgebungslarmrichtlinie
gewahrleistet. Vor diesem Hintergrund soll dieser Ansatz auch insoweit flr die Larmkartie-
rung zum Tragen kommen, wie die Umsetzung der diesbeziiglichen Richtlinienvorgaben erst
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durch Erlass dieser Rechtsverordnung bewirkt werden muss.

Durch den mit dem 0.g. Gesetz neu eingefiihrten § 47c BImSchG werden die Richtlinienvor-
gaben zur Larmkartierung insoweit in deutsches Recht umgesetzt, wie sie die grundsatzliche
Verpflichtung zur Kartierung betreffen und wesentlich sind, um dem Parlamentsvorbehalt
Rechnung zu tragen. Die néheren Vorgaben, insbesondere die inhaltlichen VVorgaben fiir die
Kartierung (Anhang IV i.V.m. V1) , die Begriffsbestimmungen (Artikel 3), die Mitteilungs-
pflichten (Artikel 4 Abs. 2), die Larmindizes (Artikel 5 und Anhang I) und die Bewertungs-
methoden (Artikel 6 und Anhang I1) sollen durch diese Rechtsverordnung umgesetzt und
konkretisiert werden.

4.  Wesentlicher Inhalt des Verordnungsentwurfs

Nachdem mit dem Gesetz zur Umsetzung der EG-Richtlinie tber die Bewertung und Be-
kampfung von Umgebungslarm eine Umsetzung von Artikel 4 Abs. 1, Artikel 7 bis 8 und
Artikel 10 Abs. 2 der Umgebungslarmrichtlinie schon insoweit in deutsches Recht erfolgt ist,
wie eine Regelung der wesentlichen Inhalte auf formalgesetzlicher Ebene erforderlich ist,
betrifft der Verordnungsentwurf vor allem die weitere Umsetzung, indem nahere Regelungen
zur Larmkartierung getroffen werden.

Der Verordnungsentwurf dient der Umsetzung von Artikeln, die fir die Larmkartierung von
Bedeutung sind, so vor allem von Artikel 2 und 3 zum Anwendungsbereich und zu den Beg-
riffsbestimmungen, Artikel 4 Abs. 2 zur Information der Offentlichkeit tiber die zustandigen
Behorden, Artikel 5 und 6 sowie der Anhénge I, I, IV und VI zu den Larmindizes und den
Berechnungsmethoden. Weiterhin werden Regelungen zur Umsetzung von Artikel 9 zur In-
formation der Offentlichkeit Giber Larmkarten getroffen.

Die zur Umsetzung der Umgebungslarmrichtlinie vorgesehene Verordnung tber die L&arm-
kartierung bezieht sich im Wesentlichen auf die Einfihrung von
- Regelungen tber den Anwendungsbereich und die Begriffsbestimmungen,
Regelungen Uber die Ausarbeitung von Larmkarten,
Regelungen (iber Anforderungen an L&rmkarten, insbesondere tiber Larmindizes und Be-
rechnungsverfahren,
Regelungen uiber die Information der Offentlichkeit tiber Larmkarten,
Reglungen tber die Mitteilung von Informationen aus den Larmkarten an den Bund.
Des weiteren enthélt die VVerordnung
- Regelungen Uber die Datenerhebung und Datenlibermittlung, die fur die Ausarbeitung von
Larmkarten erforderlich sind.

5. Verordnungserméachtigungen

Die Verordnung Uber die Larmkartierung stutzt sich auf die Verordnungsermachtigung des
mit dem 0.g. Gesetz neu eingefuhrten § 47f BImSchG. Nach Absatz 1 dieser Vorschrift ist die
Bundesregierung ermachtigt, zur Umsetzung der Umgebungsléarmrichtlinie nahere Regelun-
gen durch Rechtsverordnung zu treffen, insbesondere

zur Definition von Larmindizes und ihrer Anwendung,

zu den Berechnungsmethoden fur L&rmindizes und zur Bewertung gesundheitsschadlicher

Auswirkungen,

zur Information der Offentlichkeit tiber zustindige Behdrden sowie Larmkarten und Larm-

aktionsplane,

zu Kriterien fur die Festlegung von MaRnahmen in Larmaktionsplénen.
Inhalt Zweck und AusmaR der erteilten Erméchtigung nach § 47f Abs. 1 BImSchG werden
durch Bezug auf die Richtlinie in ihrer Fassung vom 25. Juni 2002 bestimmt. Da die Richtli-
nie hinreichend bestimmt und unbedingt gefasst ist, konnen aus ihr die erforderlichen naheren
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Regelungen unmittelbar abgeleitet werden. Die Formulierung ,,insbesondere® in § 47f Abs. 1
BImSchG bedeutet, dass die darauf folgenden Punkte wegen ihrer besonderen Bedeutung
beispielhaft genannt werden. Daruiber hinaus sind aber auch weitere zur Umsetzung der
Richtlinie 2002/49/EG erforderliche Regelungen maglich.

Nach Absatz 2 des § 47f BImSchG ist die Bundesregierung ermachtigt, dariiber hinausgehend
durch Rechtsverordnung vorzuschreiben, dass zum Zweck der Ermittlung und Bekdmpfung
von Umgebungslarm Larmkarten und Larmaktionsplane bestimmten Anforderungen geniigen
mussen, die im einzelnen nach Inhalt und Ausmal in den Nummern 1 und 2 angegeben sind.
Auf diese Verordnungserméchtigung kénnen

Regelungen zum Format und Inhalt von Larmkarten und Larmaktionsplanen

Regelungen zur Datenerhebung und Dateniibermittlung
gestutzt werden, soweit sie nicht bereits unmittelbar aus der Umgebungslarmrichtlinie ableit-
bar sind und ihre Ermdachtigungsgrundlage in Absatz 1 des § 47f BImSchG finden kdnnen.

I1l. Alternativen

Der Verordnungsentwurf dient der weiteren Umsetzung der Richtlinie 2002/49/EG des Euro-
paischen Parlaments und des Rates vom 25. Juni 2002 (ber die Bewertung und Bekdampfung
von Umgebungslarm, ABI. EG Nr. L 189 S. 12, in deutsches Recht. Die VVorgaben der Richt-
linie erfordern eine solche Umsetzung. Eine Nichtumsetzung der Vorgaben kdnnte Vertrags-
verletzungsverfahren gegen die Bundesrepublik Deutschland gemaR den Artikeln 226 bis 228
des EG-Vertrages zur Folge haben. Alternativen sind daher nicht gegeben.

V. Kosten
1. Kosten fir die 6ffentlichen Haushalte

Zu ausfuhrlichen Schétzungen der durch die Kartierung verursachten Kosten und ihrer Erwirt-
schaftung wird auf die Darstellung in der Begriindung des Entwurfs eines Gesetzes zur Um-
setzung der EG-Richtlinie Gber die Bewertung und Bek&mpfung von Umgebungslarm, BR
Drs. 610/04, verwiesen.

Zusammenfassend wird in nachfolgender Tabelle eine Ubersicht tiber die voraussichtlichen
Kosten gegeben, wie sie aufgrund einer Kostenschétzung auch in der BR Drs. 610/04 enthal-

ten ist:

bis Juni 2007 Minimum Maximum
Ballungsraume 5.000.000 € 8.300.000 €
Hauptverkehrsstrallen 11.200.000 € 21.500.000 €
Haupteisenbahnstrecken 2.200.000 € 3.900.000 €
Grol¥flughéfen 200.000 € 300.000 €
Summe 18.600.000 € 34.000.000 €
bis Juni 2012 Minimum Maximum
Ballungsraume 5.600.000 € 9.500.000 €
Hauptverkehrsstra3en 10.300.000 € 19.700.000 €
Haupteisenbahnstrecken 5.000.000 € 8.800.000 €
Grol¥flughéfen 40.000 € 70.000 €
Summe 20.940.000 € 38.070.000 €

Minimum Maximum
Gesamtsumme 39.540.000 € 72.070.000 €

It. unverdffentlichter Studie zur ,,Abschatzung des Aufwandes fiir die Larmkartierung nach der EU-
Umgebungslarmrichtlinie® im Auftrag des Bundesministeriums fir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen
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Ergénzend zu diesen Kostenangaben liegt eine Schatzung des Landerausschusses fur Immis-
sionsschutz (LAI) vor, in der die Kosten fiir die Kartierung in Ballungsrdumen im Bundes-
durchschnitt auf 1,00 € bis 2,00 € pro Einwohner sowie in Nordrhein-Westfalen auf 1 € pro
Einwohner geschatzt werden. Die Spannbreite der dem Durchschnitt zugrunde liegenden Ein-
zelangaben betragt 0,4 € bis 11,4 € pro Einwohner. Die Spannbreite lasst die Schwierigkeit
erkennen, zu zutreffenden Kostenangaben fur die L&rmkartierung zu kommen.

Mehrbelastungen von Bundesbehdrden werden im jeweiligen Einzelplan im Rahmen der zur
Verfligung stehenden Haushaltsansatze (einschlieBlich Planstellen/Stellen) und den Ansatzen
der jeweils geltenden Finanzplanung erwirtschaftet.

2.  Kosten fur die Wirtschaft und Preiswirkungen

Zu Kosten fiir die Wirtschaft und Preiswirkungen, die durch die Kartierung verursacht wer-
den, wird grundsatzlich auf die Darstellung in der Begriindung des Entwurfs eines Gesetzes
zur Umsetzung der EG-Richtlinie Gber die Bewertung und Bek&mpfung von Umgebungslarm,
BR Drs. 610/04, verwiesen. Zusammenfassend ist darauf hinzuweisen, dass die Kartierung
eine offentliche Aufgabe ist, die durch verschiedene Behdrden wahrgenommen wird. Soweit
in § 4 Abs. 1 vorgesehen ist, dass auf Verlangen der jeweils zustdndigen Behorde Eisenbahn-
infrastrukturunternehmen, Verkehrsunternehmen, Betreiber von Verkehrsflughéfen und Anla-
genbetreiber Daten zur Verfiigung stellen mussen, die fir die Ausarbeitung von Larmkarten
erforderlich sind, entstehen den Unternehmen keine Kosten, da sich die Verpflichtung auf bei
den Unternehmen bereits vorhandene Daten beschrénkt. Fir den Fall, dass die Daten nicht
vorhanden sind und insofern erhoben werden massen, trifft die genannten Unternehmen und
Betreiber nur eine Mitwirkungspflicht. In diesem Kontext kénnen geringfiigige zusétzliche
Kosten fur die mitwirkungspflichtigen Unternehmen entstehen, die — allenfalls — zu geringen
Einzelpreisanpassungen fiihren kdnnen. Diese reichen jedoch nicht aus, um messbare Aus-
wirkungen auf das Preisniveau, insbesondere auf das Verbraucherpreisniveau, zu generieren

B. Zu den einzelnen Vorschriften
Zu § 1 (Anwendungsbereich)

Die vorgesehene Regelung des § 1 zum Anwendungsbereich dient mit ihrem Satz 1 der Um-
setzung von Artikel 2 Abs. 1 der Umgebungslarmrichtlinie. Indem der Anwendungsbereich
der Verordnung auf die Kartierung von Umgebungslarm bezogen wird, soll einleitend deut-
lich gemacht werden, dass die Verordnung nicht auf die Erfassung von Larm schlechthin aus-
gerichtet ist, sondern dass sie den Larm im Freien und seine Kartierung betrifft.

Mit Satz 2 der Regelung wird — wie Ublicherweise in Immissionsschutzverordnungen — der
Regelungsgehalt der VVerordnung kurz angesprochen.

Zu 8 2 (Begriffsbestimmungen)

Die vorgesehene Regelung des § 2 zu den Begriffsbestimmungen dient der Umsetzung von
Artikel 3 sowie von Anhang IV Nr. 3 der Umgebungslarmrichtlinie. Mit Nummer 2 werden
Begriffsbestimmungen vorgenommen, um vor allem in den in Anhang IV Nr. 3 der Umge-
bungslarmrichtlinie genannten Bereichen StralRenverkehr, Eisenbahnverkehr und Flugverkehr
sowie Industriegeldnde sonstige Hauptlarmquellen zu benennen, die in Ballungsrdumen einer
Larmkartierung unterliegen.

Nummer 1 fuhrt den Begriff ,,Hauptlarmquelle* als Oberbegriff fir die Begriffe ,,Hauptver-
kehrsstralRe®, ,,Haupteisenbahnstrecke®, ,,GroRflughafen* und ,,sonstige Hauptlarmquelle* ein.
Der Begriff wird in der Verordnung verschiedentlich verwendet und dient der sprachlichen
Vereinfachung.
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Nummer 2 bestimmt den Begriff ,,sonstige Hauptlarmquelle** mit dem Ziel, fiir die Larmkar-
tierung zum einen die nach der Richtlinie in Ballungsraumen relevanten Larmquellen zu er-
fassen und zum anderen eine sinnvolle Abgrenzung flr die Kartierungspraxis vorzunehmen.
Nach Anhang IV Nr. 3 der Richtlinie mussen Strategische Larmkarten fur Ballungsraume
insbesondere Larm aus den Bereichen Straenverkehr, Eisenbahnverkehr, Flughafen sowie
Industriegelénde, einschlieBlich Hafen, ausweisen. Da es im Zuge einer Strategischen Larm-
kartierung nicht um die Erfassung kleiner und kleinster Larmquellen gehen kann, sondern um
die Darstellung der L&rmbelastung aufgrund der hauptsachlichen L&rmquellen, wird hier fur
die genannten Bereiche eine Abgrenzung vorgenommen. Im Hinblick auf die Festlegung der
Schwellenwerte ist deshalb zunéchst ein Verkehrsaufkommen zugrunde gelegt worden, das
von einer Halbierung der nach der Umgebungslarmrichtlinie mafRgeblichen Werte flir Haupt-
verkehrsstral3en, Haupteisenbahnstrecken und Hauptverkehrsflughdfen ausgeht und das eine
um etwa 3 dB(A) geringere Immission verursacht. Weiterhin sind die in der LAI-
Musterverwaltungsvorschrift genannten Orientierungswerte fir die Erheblichkeit sonstiger
Hauptlarmquellen herangezogen worden.

Nummer 2 lit. a definiert als sonstige Hauptlarmquelle StraBen mit einem Verkehrsaufkom-
men von tber 1,5 Millionen Kraftfahrzeugen pro Jahr. Diese Schwelle liegt mit einem DTV-
Wert (durchschnittliche tagliche Verkehrsstarke) von ca. 4.000 Fahrzeugen pro Tag zwischen
dem nach LAI-Musterverwaltungsvorschrift empfohlenen Verkehrsaufkommen (3.000
Kfz/Tag bzw. 1.000 Kfz/Tag) und der nach der Richtlinie vorgegebenen Schwelle von ca.
8.000 Fahrzeugen pro Tag. Dadurch wird gewéhrleistet, dass im Sinne einer Strategischen-
Larmkartierung in Ballungsrdumen die hauptsachliche Larmbelastung durch den StraRenlarm
erfasst wird.

Nummer 2 lit. b definiert als sonstige Hauptlarmquelle Schienenwege nach dem Allgemeinen
Eisenbahngesetz mit einem Verkehrsaufkommen von 15.000 Ziigen pro Jahr. Diese Schwelle
liegt mit einem taglichen Verkehrsauskommen von ca. 41 Zigen pro Tag zwischen dem nach
LAI-Musterverwaltungsvorschrift empfohlenen Verkehrsaufkommen (24 Ziige pro Tag) und
der nach der Richtlinie vorgegebenen Schwelle fiir Haupteisenbahnstrecken von ca. 82 Ziigen
pro Tag. Dadurch wird gewahrleistet, dass im Sinne einer Strategischen Larmkartierung in
Ballungsraumen die Larmbelastung durch den Schienenlédrm erfasst wird.

Nummer 2 lit. ¢ definiert als sonstige Hauptlarmquelle Schienenwege von StraRenbahnen im
Sinne des 8 4 des Personenbeforderungsgesetzes mit einem Verkehrsaufkommen von 15.000
Zugen pro Jahr. Diese Schwelle ist in Analogie zum Schwellenwert der Schienenwege nach
AEG gewahlt worden, sie tragt dem Umstand Rechnung, dass es sich bei dem von StraRen-
bahnen verursachten L&rm ebenfalls um Umgebungslarm im Sinne der Richtlinie handelt und
dieser zur Larmbelastung der betroffenen Bevolkerung in Ballungsrdumen beitragt.

Nummer 2 lit. d definiert als sonstige Hauptlarmquelle Flugplétze fir den zivilen Luftverkehr
mit einem Verkehrsaufkommen von ber 25.000 Bewegungen von Flugzeugen. Der Schwel-
lenwert betragt die Halfte des Wertes, der fir die Kartierung von GroRflughéfen maRgeblich
ist. Im Unterschied zur Begriffsdefinition des Grol3flughafens handelt es sich bei den in Bal-
lungsraumen zusatzlich zu kartierenden Flugplatzen auch um Verkehrslandeplétze nach § 49
der Luftverkehrs-Zulassungs-Ordnung. Voraussetzung ist, dass die Flugbewegungszahl so-
wohl bei Verkehrslandeplatzen als auch Verkehrsflughafen mehr als 25.000 Bewegungen
betragt. Die Bewegungen miussen durch Flugzeuge im Sinne des Luftverkehrsgesetzes erzeugt
werden, so dass Bewegungen von Fesselballonen etc. nicht mitgezéhlt werden. Diese tragen
nicht wesentlich zur Larmbelastung eines Verkehrsflughafens/Verkehrslandeplatzes bei.
Durch diese Begriffsdefinition wird gewéhrleistet, dass zum einen in Ballungsraumen larm-
relevante Flugplétze erfasst werden und zum anderen Flugpléatze mit geringen Bewegungs-
zahlen und mit Flugbewegungen von Luftfahrzeugen, die keine Flugzeuge sind, von der Kar-
tierungspflicht ausgenommen werden.
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Nummer 2 lit. e definiert als sonstige Hauptlarmquelle ein Industrie- oder Gewerbegelénde,
auf dem sich eine oder mehrere Anlagen im Sinne der Verordnung uber genehmigungsbe-
durftige Anlagen (4.BImSchV) befinden, die in besonderer Weise geeignet sind, Umge-
bungslarm hervorzurufen. Hierbei kann es sich beispielsweise um Anlagen zur Wéarme- und
Energieerzeugung, Stahl- und Eisenerzeugung sowie —verarbeitung und Chemieanlagen han-
deln.

Nummer 2 lit. f definiert als sonstige Hauptlarmquelle Hafen flr die Binnen- und Seeschiff-
fahrt. Die Hohe der Gesamtumschlagsleistung von 1,5 Millionen Tonnen pro Jahr wird in
Analogie zum derzeitigen EU-Richtlinienvorschlag tiber den Marktzugang fur Hafendienste
(Port Package) angesetzt. In diesem Rahmen werden Hafen mit einem Umschlag groRer 1,5
Millionen Tonnen bzw. 200.000 Passagieren erfasst. Bei diesen Héfen ist davon auszugehen,
dass sie larmrelevant im Sinne der Umgebungslarmrichtlinie sind. Gleichzeitig wird mit die-
sem Schwellenwert deutlich gemacht, dass es sich im Sinne der Richtlinie bei den zu erfas-
senden Hafen nicht um Anlegestellen, Kutterhéfen oder Yacht- und sonstige Sportboothéfen
handelt.

Nummer 3 in Verbindung mit dem Anhang dient der Definition der Larmindizes Lpgn und
Lnight und setzt somit Artikel 3 lit. f bis i der Umgebungslarmrichtlinie um.

Zu 8 3 (Bekanntmachung der zustandigen Behdrden)

8 3 dient der Umsetzung von Artikel 4 Abs. 2 der Umgebungslarmrichtlinie. Danach haben
die Mitgliedstaaten bis zum 18. Juli 2005 der Kommission der Européischen Gemeinschaften
und der Offentlichkeit Informationen tber die fiir die Ausarbeitung der Larmkarten zustandi-
gen Behorden zur Verfugung zu stellen.

Die Information der Offentlichkeit erfolgt nach Absatz 2 unmittelbar durch die zustandigen
Behdorden.

Zu 8 4 (Datenerhebung und Datentbermittlung)

Die vorgesehene Regelung des § 4 zur Datenerhebung und zur Dateniibermittlung stellt keine
direkte Umsetzung der Umgebungslarmrichtlinie dar, sie ist aber auf die Richtlinie zurlickzu-
fuhren, da nur durch die Gewéhrleistung der erforderlichen Datenerhebung und der erforderli-
chen Datentibermittlung die Ausarbeitung von Larmkarten ermdéglicht wird. Die Erméchti-
gungsgrundlage findet sich insofern in 8 47f Abs. 2 Nr. 2 BImSchG.

Absatz 1 regelt die Datenlibermittlungs- und Mitwirkungspflichten der Eisenbahninfrastruk-
turunternehmen, Verkehrsunternehmen, Betreiber von Verkehrsflughdfen und der Anlagen-
betreiber. Die Kartierung ist eine Aufgabe der zustandigen Behdrden. Soweit die zustandigen
Behdrden nicht auf amtliche Bestande zuriickgreifen kdnnen und bei den Verursachern von
Umgebungslarm Daten vorhanden sind, die zur Ausarbeitung der L&rmkarten erforderlich
sind, dient es der Arbeitserleichterung der zustdndigen Behdrden und der Kostenreduzierung,
wenn die Behdrden nach Absatz 1 Satz 1 verlangen kdnnen, dass ihnen diese Daten unent-
geltlich zur Verfligung gestellt werden. ,,Erforderliche* Daten sind dabei solche, die als Ein-
gangsdaten bei der Ausarbeitung der Larmkarten benétigt werden. Es handelt sich beispiels-
weise um die Anzahl, Art, L&nge und die Taktfrequenz von Ziigen auf einer Eisenbahnstrecke
oder Lagedaten von Larmschutzwanden. Solche Daten sind haufig bei Unternehmen bereits
vorhanden; sie ergeben sich z.B. bereits aus Fahrpléanen oder liegen aus friiheren Verfahren
vor, so dass die Bereitstellung dieser Daten keinen zusétzlichen Aufwand erfordert. Eine
Pflicht zur Erhebung nicht vorhandener Daten besteht ausdriicklich nicht. Soweit Daten erho-
ben werden mussen, weil sie nicht vorliegen oder beispielsweise wegen ihrer Art oder ihres
Alters nicht verwendet werden kénnen, missen die zustandigen Behdrden die Daten erheben.
Soweit ihnen daraus keine unverhaltnismaRigen Belastungen entstehen, sind die Unternehmen
und Betreiber nach Satz 2 dabei zur Mitwirkung verpflichtet. ,,Mitwirkung* bedeutet dabei,
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dass der zustandigen Behdrde die Erhebung der Daten ermdglicht wird, etwa dadurch, dass
der Zugang zu Grundstiicken ermdglicht wird oder vorhandene Unterlagen zur Verfiigung
gestellt werden. Satz 3 des Absatzes 1 verweist auf das Auskunftsverweigerungsrecht und das
Weitergabeverbot nach § 52 Abs. 5 und 7 BImSchG, deren entsprechende Anwendung auch
im vorliegenden Zusammenhang angezeigt ist.

Absatz 2 betrifft die Erhebung und die Bereitstellung von Daten tber die vom Umgebungs-
larm betroffene Wohnbevoélkerung und insoweit auch tber die Wohnbebauung durch die Ge-
meinden, da diese in erster Linie Uber die Ausgangsdaten verfiigen.

Absatz 3 betrifft die Datenbereitstellung durch andere Behdrden, soweit diese tber weitere
Daten verfiigen, die - wie beispielsweise Daten zur Topographie - zur Erstellung der L&rm-
karten erforderlich sind.

Zu 8 5 (Ausarbeitung von Larmkarten)

8 5 dient der Konkretisierung von § 47c Abs. 1 BImSchG und der Umsetzung der Anhange 1V
und VI der Umgebungslarmrichtlinie, die in Verbindung mit Artikel 7 Abs. 1, 2 und 3 der
Richtlinie die Larmkartierung regeln.

Absatz 1 dient der Konkretisierung von § 47c Abs. 1 BImSchG. Die Regelung stellt sicher,
dass bei der Ausarbeitung von Larmkarten zum 30. Juni 2012 und danach alle 5 Jahre nicht
der gesamte Bestand erneut kartiert werden muss, sondern lediglich die Ballungsraume,
Haupteisenbahnstrecken und HauptverkehrsstralRen, die jeweils zu dem bereits kartierten Be-
stand hinzukommen. In Hinblick auf die bestehenden Karten erfolgt eine periodische Uber-
prufung alle finf Jahre nach § 47c Abs. 4 BImSchG.

Absatz 2 dient der Konkretisierung des bis zum 30. Juni 2007 in Ballungsrdumen zu kartie-
renden Umfangs der Larmquellen. Die Regelung dient der Umsetzung der in Anhang IV Nr. 3
der Umgebungslarmrichtlinie in Ballungsrdumen zu bertcksichtigenden Larmquellen in den
Bereichen StraRenverkehr, Eisenbahnverkehr und Flugverkehr sowie Industriegeldnde. Neben
den Kartierungspflichten nach § 47c Abs. 1 Satz 1 BImSchG fur Hauptverkehrsstraen mit
einem Verkehrsaufkommen von tiber sechs Millionen Kraftfahrzeugen pro Jahr, Haupteisen-
bahnstrecken mit einem Verkehrsaufkommen von tber 60.000 Zugen pro Jahr und GroR3flug-
hafen sind deshalb in Ballungsrdumen weitere Hauptlarmqguellen zu Kkartieren. Dies sind zum
einen die HauptverkehrsstraBen mit einem Verkehrsaufkommen mit Gber drei Millionen
Kraftfahrzeugen pro Jahr und Haupteisenbahnstrecken mit einem Verkehrsaufkommen von
mehr als 30.000 Ziigen pro Jahr sowie die sonstigen Hauptlarmquellen nach 8§ 2 Nr. 2.

Absatz 3 dient der Konkretisierung des bis zum 30. Juni 2012 und danach alle fiinf Jahre in
Ballungsraumen zu kartierenden Umfangs der Larmquellen. Die Regelung dient ebenso der
Umsetzung der in Anhang IV Nr. 3 der Umgebungslarmrichtlinie in Ballungsrdumen zu be-
ricksichtigenden Larmguellen in den Bereichen StraRenverkehr, Eisenbahnverkehr und Flug-
verkehr sowie Industriegeldnde. Neben den Kartierungspflichten nach § 47c Abs. 1 Satz 2
BImSchG fur sdmtliche HauptverkehrsstraRen und Haupteisenbahnstrecken sind deshalb in
Ballungsraumen weitere Hauptlarmquellen zu kartieren. Dies sind zum einen die sonstigen
Hauptlarmquellen nach § 2 Nr. 2 sowie die Grol3flughé&fen, die nach dem 30. Juni 2007 erst-
mals die Schwellenwerte erreichen und somit zum Bestand hinzukommen.

Absatz 4 dient der Umsetzung von Anhang IV Nr. 8 und Anhang VI Nr. 1.5, 1.6, 2.5 und 2.6
der Umgebungslarmrichtlinie. Nach Anhang IV Nr. 8 missen Léarmkarten in Ballungsrdumen
jeweils fur den StraBenverkehrslarm, Eisenbahnléarm, Fluglarm und Industrie- und Gewerbe-
larm getrennt erstellt werden. Auch nach Anhang VI Nr. 1.5 und 1.6 wird fiir Ballungsraume
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gefordert, dass die Angaben zur geschatzten Anzahl von Menschen, die bestimmten Larmpe-
gelbereichen ausgesetzt sind, fir Stralenverkehrslarm, Eisenbahnlarm, Fluglarm und Indust-
rie- und Gewerbelarm getrennt aufzufiihren sind. Nach Artikel 5 Abs. 1 der Umgebungslarm-
richtlinie sind die Larmindizes Lpen und Lnigne bei der Ausarbeitung der Larmkarten zu ver-
wenden.

Absatz 5 regelt vor dem Hintergrund, dass nicht der gesamte Verlauf einer Stral3e oder das
gesamte Streckennetz der Bahn fiir das Erreichen oder Uberschreiten der Schwellenwerte
mafgeblich sein kann, dass es insoweit auf einzelne Abschnitte bei Stralen und Eisenbahn-
strecken ankommt und diese als Bestand mitzuteilen sind. Die Vorschrift schafft dartber hin-
aus Klarheit tiber die Abschnittsbildung, indem sie auf Knotenpunkte im Bereich Stra3e und
Schiene abstellt. Im StraBenbereich werden unter Knotenpunkten ,,bauliche Anlagen, die der
Verknupfung von Verkehrswegen dienen® wie z.B. Kreuzungen verstanden (FGSV Begriffs-
bestimmungen, Teil: Verkehrsplanung, Strassentwurf und StraRenbetrieb — Ausgabe 2000).
Knotenpunkte von Eisenbahnstrecken sind bei der Larmkartierung die Betriebsstellen, in de-
nen sich die Anzahl der Ziige &ndern kann. Satz 2 er6ffnet die Moglichkeit, mehrere Ab-
schnitte, die in ihrem gesamten Verlauf die entsprechenden Schwellenwerte tberschreiten,
sinnvoll zusammenzufassen, so dass groRere zusammenhangende Abschnitte sowohl in Bal-
lungsraumen als auch auBerhalb von Ballungsraumen gemeldet werden und in diesem Fall
Grundlage fir die Kartierung sind.

Absatz 6 Satz 1 stellt sicher, dass Larmkarten und die dazugehdrigen Eingangsdaten georefe-
renziert sind, d.h. dass die Lage der einzelnen Punkinformationen in einem amtlichen Raum-
bezugssystem bekannt ist und ein Koordinatenbezug mit Angabe der x-,y- und z-Koordinaten
gegeben ist. Sollten bei der Erstellung von Larmkarten Eingangsdaten noch nicht in digitaler
Form vorliegen, z.B. auf der Grundlage ,,alter”, nur in Papierfassung vorhandener Karten,
mussen diese daher digital aufbereitet werden. Fir die Weiterverarbeitung der Daten ist eine
Georeferenzierung unabdingbar. Absatz 6 Satz 2 dient der Vereinfachung und Vereinheitli-
chung bei der Ausarbeitung von Larmkarten. Da die Ermittlung der Larmbelastung wegen der
grofRen Datenmengen nur rechnergestitzt erfolgen kann, missen die Eingangsdaten in ent-
sprechend aufgearbeiteter — digital weiter verarbeitbarer — Form zugeliefert werden. Artikel 9
der Umgebungslarmrichtlinie verpflichtet die Mitgliedstaaten dazu, die erarbeiteten L&arm-
karten der Offentlichkeit — auch durch Einsatz der verfiigbaren Informationstechnologien -
zugénglich zu machen; hierfur ist die Bereitstellung der Larmkarten in elektronischer Form
notwendig. Nur flr denjenigen Teil der Offentlichkeit, der keinen Zugang zur Informations-
technologie hat, mussen die La&rmkarten auch in korperlicher Form (Papierausdrucke) her-
stellbar sein.

Absatz 7 fasst die aus Anhang IV Nr. 1, 2, 5, 6 und 7 sowie Anhang VI Nr. 1 und 2 der Um-
gebungslarmrichtlinie abzuleitenden Anforderungen, soweit sie Larmkarten betreffen, zu-
sammen. Dabei werden nur solche Anforderungen aufgegriffen, die obligatorisch sind; optio-
nale Anforderungen, wie die Angabe der Anzahl von Personen, die in Gebdauden mit einer
ruhigen Fassade oder mit besonderer Schallddmmung wohnen, werden nicht umgesetzt, weil
dies den Kartierungsaufwand unnotig erhéhen wirde. Nach Absatz 7 besteht eine L&rmkarte
aus einer Zusammenstellung verschiedener Datensétze, die — je nach von der Richtlinie gefor-
dertem Inhalt - in graphischer, tabellarischer oder Fliel3text-Form dargestellt werden.

Satz 1 Nr. 1, der eine graphische Darstellung der Larmsituation fordert, dient zur Umsetzung
von Anhang IV Nr. 1 Anstrich 1, Nr. 2 Anstrich 1, Nr. 4, Nr. 6 Anstrich 1 und Nr. 7 sowie
von Anhang VI Nr. 1.7 und 2.7 der Umgebungslarmrichtlinie. Die graphische Darstellung der
Larmsituation ist die ,,klassische* Larmkarte, wie sie im Rahmen des friheren § 47a
BImSchG Ublich war. Sie dient insbesondere der Information der Offentlichkeit.

Satz 1 Nr. 2 mit der Anforderung zur graphischen Darstellung der Uberschreitung von Werten
dient zur Umsetzung von Anhang IV Nr. 1 Anstrich 2, Nr. 2 Anstrich 1, Nr. 4 Anstrich 2 und
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3, Nr. 6 Anstrich 2 und Nr. 7 der Umgebungsléarmrichtlinie. Anhand dieser Darstellung kon-
nen sowohl von den zustandigen Behérden als auch von der Offentlichkeit einfach und
schnell diejenigen Gebiete ausfindig gemacht werden, in denen eine hohe Larmbelastung
herrscht und fir die eine genaue Untersuchung der Larmbelastung der Bevoélkerung angezeigt
ist. Die Darstellung ist in Verbindung mit Absatz 9 fur die Regelung von Larmproblemen und
Larmauswirkungen in Larmaktionsplanen von Bedeutung.

Satz 1 Nr. 3 mit der Anforderung zur tabellarischen Darstellung der Belastetenzahlen dient
zur Umsetzung von Anhang IV Nr. 1 Anstrich 4, Nr. 2 Anstrich 2, Nr. 4 und Anhang VI Nr.
1.5 Satz 1 und 3, Nr. 1.6 Satz 1 und 3, Nr. 2.5 Satz 1, Nr. 2.6 Satz 1 und Nr. 2.7 Satz 2 der
Umgebungslarmrichtlinie. Die tabellarische Darstellung der Belastetenzahlen stellt die
Grundlage fir die bindend vorgeschriebene Meldung der entsprechenden Daten an die Kom-
mission der Europdischen Gemeinschaften dar. Dartiber hinaus kann sie von Bedeutung flr
die Regelung von Larmproblemen und Larmauswirkungen in L&rmaktionsplédnen sein.

Satz 1 Nr. 4 dient der Umsetzung von Anhang VI Nr. 2.1 der Umgebungslarmrichtlinie. Fur
jede Larmkarte wird eine allgemeine Beschreibung der Hauptlarmquellen gefordert. Die je-
weilige Hauptlarmquelle muss nach Lage, GroRe und Verkehrsaufkommen beschrieben wer-
den. Hierbei muss sich die Beschreibung auf die Abschnitte nach Absatz 5 fir den Bereich
der Strafle und der Schiene beziehen.

Satz 1 Nr. 5 fordert eine allgemeine Beschreibung der Umgebung und dient der Umsetzung
von Anhang VI Nr. 1.1 und 2.2 der Umgebungslarmrichtlinie. Danach muss die Beschreibung
der Umgebung Angaben Uber die Ballungsrdume (Lage, GroRRe, Einwohnerzahl), Dorfer so-
wie die Art des Gebietes, vorhandene Flachennutzungen und andere Hauptlarmquellen ent-
halten.

Satz 1 Nr. 6 dient der Umsetzung von Anhang VI Nr. 1.3 und 2.3 der Umgebungslarmrichtli-
nie. Danach sind Angaben tber laufende und durchgefiihrte Larmminderungsmalinahmen und
—programme erforderlich.

Satz 1 Nr. 7 dient der Umsetzung von Anhang VI Nr. 2.7 Abs. 1 und Anhang IV Nr. 1 An-
strich 4 der Umgebungslarmrichtlinie. Danach sind tabellarische Angaben zur Gesamtbelas-
tungsflache sowie der geschatzten Anzahl von Wohnungen, Schulen und Krankenh&user in
larmbelasteten Gebieten zu machen.

Satz 1 Nr. 8 dient der Umsetzung von Anhang VI Nr. 1.2 der Umgebungslarmrichtlinie. Da-
nach sind die fur die L&rmkartierung zustdndigen Behorden anzugeben.

Satz 2 er6ffnet die Moglichkeit, in Larmkarten auch weitere Angaben zu machen, die zur Er-
lauterung oder zum besseren Verstandnis im jeweiligen Einzelfall notwendig erscheinen.

Absatz 8 Satz 1 gibt vor, in welcher Form die graphische Darstellung der Larmbelastung
durch die Indizes Lpen und Lyign Vorzunehmen ist: die Belastung muss fur den Tag im ge-
samten Pegelbereich von 55 dB(A) bis tber 75 dB(A) und fur die Nacht im gesamten Pegel-
bereich von 50 dB(A) bis tiber 70 dB(A) dargestellt werden; die Klassenbreite hat dabei 5
dB(A) zu betragen. Optional kann fir die Nacht dariiber hinaus auch die Belastung im Pegel
bereich von 45 dB(A) bis 50 dB(A) dargestellt werden. Diese Festlegungen entsprechen den
Anforderungen, die implizit in Anhang VI Nr. 1.5 und 1.6 sowie in Anhang VI Nr. 2.5 und
2.6 der Umgebungslarmrichtlinie enthalten sind. Sie sind notwendig, um die Anzahl der Be-
lasteten in diesen Isophonenbandern zu bestimmen (siehe Absatz 7 Satz 1 Nr. 3) und um die
nach Absatz 7 Satz 1 Nr. 7 i.V.m. Absatz 11 notwendigen Daten zu ermitteln.

Absatz 8 Satz 2 legt fest, dass bei der graphischen Darstellung fur die verschiedenen Isopho-
nenbander (siehe Absatz 1 Satz 1) die Farben analog DIN 18005 Teil 2 zu verwenden sind.
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Diese Festlegung dient der Vereinheitlichung und Transparenz der Darstellung von Larmkar-
ten und damit der besseren Information der Offentlichkeit.

Absatz 9 dient der Umsetzung von Anhang IV Nr. 1 Anstrich 2 und Nr. 6 Anstrich 2 der Um-
gebungslarmrichtlinie. Danach miissen Uberschreitungen eines ,,Grenzwertes in einer Larm-
karte dargestellt werden. Die Richtlinie definiert in Artikel 3 lit. s einen Grenzwert als ,,einen
von den Mitgliedstaaten festgelegten Wert fiir den Lpen oder Lyigy, bei dessen Uberschreitung
die zustandigen Behorden LarmschutzmaRnahmen in Erwégung ziehen oder einfuhren®. Als
~Uberschreitungswerte werden ein Lpgn von 65 dB(A) und ein Lyignt VOn 55 dB(A) normiert.
Die Werte orientieren sich an den im Sondergutachten des Rates von Sachverstandigen (SRU)
fir Umweltfragen, Umwelt und Gesundheit, Bundestags-Drucksache 14/2300 vom
15.12.1999, genannten Werten, die auch im Gutachten des SRU von 2004 wieder aufgegriffen
werden (BT-Drs. 15/3600). Falls die genannten Werte (iberschritten werden, ist dies fur die
Regelung von Larmproblemen und Larmauswirkungen in Larmaktionsplanen von Bedeutung,
wobei neben diesem Kriterium voraussichtlich noch weitere Kriterien in einer Rechtsverord-
nung zur Larmaktionsplanung nach 8§ 47f BImSchG definiert werden mussen. Um der Anfor-
derung der Richtlinie nach Anhang IV Nr. 1 Anstrich 2 und Nr. 6 Anstrich 2 Rechnung zu
tragen, wird im letzten Halbsatz geregelt, dass zur Information der Bevélkerung ein entspre-
chenden Hinweis zu den Isophonenlinien fiir die genannten Uberschreitungswerte zu geben
ist.

Absatz 10 regelt, dass die Anzahl der belasteten Menschen fur jede L&rmart angegeben wer-
den muss und dass auch fir die Angabe der Belastetenzahlen eine Aufgliederung der Be-
lasteten nach den in Absatz 8 angegebenen Isophonenbéndern vorzunehmen ist. Die Regelung
dient der Umsetzung von Anhang VI Nr. 1.5, 1.6, 2.5 und 2.6 der Umgebungslarmrichtlinie.

Absatz 11 dient der Umsetzung von Anhang VI Nr. 2.7 der Umgebungslarmrichtlinie und gibt
vor, in welcher Weise die Gesamtflache der larmbelasteten Gebiete nach Absatz 5 Satz 1 Nr.
7 darzustellen ist; auch hier hat die Angabe der Zahl der Wohnungen, Schulen und Kranken-
hausern separat fir die einzelnen Larmquellen und in vorgeschriebenen Pegelbereichen zu
erfolgen.

Zu 8§ 6 (Berechnungsverfahren)

Die vorgesehene Regelung des § 6 dient der Umsetzung von Artikel 6 der Umgebungslarm-
richtlinie, der VVorgaben fur die zur Ausarbeitung der Larmkarten zu verwendenden Berech-
nungsverfahren enthélt.

Bis gemeinsame Bewertungsmethoden fiir Larmindizes geschaffen und ihre Anwendung ver-
bindlich im Verfahren nach dem Beschluss 1999/468/EG vorgeschrieben wird, eroffnet die
Richtlinie in Artikel 6 i.V.m. Anhang | und Il den Mitgliedstaaten entweder die Mdglichkeit,
die bestehenden nationalen Bewertungsmethoden anzuwenden oder die Interimsverfahren
nach Anhang Il zu verwenden. In Hinblick auf die Entscheidung, welche Verfahren fiir die
Kartierung verwendet werden sollen, bis die harmonisierten Verfahren vorliegen, wird die
Madglichkeit der Richtlinie genutzt, die nationalen Verfahren weiterzuverwenden, da die Ver-
wendung der Interimsverfahren als Zwischenlosung in Hinblick auf die bereits existierenden
Verfahren nur einen weiteren Umstellungsschritt bedeuten wiirde. Bei der Verwendung der
nationalen Verfahren muss nach der Richtlinie zum einen eine Anpassung nach Anhang I der
Richtlinie erfolgen. Zum anderen muss der Nachweis der Gleichwertigkeit mit den empfohle-
nen vorlaufigen Berechnungsmethoden nach Nummer 2.2 des Anhangs 11 erzielt werden. Die
nationalen Verfahren werden z.Zt. im unbedingt notwendigen Umfang angepasst. Bei den
bestehenden nationalen Verfahren handelt es sich um die AzB fur den Bereich des Fluglarms,
die TA L&rm fiir den Bereich des Industrie- und Gewerbeldrms, die RLS-90 fiir den Bereich
des StraBenlarms und die Schall 03 fir den Bereich des Schienenlédrms. In Anhang | der
Richtlinie werden als mogliche zu verwendende vorlaufige Berechnungsmethoden (sog. Inte-
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rimsverfahren) das Verfahren der ,,ISO 9613-2* fur Industrie- und Gewerbeldrm, das Verfah-
ren des ,,ECAC.DOC 29* fiir Fluglarm, das Verfahren der ,,NMBP-ROUTES* fir StraRen-
larm und das Verfahren der ,,Reken- en Meetvoorschrift Railverkeerslawaai* fiir Schienen-
l&rm genannt.

Absatz 1 Satz 1 bestimmt zundchst, dass die Larmbelastung durch Berechnung ermittelt wird.
Eine Messung des Larms ist in der Praxis nicht geeignet, eine zuverlassige und belastbare
Darstellung der Larmbelastung zu erreichen. Messergebnisse stellen die Wiedergabe von
Momentansituationen dar und hangen stark von den jeweiligen Randbedingungen wie der
aktuellen Verkehrsstarke, den Witterungsbedingungen etc. ab. Daher wird bei der Umsetzung
in deutsches Recht die Berechnung vorgegeben.

Absatz 1 Satz 2 sieht vor, dass die zur Berechnung der Larmindizes Lpgn und Lyignt ZU Ver-
wendenden Berechnungsverfahren den allgemein anerkannten Regeln der Technik zu entspre-
chen haben und durch Veroffentlichung im Bundesanzeiger konkretisiert werden kénnen.
Weiterhin kann die Bundesregierung nach Anhérung der beteiligten Kreise allgemeine Ver-
waltungsvorschriften erlassen.

Absatz 2 mit der Bestimmung der Hohe der Berechnungspunkte dient der Umsetzung der
Vorgaben von Anhang I Nr. 1 Anstrich 8 der Umgebungslarmrichtlinie. Indem in Absatz 2
eine Hohe von 4 Meter tiber dem Boden vorgegeben wird, handelt es sich um eine Genauig-
keitsanforderung, die praktischen Anforderungen entspricht.

Absatz 3 dient zunachst der Umsetzung von Anhang I Nr. 1 Anstrich 7 und 8 der Umge-
bungslarmrichtlinie. Ferner wird eine erganzende Vorgabe flr die Verwendung eines einheit-
lichen Rasters geregelt. Satz 1 legt die Lage des Berechnungspunktes fest, indem die Gebdu-
defassade als Immissionsort fiir die Ermittlung der Belastetenzahlen nach Anhang V1 fur die
Berechnung maRgeblich ist. Satz 2 schliel3t die Berticksichtigung der letzten Reflexion an der
betrachteten Gebaudefassade aus. Das entspricht auch schon der in den existierenden natio-
nalen Verfahren festgelegten VVorgehensweise bei der Berechnung der La&rmbelastung. Satz 3
gibt ein Raster zur flachenhaften Berechnung der Larmbelastung mit einem Abstand von

10 Meter x Meter oder weniger vor. Der Rasterabstand entspricht einer in der Praxis fiir Dar-
stellungszwecke Ublichen Rasterweite. Liegen die zugrunde zu legenden geographischen Da-
ten nicht in dieser Rasterweite vor, so kann das 10 Meter x 10 Meter-Raster aus diesen Daten
interpoliert werden.

Absatz 4 Satz 1 regelt die Verwendung eines deutschlandweiten digitalen Gelandemodells.
Ein solches Geldndemodell wird zur Zeit vom Bundesamt fur Kartographie und Geodasie
zentral zur Verfligung gestellt. Da die einheitliche Gelandeinformation eine VVoraussetzung
fir die konsistente Berechnung und Darstellung der L&rmbelastung verschiedener Larmquel-
len ist, ist die Verpflichtung zur Verwendung dieses Modells notwendig. Auch in Hinblick
auf die L&rmaktionsplanung, in der die Dringlichkeit der MaRnahmen auch unter Bertcksich-
tigung mehrerer Larmquellen moglich sein muss, ist die Verwendung eines einheitlichen Mo-
dells zweckmaRig. Das beim Bundesamt flir Kartographie und Geodasie verfiigbare bundes-
weite digitale Gelandemodell hat eine Rasterweite von 25 Meter x 25 Meter und bietet somit
eine gute Grundlage fir die Erstellung der Larmkarten. Satz 2 ermoglicht es den Landern,
weitergehende geographische Daten zu verwenden, um eine Verbesserung der Datengrundla-
ge und somit eine bessere Qualitat der Geldndeinformationen zu erreichen.

Nach § 4 Abs. 3 haben die Behdrden die bei ihnen vorliegenden und fur die Larmkarten er-
forderlichen Daten unentgeltlich zur Verfligung zu stellen.

Absatz 5 regelt die einheitliche Verwendung von Eingangsdaten fur die Berechnung. Satz 1
sieht die Verwendung derselben Geb&ude- und Einwohnerdaten fir die Berechnung unter-
schiedlicher Larmarten in ein- und demselben Gebiet vor. Dies soll gewéhrleisten, dass durch
die zustandigen Behorden auf einheitliche Daten zurlickgegriffen wird, um die Kompatibilitét
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der fur die einzelnen Larmarten aufgestellten Larmkarten zu gewahrleisten. Durch die Aus-
weitung der in Satz 1 genannten Regelung auf eine Verwendung einheitlicher Daten auch fir
den Bereich sonstiger Bauwerke (z.B. Briicken, Ddmme und Einschnitte) auf dem Ausbrei-
tungsweg wird in Satz 2 ein weiterer wesentlicher Bereich der in die Berechnung eingehenden
Daten mit erfasst und insoweit die Larmkartierung ebenfalls vereinheitlicht.

Zu 8 7 (Mitteilung Uber Larmkarten)

8 7 konkeretisiert die Verpflichtung der zustdndigen Behdrden aus 8 47¢ Abs.6 BImSchG, In-
formationen aus den Larmkarten dem Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Re-
aktorsicherheit oder einer von ihm benannten Stelle mitzuteilen und schafft insofern die Vor-
aussetzungen, damit die Bundesregierung ihrer Verpflichtung nach Art. 10 Abs. 2 der Umge-
bungslarmrichtlinie nachkommen kann. Die Informationen nach Anhang VI der Umgebungs-
larmrichtlinie sind von den Mitgliedstaaten der Kommission der Européischen Gemein-
schaften binnen 6 Monaten nach der Ausarbeitung oder Uberarbeitung zu tibermitteln. § 7
regelt daher, dass die L&rmkarten dem Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und Re-
aktorsicherheit oder einer von ihm benannten Stelle Gbermittelt werden missen.

Die Ubermittlung hat zu den in § 47¢c BImSchG genannten Ausarbeitungsfristen zu erfolgen,
um die rechtzeitige Weiterleitung an die Kommission der Europdischen Gemeinschaften zu
gewdhrleisten. Aus Griinden der Verwaltungsvereinfachung wird davon abgesehen, die U-
bermittlung nur bestimmter Angaben nach Anhang VI der Umgebungslarmrichtlinie zu ver-
langen. Es ist dem Mitgliedstaat unbenommen, die Larmkarten vollstandig an die Kommissi-
on der Européaischen Gemeinschaften zu tibermitteln.

Zu 8 8 (Verbreitung von Informationen tGber Larmkarten)

8 8 dient der Umsetzung von Artikel 9 Abs. 1 und Abs. 2 der Umgebungslarmrichtlinie, in-
dem die Verbreitung geeigneter Ausfertigungen der Larmkarten durch die zustdndigen Be-
horden geregelt wird. Bei der Verbreitung ist zu gewahrleisten, dass die L&rmkarten dem
Burger eine optimale Information bieten. Dazu ist es erforderlich, dass die Darstellung ver-
standlich ist und in leicht zuganglichen Formaten vorliegt. Hierzu ist beispielsweise fir die
graphische Darstellung der Larmkarten ein der jeweiligen Situation entsprechender Mal3stab
zu wahlen, der dem Zweck der Information der Offentlichkeit gerecht wird. Im Rahmen der
Verbreitung von Informationen Gber Larmkarten ist der Offentlichkeit erforderlichenfalls
eine Zusammenfassung mit den wichtigsten Punkten gemal Artikel 9 Abs. 2 der Umge-
bungslarmrichtlinie zur Verfugung zu stellen. Eine Zusammenfassung ist insbesondere dann
erforderlich, wenn der Umfang der Larmkarte dies erfordert. Soweit méglich und vorhanden
soll die Verbreitung der La&rmkarten durch elektronische Kommunikationsmittel erfolgen.
Deshalb eroffnet Satz 4 die Mdoglichkeit der Nutzung des Internets. Dies entspricht ausdriick-
lich dem Artikel 9 Abs. 1 der Umgebungslarmrichtlinie und trégt diesem sich auch zukiinftig
schnell und immer weiter verbreitenden Kommunikationsmedium Rechnung. Damit wird die
Madglichkeit eines einfachen und komfortablen Zugriffs auf diese Informationen erdffnet und
einer zunehmenden Anzahl von Burgerwiinschen nach dieser Form der Information entspro-
chen.

Der von Artikel 9 Abs. 1 der Umgebungslarmrichtlinie geforderte reaktive Zugang der Of-
fentlichkeit zu den Larmkarten wird dadurch gewahrleistet, dass jede Person Anspruch auf
freien Zugang zu den Larmkarten nach den Vorschriften des Bundes und der Lénder tiber den
Zugang zu Umweltinformationen hat.

Zu 8 9 (Eingangsdaten bestehender Larmkarten)

8 9 dient der Umsetzung von Artikel 5 Abs. 1 Satz 2 und 3 der Umgebungslarmrichtlinie.
Nach Artikel 5 Abs. 1 Satz 2 diirfen die bestehenden nationalen Indizes als auch die zugeh6-
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rigen Daten weiterverwendet werden, vorausgesetzt, diese werden in Lpgn und Ligh Umge-
setzt. Nach Artikel 5 Abs. 1 Satz 3 der Umgebungslarmrichtlinie durfen diese Daten fur die
Kartierung nicht alter als drei Jahre sein. Dieser VVorgabe entsprechend wird geregelt, dass
Eingangsdaten aus bestehenden Larmkarten flr die Ausarbeitung von L&rmkarten verwendet
werden konnen, diese aber nicht &lter als drei Jahre sein durfen.

Zu 8 10 (Inkrafttreten)

Das Inkrafttreten der Verordnung sofort am Tage nach der Verkindung ist erforderlich, um
der Umsetzungsfrist nach Artikel 14 Abs. 1 der Umgebungslarmrichtlinie noch so zeitnah wie
mdglich Rechnung zu tragen.

Zum Anhang (Larmindizes)

Der Anhang dient der Umsetzung von Artikel 5 Abs. 1 der Umgebungslarmrichtlinie sowie
von Anhang | der Richtlinie.

Nummer 1 dient der Umsetzung von Anhang I Nr. 1 der Richtlinie, indem der Larmindex
Loen. eingefuhrt wird. Satz 1 gibt die Gleichung zur Berechnung des Lpgy Nnach Anhang |
wieder. In Satz 2 Nr. 1 bis 3 werden die Indizes Lpay, Levening Und Lnign: Nach Anhang | defi-
niert. Danach handelt es sich bei den drei Indizes um A-bewertete aquivalente Dauerschallpe-
gel gemaR 1SO 1996-2, wobei der Beurteilungszeitraum ein Jahr betragt und die Bestimmun-
gen an allen Kalendertagen im jeweiligen Tag-, Abend- bzw. Nachtzeitraum zu erfolgen hat.

Nummer 2 dient der Umsetzung von Anhang | Nr. 2 der Richtlinie, indem neben dem Lpgn
der zweite Index Lyign flir den Nachtzeitraum eingefuhrt wird. Der Index Lyigh: entspricht
dem unter Absatz 1 Satz 2 Nr. 3 definierten Index.

Nummer 3 lit. a dient der Umsetzung von Anhang | Nr. 1 Satz 3 Anstrich 1 der Richtlinie,
wonach grundsétzlich der Tag einem Zeitraum von 12 Stunden, der Abend einem Zeitraum
von 4 Stunden und die Nacht einem Zeitraum von 8 Stunden entspricht. Die VVorgaben wer-
den umgesetzt und konkretisiert. Danach beginnt der ,,Tag“ um 6.00 Uhr, der ,,Abend“ um
18.00 Uhr und die ,,Nacht*“ um 22.00 Uhr. Mit diesen Festlegungen wird der im Immissions-
schutzrecht gebrduchliche Nachtzeitraum von 22.00 Uhr bis 6.00 Uhr aufgegriffen.

Nummer 3 lit. b dient der Umsetzung von Anhang | Nr. 1 Satz 3 Anstrich 3 der Richtlinie.
Die Richtlinie fordert bei der Berechnung der Larmindizes, ein hinsichtlich der Witterungsbe-
dingungen durchschnittliches Kalenderjahr zugrunde zu legen. Dies bedeutet fur die Berech-
nung die Berlcksichtigung mittlerer meteorologischer Bedingungen. Diese Beriicksichtigung
erfolgt durch entsprechende Anpassungen in den Berechnungsverfahren nach § 6 dieser Ver-
ordnung.



