Bundesrat Drucksache 725/1/05

(Grunddrs. 725/05, 726/05, 727/05,
728/05, 729/05, 730/05, 731/05)

31.01.06

Empfehlungen
der Ausschisse

zu Punkt ..... der 819. Sitzung des Bundesrates am 10. Februar 2006

Vorschlag fur eine Entscheidung des Rates Uber das von der
Gemeinsamen Forschungsstelle innerhalb des siebten Rahmen-
programms der Europaischen Gemeinschaft (2007-2013) im Bereich
der Forschung, technologischen Entwicklung und Demonstration durch
direkte Mal3nahmen durchzufiihrende spezifische Programm

KOM(2005) 439 endg.; Ratsdok. 12727/05

Drucksache: 725/05
Beteiligung: EU-A-Fz-G-In-K-U-Vk-Wi-Wo

in Verbindung mit

Vorschlag fir eine Entscheidung des Rates uUber das spezifische
Programm "Zusammenarbeit" zur Durchfihrung des siebten Rahmen-
programms der Europaischen Gemeinschaft (2007-2013) im Bereich
der Forschung, technologischen Entwicklung und Demonstration

KOM(2005) 440 endg.; Ratsdok. 12736/05
Drucksache: 726/05
Beteiligung: EU-A-AS-Fz-G-In-K-U-Vk-Wi

in Verbindung mit

Vertrieb: Bundesanzeiger Verlagsgesellschaft mbH, Amsterdamer Strae 192, 50735 Kéln
Telefon: 0221/97668-0, Telefax: 0221/97668-338
ISSN 0720-2946



Empfehlungen, 725/1/05 -2-

Vorschlag fir eine Entscheidung des Rates uUber das spezifische
Programm "ldeen" zur Durchfiihrung des siebten Rahmenprogramms
der Europaischen Gemeinschaft (2007-2013) im Bereich der For-
schung, technologischen Entwicklung und Demonstration

KOM(2005) 441 endg.; Ratsdok. 12730/05

Drucksache: 727105
Beteiligung: EU-Fz-G-K-Wi

in Verbindung mit

Vorschlag fir eine Entscheidung des Rates uUber das spezifische
Programm "Menschen" zur Durchfiihrung des siebten Rahmen-
programms der Europaischen Gemeinschaft (2007-2013) im Bereich
der Forschung, technologischen Entwicklung und Demonstration

KOM(2005) 442 endg.; Ratsdok. 12731/05

Drucksache: 728/05
Beteiligung: EU-FJ-Fz-K-Wi

in Verbindung mit

Vorschlag fir eine Entscheidung des Rates ulber das spezifische
Programm "Kapazitaten” zur Durchfihrung des siebten Rahmen-
programms der Europaischen Gemeinschaft (2007-2013) im Bereich
der Forschung, technologischen Entwicklung und Demonstration

KOM(2005) 443 endg.; Ratsdok. 12729/05

Drucksache: 729/05
Beteiligung: EU-FJ-Fz-K-Wi

in Verbindung mit



-3- Empfehlungen, 725/1/05

Vorschlag fur eine Entscheidung des Rates Uber das von der
Gemeinsamen Forschungsstelle innerhalb des siebten Rahmen-
programms (2007-2011) der Europaischen Atomgemeinschaft
(Euratom) fur Forschungs- und AusbildungsmalRnahmen auf dem
Gebiet der Kerntechnik durch direkte Maflinahmen durchzufiihrende
spezifische Programm

KOM(2005) 444 endg.; Ratsdok. 12732/05

Drucksache: 730/05
Beteiligung: EU-Fz-G-In-K-U-Wi

in Verbindung mit

Vorschlag fir eine Entscheidung des Rates ulber das spezifische
Programm zur Durchflihrung des siebten Rahmenprogramms (2007-
2011) der Europaischen Atomgemeinschaft (Euratom) fir Forschungs-
und Ausbildungsmalnahmen auf dem Gebiet der Kerntechnik

KOM(2005) 445 endg.; Ratsdok. 12734/05

Drucksache: 731/05
Beteiligung: EU-Fz-G-In-K-U-Wi

A

Der federfiihrende Ausschuss flr Fragen der Europaischen Union (EU),
der Agrarausschuss (A),”

der Finanzausschuss (Fz),

der Ausschuss fiir Frauen und Jugend (FJ),”

der Gesundheitsausschuss (G) ~ und

Empfehlung des A bezieht sich nur auf BR-Drucksachen 725/05 und 726/05.
Empfehlung des FJ bezieht sich nur auf BR-Drucksachen 728/05 und 729/05.
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Empfehlung des G bezieht sich nur auf BR-Drucksachen 725/05, 726/05, 727/05, 730/05 und 731/05.
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der Ausschuss fur Kulturfragen (K)

empfehlen dem Bundesrat, zu der Vorlage gemal? 8§ 3 und 5 EUZBLG wie folgt
Stellung zu nehmen:

Allgemeines

1. Der Bundesrat erkennt an, dass die Kommission mit ihren Mitteilungen vom
26. und 27. September 2005 fristgerecht ihre Vorstellungen zu den Spezifischen
Programmen zur weiteren Umsetzung des Siebten Forschungsrahmenpro-
gramms (FRP 7) insbesondere auch zu den neuen Strukturen der Forschungs-
forderung prazisiert hat.

2. Der Bundesrat begrif3t, dass die Kommission die Spezifischen Programme zum
FRP 7 auf die vier grundlegenden Ziele entsprechend ihrer Mitteilung "Die
Schaffung des Europdischen Forschungsraums des Wissens fur Wachstum®
vom 6. April 2005 ausgerichtet hat, um sie (ber die bisherigen Zielsetzungen
der Forschungspolitik hinaus zur Umsetzung der revidierten Lissabon-Strategie
beitragen zu lassen.

3. Der Bundesrat nimmt zur Kenntnis, dass der Européische Rat am 15./16. De-
zember 2006 in Brissel eine Einigung Uber die Finanzielle VVorausschau 2007
bis 2013 erzielt hat.

4. Der Bundesrat begrifit, dass es zu einem Einvernehmen uber die Finanzielle
Vorausschau 2007 bis 2013 und damit zu einer Festlegung fir das Budget des
FRP 7 gekommen ist.

5. Er bedauert jedoch, dass das urspriinglich ausgewiesene Budget des FRP 7 in
der Summe gekdrzt wurde.

6. Die Auswirkungen der Kirzungen gegenuber dem Kommissionsvorschlag auf
die finanzielle Ausgestaltung der einzelnen Programme des FRP 7 sind letztlich
noch nicht festgelegt. Nach der Ablehnung der Finanziellen VVorausschau 2007
bis 2013 durch das Europdische Parlament am 18. Januar 2006 fordert der
Bundesrat die Bundesregierung auf, in den weiteren Verhandlungen auf der
EU-Ebene darauf zu achten, dass die Mittelausstattung der Programme der
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10.

endgultigen Ausgestaltung der Finanziellen Vorausschau 2007 bis 2013
Rechnung tragt.

Der Bundesrat unterstreicht den von der Kommission zugrunde gelegten hohen
wissenschafts- und wirtschaftspolitischen Stellenwert der Forschung und
Entwicklung zur Umsetzung der Lissabon-Strategie. Er sieht darin eine nach-
haltige Chance flr Europdische Unternehmen, neue Marktfelder zu erschliel3en
und damit zukunftstrachtige und innovative Arbeitsplatze in Europa zu sichern
und neu zu schaffen.

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, sich dafiir einzusetzen, dass als
vorrangiges Kriterium fur die Projektauswahl das Exzellenzkriterium zugrunde
gelegt wird.

Der Bundesrat erachtet es als unerl&sslich, dass der Nachhaltigkeit, den Gender-
aspekten, den ethischen Fragen und dem demografischen Wandel der Gesell-
schaft themendibergreifend und durchgéngig ein besonderer Stellenwert in der
Forschung eingerdumt wird. Fur diese Bereiche sollten deshalb besondere
Forderkriterien fir die Projektauswahl entwickelt und zugrunde gelegt werden.
Der Bundesrat halt es insbesondere fur nicht akzeptabel, wenn im Rahmen der
von der Gemeinsamen Forschungsstelle innerhalb des FRP 7 durchzufuihrenden
spezifischen Programme ethisch nicht vertretbare Forschungsvorhaben an
humanen Embryonen und embryonalen Stammzellen geférdert werden kénnen.
Der Bundesrat fordert daher die Bundesregierung in Bekraftigung seiner
Stellungnahme vom 27. Mai 2005 zum FRP 7 - vgl. BR-Drucksache 273/05
(Beschluss) - auf, sich auf der Ebene der EU dafiir einzusetzen, dass bei
Durchfiihrung der spezifischen Programme des FRP 7 keine Forschungs-
projekte gefordert werden, die gegen das deutsche Embryonenschutzgesetz oder
gegen das Stammzellgesetz verstoRen.

Der Bundesrat begrifit, dass der Nachhaltigkeit, den Genderaspekten, den
ethischen Fragen und dem demografischen Wandel der Gesellschaft themen-
ubergreifend und durchgéngig ein besonderer Stellenwert in der Forschung
eingeraumt wird. Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, sich in den
aufgefuhrten Bereichen fir die Entwicklung und Zugrundelegung besonderer
Forderkriterien unter Einhaltung des Exzellenzkriteriums einzusetzen.
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11.

12.

13.

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf darauf hinzuwirken, dass die
Aufgaben zwischen den EU-Programmen einerseits und den nationalen Pro-
grammen andererseits Klar, transparent und effizient unter eindeutiger Wahrung
des Subsidiaritatsprinzip abgegrenzt werden.

Der Bundesrat nimmt zur Kenntnis, dass die Kommission die Arbeit der
Programmausschiisse auf die Mitwirkung bei der Ausarbeitung der jahrlichen
Arbeitsprogramme beschranken will. Die Bundesregierung wird aufgefordert,
sicherzustellen, dass den Mitgliedstaaten das Recht zur Nachprifung der
Entscheidungen der Kommission eingeraumt wird. Zu diesem Zweck kann die
Kommission zur Vorlage einer schriftlichen Begriindung aufgefordert werden,
die einer abschlieRenden Zustimmung des Programmausschusses bedarf.

Der Bundesrat spricht sich fir die Entwicklung eines standardisierten Eva-
luierungskonzepts aus. Jedes geforderte Projekt sollte ex ante aufzeigen, welche
Ergebnisse erwartet werden. Ex post sollte im Rahmen von Verwendungs-
nachweisen und Erfolgskontrollen dargelegt werden, ob den Erwartungen ent-
sprochen werden konnte; im Falle eines Scheiterns bzw. eines nur teilweise
Erreichens der Planziele sind hierflr plausible Erklarungen zu liefern. Eine
nicht pflichtgeméale Mittelverwendung zieht Regressforderungen nach sich.

Gemeinsame Forschungsstelle EG (GFS)

14.

15.

Der Bundesrat begriiit den Auftrag an die Gemeinsame Forschungsstelle, als
Referenzzentrum fir Wissenschaft und Technologie fur die EU tatig zu sein
und die EU bei der Durchfiihrung und Uberwachung politischer MaRnahmen
sowie bei der Reaktion auf neue Erfordernisse zu unterstiitzen. Der Bundesrat
wirde die Einbeziehung der GFS in die Arbeitsstrukturen der Technologie-
plattformen begriiBen, soweit Fragestellungen der strategischen Ausrichtung
klnftiger Forschungsfelder und Forschungsagenden betroffen sind.

Der Bundesrat beurteilt die von der Kommission vorgeschlagene uber-
proportionale Ausdehnung der Budgetansatze der GFS kritisch, weil sie letzt-
lich zu Lasten der eigentlichen Forschungsférderung der EU geht. Er bittet die
Bundesregierung, sich im Rahmen der Verhandlungen zu spezifischen Pro-
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grammen des FRP 7 flir eine ausgewogenere Verteilung einzusetzen.

Begrindung (nur gegeniber dem Plenum):

Insbesondere auch mit Blick auf die inhaltliche Ausrichtung, die einen eindeu-
tigen Schwerpunkt im Bereich Land- und Lebensmittelwissenschaften hat, lasst
sich die Uberproportionale Ausdehnung der Budgetansédtze der kommissions-
internen "Ressortforschung” auf EU-Ebene zu Lasten der origindren For-
schungsforderung aus fachlicher Sicht nicht rechtfertigen.

Zusammenarbeit

16.

17.

18.

19.

Allgemein

Der Bundesrat begruft, dass die Kommission das FRP 7 der EG mit vier
spezifischen Programmen als zentrales Instrument zur Erreichung der Lissa-
bonner Ziele (globale Wettbewerbsfahigkeit, nachhaltiger Wohlstand, Soli-
daritdt und Birgernéhe) vorgeschlagen hat, vgl. BR-Drucksache 273/05 (Be-
schluss).

Der Bundesrat begriilt die Ausgewogenheit in der Festlegung der Thematischen
Prioritaten, die sich durch Kontinuitdt und Anpassung an neue Erfordernisse
auszeichnet. Der Bundesrat befurwortet, dass die Kommission fir jeden der
thematischen Schwerpunkte gemeinsame Querschnittsaufgaben (internationale
Kooperation, Nutzung von Forschungsinfrastrukturen, Forschung zu politisch
aktuellen Themen der Gemeinschaft, Beteiligung der KMU, Wissenstransfer,
Dialog mit der Gesellschaft) vorgegeben hat, die durch gesonderte horizontale
Aktivitaten erganzt werden. Der Bundesrat spricht sich daftr aus, zu prifen, ob
den spezifischen Arbeitsprogrammen bestimmte finanzielle Anteile als Orien-
tierungsrahmen vorgegeben werden konnten.

Der Bundesrat hélt eine angemessene Ausrichtung der Projektauswahl an den
kurz- und mittelfristigen Verwertungsmoglichkeiten der Wirtschaft fir ge-
eignet, der Realisierung der Lissabon-Ziele Rechnung zu tragen.

Der Bundesrat stellt eine allgemeine Tendenz fest, eine Vielzahl paralleler
Beratungseinrichtungen und -gremien zu etablieren, die an der Formulierung
der EU-Politik teilhaben. Der Bundesrat bittet die Bundesregierung darauf
hinzuwirken, dass die Zahl und die Kompetenzen der Gremien Uberschaubar
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20.

21.

22.

23.

und den Aufgaben angemessen bleibt.

Der Bundesrat nimmt zur Kenntnis, dass die Kommission am 23. De-
zember 2005 (Dok-Nr. KOM(2005) 705 endg.) einen Vorschlag fir eine
Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates zur Festlegung der
Regeln fur die Beteiligung von Unternehmen, Forschungszentren und Hoch-
schulen an MaRnahmen des FRP 7 sowie flr die Verbreitung von Forschungs-
ergebnissen (2007 bis 2013) - BR-Drucksache 9/06 - vorgelegt hat. Der
Bundesrat sieht zu diesem Vorschlag noch Diskussionsbedarf und behalt sich
eine gesonderte Stellungnahme vor. Aus Sicht des Bundesrates ist insbesondere
auch zu prafen, inwieweit die von der Kommission angekindigten
Vereinfachungen der Verfahrensprozeduren durch diesen Vorschlag umgesetzt
werden. Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, diesem bereits seit langem
in der Diskussion stehenden Aspekt ein besonderes Gewicht beizumessen.

Der Bundesrat sient nach wie vor Klarungsbedarf bei der Ausgestaltung der
Technologieplattformen. Den darauf aufbauenden Ansatz der Kommission, mit
Hilfe von Technologie-Initiativen den finanziellen Beitrag des privaten Sektors
zu einzelnen Forschungsschwerpunkten erheblich zu steigern, begri3t der
Bundesrat generell. Er ist jedoch der Auffassung, dass diese Initiativen auf nur
wenige Schlisseltechnologien mit erheblichem europaischen Mehrwert be-
schrankt werden sollen. Dabei ist zu gewahrleisten, dass auch kleine und
mittlere Unternehmen sowie Forschungseinrichtungen und Hochschulen einen
angemessenen Zugang zu beiden MalRnahmen erhalten.

Der Bundesrat nimmt zur Kenntnis, dass die Kommission gemeinsam mit der
EIB ein neues Finanzierungsinstrument entwickeln will. Der Bundesrat fordert
die Bundesregierung auf sicherzustellen, dass der Zugang zu einem solchen
Finanzierungsinstrument fur alle potentiellen Antragsteller im FRP 7 gleich ist
und zu keinen Wettbewerbsverzerrungen fihrt.

Der Bundesrat nimmt zur Kenntnis, dass die Kommission im Zuge des FRP 7
beabsichtigt, Durchfiihrungsagenturen einzusetzen.
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24,

25.

26.

217.

28.

Die Errichtung von Agenturen sollte nur erwogen werden, wenn dadurch die
Verwaltungsabldufe vereinfacht und keine zusétzlichen finanziellen Be-
lastungen erzeugt werden, vgl. Ziffer 28 der Stellungnahme des Bundesrates
vom 27. Mai 2005, BR-Drucksache 273/05 (Beschluss).

Er fordert in diesem Zusammenhang, dass die politische Verantwortlichkeit der
Kommission fir die ordnungsgeméfRe Durchfiihrung der Programme und Finan-
zierung der ausgewahlten Projekte dadurch nicht beeintrachtigt werden darf.

. Themen

Gesundheit:

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, darauf hinzuwirken, dass auch die
Entwicklung und Evaluation innovativer Therapiekonzepte zur Behandlung von
chronischen Autoimmunerkrankungen als im Dienste der Gesundheit einbe-
zogen werden.

Er begruft ferner, dass die Kommission im Rahmen des Programms "Zu-
sammenarbeit” unter dem Thema "Gesundheit” die Verbesserung der Gesund-
heit der européischen Birger und die Steigerung der Wettbewerbsféhigkeit des
europdischen Gesundheitssektors anstrebt und mit einer Vielzahl von Mal-
nahmen die Bekampfung von schweren Krankheiten wie Krebs, Herz-Kreis-
laufkrankheiten, seltenen und sonstigen chronischen Krankheiten fordern will.

Der Bundesrat weist darauf hin, dass neben den von der Kommission bertick-
sichtigten Krankheiten Lungenkrankheiten zu den groRen Volkskrankheiten
gehoren. In der Todesursachenstatistik 2004 steht die Todesursache "Krank-
heiten des Atmungssystems” in Deutschland mit 11,3% an dritter Stelle
(Méanner: 14,6 %, Frauen: 8,3 %). In der EU machen die Lungenkrankheiten
(einschlieBlich Lungenkrebs) 17 % der Todesfalle bei Mannern und 10 % der
Todesfalle bei Frauen aus.

Hierbei ist zu beachten, dass Tuberkulose - neben HIV - derzeit weltweit die
Infektionskrankheit ist, welche bei Erwachsenen und Jugendlichen die meisten
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29.

30.

Todesfélle verursacht. Die WHO schatzt, dass 8,8 Millionen Menschen im Jahr
2002 neu erkrankten und etwa 2 Millionen Menschen verstarben. Insbesondere
wird fir die Industriestaaten die Migration aus L&andern mit hoher Tuberkulose-
Pravalenz eine zunehmende Problematik darstellen.

Der Bundesrat macht darauf aufmerksam, dass bei den Neuerkrankungszahlen
Lungenkrebs einen hohen Stellenwert einnimmt. J&hrlich ist mit etwa 31 800
Neuerkrankungen bei Mannern und 10 400 Neuerkrankungen bei Frauen in
Deutschland zu rechnen.

Es ist davon auszugehen, dass wegen der veranderten Altersstruktur der Bevol-
kerung und aufgrund des anhaltenden Tabakkonsums die Zahl der Lungen-
erkrankungen weiterhin zunehmen wird.

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, sich daflir einzusetzen, dass im
Rahmen des Programms "Zusammenarbeit" des FRP 7, unter dem Thema "Ge-
sundheit"” die Lungenkrankheiten Berticksichtigung finden.

Begriindung zu Ziffern 27 bis 30 (nur gegeniiber dem Plenum):

Das Thema "Gesundheit" des Programms "Zusammenarbeit” des FRP 7
Rahmenprogramms der Europdischen Gemeinschaft fur Forschung, tech-
nologische Entwicklung und Demonstration (2007 bis 2013) hat unter anderem
zum Ziel, die Gesundheit der europdischen Birgerinnen und Birger zu ver-
bessern. Dabei werden beispielsweise Malinahmen zur transnationalen For-
schung auf dem Gebiet schwerer Krankheiten wie Krebs, Herz-Kreislaufer-
krankungen, Diabetes/Adipositas, seltener Krankheiten und sonstiger
chronischer Krankheiten (z. B. Osteoarthritis) gefordert.

In dieser Liste fehlen die Lungenkrankheiten, obwohl Erkrankungen wie
Lungenentziindung, Asthma und Bronchitis neben den bosartigen Neu-
bildungen in Bronchien (Lungenkrebs) zu den groRBen Volkskrankheiten
zéhlen.

In der Todesursachenstatistik 2004 fir die Bundesrepublik Deutschland liegt
die Todesursache "Krankheiten des Atmungssystems” auf dem dritten Platz
nach Herz-Kreislauferkrankungen und bosartigen Neubildungen. An Krank-
heiten des Atmungssystems einschlieBlich Lungenkrebs sind im Jahr 2004 ins-
gesamt 92 298 Menschen gestorben. Das entspricht 11,3 % aller Todesfélle im
Jahr 2004. Davon sind 52500 Menschen (6,4 %) an Krankheiten des
Atmungssystems (ohne Lungenkrebs) und 39 798 (4,9 %) an Lungenkrebs
gestorben.

Die Lungenentziindung, die COPD (chronic obstructive pulmonary
disease/chronisch-obstruktive Atemwegserkrankung), die Tuberkulose und der
Lungenkrebs finden sich in der Rangliste der weltweit hdufigsten zehn
todlichen Krankheiten neben Herzkranzgefalierkrankungen, Schlaganfall,
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Durchfallerkrankungen, Sauglingssterblichkeit, Masern und Verkehrsunféllen.
Nach Hochrechnungen von Epidemiologen (Murray C.J.L., A.D. Lopez 1997)
wird die Zahl der Erkrankungen der Lunge weiterhin zunehmen. Bis zum Jahr
2020 werden sie global betrachtet nach den Herz-Kreislauferkrankungen die
verbreitetsten Erkrankungen darstellen und in der Reihenfolge der weltweit
haufigsten zehn todlichen Krankheiten ganz oben stehen: COPD auf Rang drei,
Pneumonie auf Rang vier, Lungenkrebs auf Rang funf und die Tuberkulose auf
Rang sieben.

Die Ursachen hierfur liegen zum einen in der sich &ndernden Altersstruktur
unserer Bevolkerung, zum anderen in dem unveréndert anhaltenden Tabak-
konsum als der Hauptursache fur die Entstehung von Lungenkrebs und COPD.

Wahrend die Tuberkulose in Deutschland zuriickgeht und epidemiologisch
keine grofRe Rolle mehr spielt, hat sie weltweit ihren Schrecken noch lange
nicht verloren, im Gegenteil: Die Tuberkulose ist immer noch die haufigste
zum Tode fiihrende Infektionskrankheit, ihre Verbreitung nimmt zu. Die Er-
krankung zeigt zunehmend Resistenzen gegenuber Medikamenten. Somit
dirfte die Migration aus Landern mit hoher Tuberkulose-Pravalenz alle
Industrienationen vor zunehmende Probleme stellen. Auch die Pneumonie
(Lungenentzindung) wird in Zukunft entsprechend der sich &ndernden
Altersstruktur unserer Bevolkerung vermehrt auftreten.

Lungenkrebs ist, den geschatzten Neuerkrankungszahlen des Diagnosejahres
2000 zufolge, sowohl bei Méannern als auch bei Frauen die dritthdufigste
Erkrankung. Etwa 31 800 Neuerkrankungen jahrlich entsprechen knapp 16 %
aller Krebsneuerkrankungen bei den Mannern. Bei den Frauen macht der
Lungenkrebs mit j&hrlich mittlerweile etwa 10 400 Neuerkrankungen 5,4 %
aller bosartigen Neubildungen aus. Noch hoher fallt der Anteil des
Lungenkrebses an allen Krebstodesfallen mit 26,8 % bei Mé&nnern und 9,8 %
bei Frauen aus. Das mittlere Erkrankungsalter liegt mit 67 Jahren bei Mannern
und 68 Jahren bei Frauen ebenso hoch wie der Durchschnitt aller
Krebserkrankungen. In Deutschland wurde die hdchste Neuerkrankungsrate bei
Mannern Mitte der 70er bis Ende der 80er Jahre erreicht. Seitdem ist ein
ricklaufiger Trend erkennbar. Bei den Frauen dagegen steigt die Inzidenz
weiterhin kontinuierlich an. Die unterschiedliche Trendentwicklung wird auf
verénderte Rauchgewohnheiten bei Frauen und Mannern zurtickgefuhrt.

Die relative 5-Jahres-Uberlebensrate mit Lungenkrebs ist fiir beide Ge-
schlechter mit etwa 13 % bei Mannern und 14 % fur Frauen dhnlich. Damit
gehort der Lungenkrebs zu den prognostisch unginstigsten Krebsformen
(Quelle: Krebs in Deutschland, Arbeitsgemeinschaft Bevolkerungsbezogener
Krebsregister in Deutschland, 4. Uberarbeitete, aktualisierte Ausgabe 2004).

Die sozialmedizinische Bedeutung der Pneumologie zeigt sich besonders ein-
dringlich, wenn man einen Blick auf die Statistiken der Berufsgenossen-
schaften und der Kranken- und Rentenversicherungstrager wirft: 59 % der
erstmals entschédigten Berufskrankheiten entfallen auf Erkrankungen der
Lunge (Quelle: HVGB 2003). Bei der Arbeitsunfahigkeit machen Krankheiten
der Lunge und der Atemwege 25 % der Falle und 15% der
Arbeitsunfahigkeitstage aus (Quelle: AOK 2003). Obwohl viele pneumolo-
gische Erkrankungen gut ambulant behandelt werden konnen, verursachen
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31.

32.

33.

Patienten mit Erkrankungen der Lunge immerhin noch 7 % aller
Krankenhaustage (Quelle: AOK 2003).

Im Jahre 2002 betrug das Sozialbudget in Deutschland 685 Milliarden Euro.
20,6 % davon entfielen auf Leistungen der gesetzlichen Kranken-
versicherungen. Der Anteil der Ausgaben fiir Gesundheit wies 2002 Gesamt-
aufwendungen in Hohe von 302 Milliarden Euro (einschlieBlich Einkommens-
leistungen) aus. Davon verursachten Lungenkrankheiten mit ca. 24 Milliarden
Euro etwa so hohe Kosten wie Tumorerkrankungen, nur noch ubertroffen von
den Herz-Kreislaufkrankheiten.

Lebensmittel, Landwirtschaft und Biotechnologie
Zu Artikel 2 und Anhang |

Der Bundesrat begruft, dass der Bereich "Lebensmittel, Landwirtschaft und
Biotechnologie” ein eigenstdndiges Thema im spezifischen Programm “Zu-
sammenarbeit” darstellt. Er ist der Auffassung, dass zur Weiterentwicklung
dieses Bereichs neben biowissenschaftlichen und biotechnologischen Anséatzen
insbesondere auch systemorientierte Forschungsansatze erforderlich sind und
angemessenen Eingang in die Arbeitsprogramme finden massen.

Begrindung (nur gegeniiber dem Plenum):

Nachdem der Bereich Landwirtschaft im sechsten Rahmenprogramm nicht
eigenstandig vertreten war, stellt das FRP 7 eine klare Verbesserung dar. Der
Vorschlag der Kommission zum spezifischen Programm "Zusammenarbeit"
legt fur die Landwirtschaft einen Schwerpunkt auf biowissenschaftliche An-
satze. Im weiteren Verfahren ist darauf zu achten, dass die Agrar- und Er-
néhrungsforschung auch mit systemorientierten Forschungsansatzen angemes-
sen am Programm partizipiert.

Verkehr:

Der Bundesrat weist darauf hin, dass die negativen Auswirkungen der Ver-
kehrssysteme sich nicht auf den AusstoR von CO, beschréanken und dass alle
Forschung, die die wirtschaftlichen Starken des Verkehrssektors unterstiitzen
und weiterentwickeln soll, deshalb auch weitergehende Fragestellungen, wie
z. B. verkehrliche oder logistische Engpésse, Verluste an urbaner
Lebensqualitat und wachsende Mobilitatskosten mit berticksichtigen sollten.

Sicherheit und Weltraum:

Der Bundesrat vertritt die Auffassung, dass die Sicherheitsforschung sich an
dem Begriff der "human security” zu orientieren hat, wie er unter anderem
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34.

35.

Eingang in die "Milleniumsziele” der Vereinten Nationen gefunden hat. Der
Bundesrat halt es deshalb fiir erforderlich, dass die Erfahrungen der Friedens-
und Konfliktforschung und der interkulturellen, soziologischen und psycholo-
gischen Forschung Eingang in die Forschungsagenda zur ldentifikation und
Prévention von Terrorismus und Kriminalitat finden.

Der Bundesrat anerkennt, dass aufgrund des Kompromissvorschlages des
britischen Ratsvorsitzes vom 17. November 2005 die unter Punkte 26, 32 und
33 genannten inhaltlichen Anregungen der L&nder bereits mehrheitlich ber(ick-
sichtigt wurden.

Vor dem Hintergrund standig steigender Investitionen in Satellitentechnik halt
der Bundesrat es fur unverzichtbar, die Auswertung der von Satelliten ge-
lieferten Daten gleichermafen zu fordern. Die Frage, ob Sicherheitsgriinde der
zivilen wissenschaftlichen Datenauswertung, insbesondere im Rahmen der
Erdsystem- und Nachhaltigkeitsforschung, entgegenstehen, ist unter gebihren-
der Bertcksichtigung der Belange der Wissenschaft im Einzelfall zu ent-
scheiden.

Ideen

36.

37.

38.

Der Bundesrat begrit, dass Projekte der Grundlagenforschung als Basis zur
Sicherung des 6konomischen und sozialen Wohlstands in allen Bereichen der
Natur-, Ingenieur- und Geisteswissenschaften geférdert werden sollen.

Der Bundesrat fordert, dass bei der Auswahl von Projekten ausschlief3lich das
Exzellenzkriterium zur Anwendung kommt, unabhéngig von der Person des
Antragsstellers.

Der Bundesrat tritt dafiir ein, Autonomie und Integritat des Wissenschaftlichen
Rates sicherzustellen und von seinen Entscheidungen nur in absoluten, gut
begriindeten Ausnahmefallen abzuweichen. Der Bundesrat setzt sich dafir ein,
dass im Falle einer abweichenden Meinung zwischen Wissenschaftlichem Rat
und Kommission eine Entscheidung des Rates einzuholen ist.
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Menschen

39.

40.

41.

Der Bundesrat begriifit, dass die Kommission den Forscher als das wesentliche
Potenzial aller Forschungs- und Entwicklungstatigkeit ansieht und an die bis-
lang positiven Erfahrungen der "Marie Curie"- Aktivitaten anknupft.

Der Bundesrat unterstreicht die Notwendigkeit, eine starkere Durchléssigkeit
zwischen Unternehmen (insbesondere KMU) und Hochschulen sowie eine er-
héhte Mobilitat auf dem europaischen Arbeitsmarkt zu ermdéglichen.

Der Bundesrat lehnt es ab, zusatzliche Kriterien, wie z.B. die Einhaltung der
Forschercharta oder des Codexes fur die Einstellung von Forschern fir die
Bewertung von Forschungsprojekten, anzuwenden.

Kapazitaten

42.

43.

44,

45.

Der Bundesrat begrif3t die Absicht der Kommission, die Forschungskapazitaten
insgesamt zu stdrken, als grundsatzlich richtigen Weg zur Erreichung der
Lissabon-Ziele. Bei der Umsetzung sollen insbesondere auch Synergien mit
anderen GemeinschaftsmalRnahmen genutzt werden, ohne dabei allerdings das
Exzellenzkriterium als vorrangiges Auswahlkriterium fur Forschungsprojekte
aufzugeben.

Der Bundesrat tritt dafir ein, die Aktionslinie "Forschungspotenziale™ aus dem
Spezifischen Programm zu streichen und ganz in die Strukturférderung zu
verlagern. Die dadurch freigesetzten Mittel sollten der Forderung der Mal-
nahme "Regionen des Wissens" zugute kommen, die der Bundesrat ausdruck-
lich begrift.

Der Bundesrat fordert ausdriicklich, dass mit den beabsichtigten Daten-
zusammenstellungen durch ERAWATCH kein zusatzlicher Aufwand fir die
Mitgliedstaaten, insbesondere fir die Forschungseinrichtungen und KMU,
verbunden ist.

Der Bundesrat erinnert daran, dass die Gemeinschaft nach Artikel 136 EGV
darauf beschrankt ist, subsidiare forschungspolitische MaRnahmen zu ergreifen,
wenn damit ein européischer Mehrwert geschaffen wird.
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46.

Der Bundesrat unterstiitzt die Bestrebungen der Kommission, wissenschaftliche
und technologische Partnerschaften mit Drittstaaten zu foérdern. Die Férderung
dartiber hinausgehender MalRnahmen der Entwicklungspolitik durch das For-
schungsrahmenprogramm ist abzulehnen.

Gemeinsame Forschungsstelle Kerntechnik

47.

48.

49.

50.

Der Bundesrat nimmt den Vorschlag der Kommission zum spezifischen Pro-
gramm betreffend die von der Gemeinsamen Forschungsstelle fiir Forschungs-
und AusbildungsmaBnahmen auf dem Gebiet der Kerntechnik durchzu-
fuhrenden direkten Malinahmen in Umsetzung des Euratom-Rahmenprogramms
zur Kenntnis.

Euratom

Der Bundesrat nimmt den Vorschlag der Kommission zustimmend zur
Kenntnis, wonach die zundchst maximal mogliche Laufzeit der spezifischen
Euratom-Programme von funf Jahren mittels der vorgesehenen Legislativ-
verfahren um weitere zwei Jahre bis 2013 verlangert werden soll, sofern sich
dann die &uBeren Rahmenbedingungen nicht grundlegend verdndert haben.
Damit wird die Parallelitit zu den anderen spezifischen Programmen
ermoglicht.

Der Bundesrat stellt fest, dass die Kommission mit dem Entwurf der
spezifischen Euratom-Programme friihere Programme mit einem hohen Mal} an
inhaltlicher Kontinuitat fortsetzt und begrift die Absicht der Kommission,
MalRnahmen, deren Inhalte sowohl spezifische Euratom-Programme als auch
EG-Programme betreffen, soweit wie moglich aufeinander abzustimmen.
Insbesondere die geplante Verodffentlichung gemeinsamer Aufforderungen zur
Einreichung von Vorschlagen wird befiirwortet.

Der Bundesrat teilt die Auffassung der Kommission, dass der Fusionsenergie
bei den Forschungsthemen eine zentrale Bedeutung zukommt und dass dies
auch in der Aufteilung der Mittel sichtbar werden muss. Er stimmt der
Kommission zu, dass die Realisierung des ITER in Europa den ndchsten
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51.

wichtigen Schritt hin zu einer nachhaltigen Nutzung der Fusionsenergie
darstellt. Gleichzeitig weist der Bundesrat jedoch auf die weiter bestehende
Notwendigkeit eines parallelen Forschungs- und Entwicklungsprogramms zur
Vorbereitung und Verbesserung der Nutzung des ITER hin.

B

Der Ausschuss fir Arbeit und Sozialpolitik,

der Ausschuss fur Innere Angelegenheiten

der Ausschuss fur Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit
der Verkehrsausschuss,

der Wirtschaftsausschuss und

der Ausschuss fur Stadtebau, Wohnungswesen und Raumordnung

empfehlen dem Bundesrat, von der VVorlage gemal? 88 3 und 5 EUZBLG Kennt-
nis zu nehmen.



