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Verordnung

des Bundesministeriums fiir Verkehr,
Bau- und Wohnungswesen

I_;rste Verordnung zur Anderung der Verordnung iiber den grenz-
uberschreitenden Giterkraftverkehr und den Kabotageverkehr

A. Probleme und Ziele
Mit dieser Verordnung wird eine Anderung im Bereich des Kontingent-Regimes der
Europiischen Konferenz der Verkehrsminister (CEMT) fiir den Giiterkraftverkehr in
nationales Recht iibernommen. Aufgrund einer deutschen Initiative beschloss die
Européische Iionfereni der Verkehrsminister auf der Ministerrat-Sitzung in Moskau
die zeitliche Nutzungsbeschrinkung in eine zahlenméBige Beschrénkung der Beforde-

rung auBerhalb des Niederlassungsstaates umzuwandeln.

B. Lésung

Um Fehlentwicklungen bei der Benutzung der CEMT-Genehmigungen, die trotz def
seit dem 8.07.2005 eingefiihrten zeitlichen Nutzungsbeschrénkung weiter bestehen,
entgegen zu wirken, wird zur Stérkung des fairen Wettbewerbs im westeuropéischen

- Transportmarkt die bisherige zeitliche Nutzungsbeschrinkung in eine zahlenméBige
Beschrinkung der Beférderungen umgewandelt. Bei Beforderungen mit einer CEMT-
Genehmigung diirfen kiinftig hochstens drei Beforderungen auBerhalb des Niederlas-
sungsstaates des Transportunternehmens duréhgeﬁihrt werden. Danach muss mindes-
tens eine Fahrt zuriick in den Niederlassungsstaat erfolgen. Eine Zuwiderhandlung ge-

gen diese Verpflichtung wird kiinftig als Ordnungswidrigkeit geahndet.

C. Alternativen
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D. Finanzielle Auswirkungen

1. Aufgaben ohne Vollzugsaufwand
Die Anderung der Verordnung hat keine zusitzliche Belastung fiir die sffentlichen

Haushalte zur Folge.

2.  Vollzugsaufwand
Es entsteht kein zusétzlicher Vollzugsaufwand, da auch bisher VerstoBe gegen die

bestehende zeitliche Nutzungsbeschrénkung tiberwacht und geahndet werden.

E. Sonstige Kosten
Firr die inléndischen Transportunternehmen diirften sich durch die Anderung der Nut-
zungsbeschrinkung keine zusitzlichen Kostenbelastungen ergeben. Die Einfithrung ei-
ner zahlenméBigen Beschrénkung der Beforderungen als Marktzugangsreglementie-
rung kdnnte zu einer Verringerung der Anzahl auslédndischer Anbieter (ohne eigenen
Standort in Deutschland) von Transportdienstleistungen fiihren. Eine partielle Ange-
botsverknappung mit Auswirkungen auf Einzelpreise fiir Transportdienstleistungen
kann nicht génzlich ausgeschlossen werden. Auswirkungen auf das Preisniveau, insbe-

sondere das Verbraucherpreisniveau, sind aber nicht zu erwarten.

F. Gender Mainstreaming
Gleichstellungspolitische Auswirkungen der Regelung sind nicht gegeben. Die Verord-
nung bietet keine Grundlage fiir verdeckte Benachteiligungen, Beteiligungsdefizite oder

die Verfestigung tradierter Rollen.
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Der Chef des Bundeskanzleramtes Berlin, den 14. Oktober 2005

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten
Matthias Platzeck

Sehr geehrter Herr Prisident,

hiermit iibersende ich die vom Bundesministerium fiir Verkehr, Bau- und

Wohnungswesen zu erlassende

Erste Verordnung zur Anderung der Verordnung iiber den
grenziiberschreitenden Giiterkraftverkehr und den Kabotageverkehr

mit Begriindung und Vorblatt.

Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Artikels 80 Absatz 2
des Grundgesetzes herbeizufiihren.

Mit freundlichen GriiBen
Dr. Frank-Walter Steinmeier






Erste Verordnung
zur Anderung der Verordnung iiber den grenziiberschreitenden Giiterkraftverkehr
und den Kabotageverkehr
Vom ........ 2005

Auf Grund des § 23 Abs. 3 Satz 1 Nr. 1 und 3 in Verbindung mit Satz 2 des Giiterkraftver-
kehrsgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 22. Juni 1998 (BGBI. I S. 1485), §
23 Abs. 3 Satz 1 Nr. 3 gedndert durch Artikel 1 Nr. 14 Buchstabe b Doppelbuchstabe bb des
Gesetzes vom 2. September 2004 (BGBL. I S. 2302), verordnet das Bundesministerium fiir
Verkehr, Bau- und Wohnungswesen:

Artikel 1
Die Verordnung iiber den grenziiberschreitenden Giiterkraftverkehr und den Kabotageverkehr
vom 22. Dezember 1998 (BGBI. I S. 3976), zuletzt gedndert durch Artikel 1 der Verordnung
vom 29. Juni 2005 (BGBI. I S. 1947), wird wie folgt geandert:

1.  Dem § 4 Abs. 1 wird folgender Satz angefiigt:
,»Im laufenden Kalenderjahr erteilte CEMT- Jahresgenehmigungen gelten ab dem Tag
der Ausstellung bis zum Ablauf des Kalenderjahres, in dem die Erteilung erfolgt.”

2. § 7a wird wie folgt geédndert:
a) In Nummer 1 wird das Wort ,,Fahrzeug* durch das Wort ,,Kraftfahrzeug® ersetzt.

b) In Nummer 2 werden die Worter ,,innerhalb eines Zeitraums von sechs Wochen
mindestens eine Fahrt in den Staat durchgefiihrt wird, in dem das Unternehmen
seinen Sitz hat” durch die Worter ,,hochstens drei aufeinander folgende Bef6rde-
rungen ohne Befahren des Gebietes des Staates, in dem das Unternehmen seinen

Sitz hat, durchgefiihrt werden* ersetzt.

3. § 25 wird wie folgt geéndert:
a) In Nummer 5 wird das Wort ,,Fahrzeug* durch das Wort , Kraftfahrzeug* ersetzt.
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b) In Nummer 6 werden die Worter ,,innerhalb eines Zeitraums von sechs Wochen
mindestens eine Fahrt in den Staat durchgefiihrt wird, in dem das Unternehmen
seinen Sitz hat durch die Woérter ,,hochstens drei aufeinander folgende Beforde-

rungen ohne Befahren des Gebietes des Staates, in dem das Unternehmen seinen

Sitz hat, durchgefiihrt werden* ersetzt.
Artikel 2
Das Bundesministerium fiir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen kann den Wortlaut der Ver-
ordnung iiber den grenziiberschreitenden Giiterkraftverkehr und den Kabotageverkehr in der
vom Inkrafttreten dieser Verordnung an geltenden Fassung im Bundesgesetzblatt bekannt
machen.
Artikel 3
Diese Verordnung tritt am 1. Januar 2006 in Kraft.
Der Bundesrat hat zugestimmt.
Berlin, den ...... 2005

Der Bundesminister fiir Verkehr,

Bau- und Wohnungswesen



Begriindung
A. Allgemeiner Teil

Wesentlicher Inhalt

Mit dieser Verordnung werden die Anderungen im Bereich des Kontingent-Regimes
der Européischen Konferenz der Verkehrsminister (CEMT) fiir den Giiterkraftverkehr
in das deutsche Recht tibernommen. Die urspriingliche Zielsetzung des geltenden
CEMT-Regimes, ndmlich die osteuropéischen Staaten an den westeuropéischen Giiter-
kraftverkehrsmarkt unter Wahrung des dort erreichten Standards heranzufiihren, hat
nach Offnung der Mirkte an Bedeutung verloren. Eine Zahl von CEMT-
Genehmigungen wird nicht mehr im grenziiberschreitenden StraBengiiterverkehr zwi-
schen West-, Mittel- und Osteuropa genutzt, sondern ausschlie8lich bei Beférderungen
innerhalb der Européischen Union/des Européischen Wirtschaftsraums verwendet.
Erhebliche Unterschiede der Preis- und Kostenstruktur im Binnenmarkt der Européi-
schen Union und des Europdischen Wirtschaftraumes einerseits und den Mérkten Ost-
europas andererseits fithren zu Wettbewerbsverzerrungen und zu erheblichen Disparité-
ten bei der Beteiligung von Unternehmen aus den betroffenen Staaten am Warenaus-
tausch. Hinzu kommt, dass die ErschlieBung neuer Mérkte in Osteuropa nur zégernd in
Gang kommt und die Nachfrage nach Transportleistungen dort gering ist. Dies fiihrt in
Verbindung mit deutlich niedrigeren Lohnkosten zu einem Uberangebot von Trans-
portleistungen auf einem Kostenniveau, mit dem die Unternehmer vor allem Westeu-

ropas nicht mithalten kdnnen.

Deutschland hat daher im Jahre 2001 die Initiative ergriffen, um in einem ersten Schritt
zu einer zeitlich begrenzten Nutzungseinschrinkung der CEMT-Genehmigungen zu
gelangen, die zu einem fairen Wettbewerb im Transportmarkt beitragt. Auf Grund die-
ser Initiative hat der CEMT-Ministerrat auf seiner Sitzung im Jahre 2003 beschlossen,
dass ein Fahrzeug, mit dem mit CEMT-Genehmigungen Beforderungen auerhalb des
Niederlassungsstaates durchgefiihrt werden in einem Zeitraum von héchstens sechs
Wochen in den Niederlassungsstaat des Unternehmens zuriickkehren muss.

Diese zeitliche Nutzungsbeschrankung ist mit Verordnung vom 29.06.2005 in deut-

sches Recht iibernommen worden.



Deutschland hat seine Initiative zur Schaffung eines fairen Wettbewerbs im européi-
schen Transportmarkt erfolgreich fortgesetzt, um von der bereits erreichten zeitlichen
Nutzungseinschrankung der CEMT-Genehmigungen in einem weiteren Schritt zu einer
zahlenméBigen Beschrénkung der Beforderungen auBerhalb des Niederlassungsstaates
des Transportunternehmens zu gelangen. So hat der CEMT-Ministerrat auf seiner
Sitzung am 24./25.05.2005 in Moskau eine zahlenmiBige Beschrédnkung beschlossen.
Zur Umsetzung dieser Entscheidung wurde in der Stellvertretersitzung am 23.06.2005
festgelegt, dass ab dem 01.01.2006 CEMT-Genehmigungen unter der Einschrénkung
gelten, dass der Transportunternehmer spétestens nach jeder dritten Beforderung ohne
Beriihrung des Niederlassungsstaates mit der Genehmigung eine Fahrt zuriick in den
Niederlassungsstaat des Unternehmens durchfiihrt. Dabei werden Leerfahrten auf3er-
halb des Niederlassungsstaates nicht beriicksichtigt. Durch die Verordnung wird diese
Verpflichtung in die Verordnung tiber den grenziiberschreitenden StraBengiiterverkehr
und den Kabotageverkehr aufgenommen, Zuwiderhandlungen gegen diese Verpflich-

tung werden als Ordnungswidrigkeit geahndet.

Kosten, Auswirkungen auf das Preisgefiige und weitere Auswirkungen
Die Anderung der Verordnung hat keine zusétzliche Belastung fiir die 6ffentlichen
Haushalte zur Folge, da bereits derzeit die Einhaltung der Nutzungsbeschrénkung zu

iiberwachen ist und Verstsfe zu ahnden sind.

Fiir die inldndischen Transportunternehmen diirften sich durch die Anderung der Nut-
zungsbeschriankung keine zusétzlichen Kostenbelastungen ergeben. Die Einfithrung ei-
ner zahlenmiBigen Beschridnkung der Beférderungen als Marktzugangsreglementie-
rung kdnnte zu einer Verringerung der Anzahl ausldndischer Anbieter (ohne Standort
in Deutschland) von Transportdienstleistungen fiihren. Dies konnte zu einer partiellen
Angebotsverknappung fiihren, die sich auf Einzelfélle beschrinkt in Einzelpreisverén-
derungen fiir Transportdienstleistungen niederschlagen kénnen. Es ist aufgrund des ge-
ringen Anteils der mit CEMT-Genehmigungen durchgefiihrten Stralengiitertransporte
im Verhiltnis zum Giiterverkehr mit EU-Gemeinschaftslizenzen oder bilateralen Ge-
nehmigungen nicht zu erwarten, dass sich diese méglichen Einzelpreisverénderungen

messbar auf das Preisniveau, insbesondere auf das Verbraucherpreisniveau auswirken.
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Da die o6ffentlichen Haushalte nicht belastet werden, gehen hiervon keine mittelbar

preisrelevanten Effekte aus.

Gleichstellungspolitische Aspekte sind durch die Verordnung nicht betroffen. Die Re-
gelungen zum giiterkraftverkehrsrechtlichen Ordnungsrahmen betreffen Frauen und

Ménner gleichermafBen.
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B. Im Einzelnen

Zu Artikel 1 (Anderung der Verordnung iiber den grenziiberschreitenden Giiter-

kraftverkehr und den Kabotageverkehr)

ZuNr.1(§4)
Redaktionelle Klarstellung.

ZuNr.2 (§ 7a)
Zu Buchstabe a (§ 7a Nr. 1)
Redaktionelle Klarstellung. Es wird klargestellt, dass sich die Vorschrift auf die Zug-

maschine bzw. Fahrzeugkombination und nicht auf den Anhéinger bezieht.

Zu Buchstabe b (§ 7a Nr. 2)

Diese bisherigen einschrénkenden Kriterien fiir die Verwendung einer CEMT-
Genehmigung (so genannten 6-Wochen-Regelung) werden in eine zahlenméBige Be-
schrinkung von Beférderungen auerhalb des Niederlassungsstaates des Transportun-
ternehmens umgewandelt. Diese Regelung sieht nunmehr vor, dass hochstens drei Be-
f‘drderimgen mit einer CEMT-Genehmigung auferhalb des Niederlassungsstaates des
Unternehmens durchgefiihrt werden diirfen. Im Anschluss an diese Befoérderungen
muss mindestens eine Fahrt zuriick in den Niederlassungsstaat durchgefiihrt werden.
Fiir die Einhaltung dieses Erfordernisses ist eine Leer- oder Transitfahrt durch den

Niederlassungsstaat ausreichend.

Bei der Nutzungsbeschrinkung einer CEMT-Genehmigung auf héchstens drei Befor-
derungen auflerhalb des Niederlassungsstaates des Transportunternehmens handelt es
sich um eine modifizierende Auflage, d.h. eine Inhaltsbestimmung. Somit stellt jede
weitere Beforderung auBerhalb des Niederlassungsstaates die Ausiibung einer geneh-
migungspflichtigen Tatigkeit ohne die erforderliche Berechtigung und damit ungeneh-
migten Giiterverkehr dar. Denn die CEMT-Genehmigung wird nicht in der Weise ein-

gesetzt, in der ihre rechtméBige Nutzung vorgesehen ist.
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Der Verstof gegen die modifizierende Auflage der zahlenméBigen Beschrinkung von
Beforderungen auflerhalb des Niederlassungsstaates stellt einen eigenen BuBigeldtatbe-
stand dar, wobei die BuBBgeldh6he beriicksichtigt, dass der VerstoB hinsichtlich der

Schwere einem ungenehmigten Giiterkraftverkehr entspricht.

Die Einhaltung der zahlenmé&Bigen Beschréinkung von Beférderungen auBerhalb es
Niederlassungsstaates ldsst sich im Rahmen von Straf3enkontrollen sowie bei deutschen
Unternehmen im Rahmen der Ausnutzungskontrolle durch Auswertung zur Kontrolle

vorzulegender Fahrtenberichtshefte iiberpriifen.

Zu Nr. 3 (§ 25)
Zu Buchstabe a (§ 25 Nr. 5)

Anpassung an die redaktionelle Klarstellung in § 7a Nr. 1.

Zu Buchstabe b (§ 25 Nr. 6)
Anpassung des Bufigeldtatbestandes an die Umwandlung der zeitlichen Nutzungsbe-
schrinkung in eine zahlenméBige Beschrankung in § 7a Nr.2.

Zu Artikel 2
Artikel 2 hélt die Erméchtigung zur Neubekanntmachung der Verordnung in ihrer

aktuellen Fassung

Zu Artikel 3
Artikel 3 regelt das Inkrafttreten der Verordnung.



