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Gesetzesantrag
des Landes Rheinland-Pfalz

Entwurf eines .. Gesetzes zur Anderung des Bundeswahl-
gesetzes

A. Problem und Ziel

Bei der letzten Bundestagswahl hat sich gezeigt, dass die wahlrechtlichen Folgen des
Todes einer Wahlkreisbewerberin oder eines Wahlkreisbewerbers nach der Zulassung
des Kreiswahlvorschlages, aber noch vor der Wahl, unbefriedigend geregelt sind.

Die nach dem geltenden Recht fur diesen Fall im Wahlkreis vorgeschriebene Nach-
wahl als Erst- und Zweitstimmenwahl verzégert die Ermittlung und Feststellung der
Wahlergebnisse. Ferner wird in der Offentlichkeit geltend gemacht, die Wahlerinnen
und Wahler dieses Wahlkreises hatten einen Informationsvorsprung und kénnten
deshalb durch taktisches Stimmverhalten starker als die brige Wahlerschaft das

Gesamtergebnis der Wahl beeinflussen.

Diese Probleme sind durch eine Anderung der Nachwahlregelungen im Bundes-
wahlgesetz 16sbar. Mit der Anderung kann eine Fortentwicklung der Bestimmungen
tiber die Bewerberaufstellung und die Nachfolge von Abgeordneten verbunden

werden.
B. Lésung

Um die Notwendigkeit todesfallbedingter Nachwahlen mdéglichst weitgehend auszu-
schlieRen, wird den Parteien und sonst Wahlvorschlagsberechtigten die Moglichkeit
eingerdumt, neben der Wahlkreisbewerberin oder dem Wahlkreisbewerber eine Er-
satzbewerberin oder einen Ersatzbewerber zu benennen. Eine Nachwahl findet nur
statt, wenn die Wahlkreisbewerberin oder der Wahlkreisbewerber und die Ersatzper--

son nach der Zulassung des Kreiswahlvorschlages, aber noch vor der Wahl sterben.
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Wird auf die Benennung einer Ersatzbewerberin oder eines Ersatzbewerbers verzich-
tet, so nimmt der Wahlvorschlag mit der verstorbenen Wahlkreisbewerberin oder dem
verstorbenen Wahlkreisbewerber nicht an der Wahl teil. Die auf diesen Kreiswahlvor-

schlag entfallenden Stimmen sind ungdiltig.

Die Funktion der Ersatzbewerberin oder des Ersatzbewerbers ist nicht auf den Fall
des Todes der Wahlkreisbewerberin oder des Wahlkreisbewerbers und nicht auf die
Phase bis zur Wahl beschrankt. Die Ersatzperson tritt auch dann ein, wenn die Wahl-
kreisbewerberin oder der Wahlkreisbewerber die Wahlbarkeit verliert oder die Annah-
me der Wahl ablehnt oder wenn eine im Wahlkreis gewahite Abgeordnete oder ein im
Wahlkreis gewahlter Abgeordneter nachtraglich aus dem Deutschen Bundestag aus-

scheidet.
C. Alternativen

Die vorgeschlagene fakultative Ersatzbewerberldsung kénnte um die Komponente
erganzt werden, dass bei Tod odér Verlust der Wahlbarkeit der Wahlkreisbewerberin
oder des Wahlkreisbewerbers, fiir die oder den keine Ersatzperson benannt wurde,
eine Nachwahl ausnahmsweise dann stattfindet, wenn diese noch am Tag der

Hauptwahl durchgefiihrt werden kann.

" Die Gefahr, dass Nachwahlen notwendig werden, kann auch durch andere Anderun-
gen des Bundeswahlgesetzes, zum Beispiel durch die Verpflichtung zur Benennung
von Ersatzpersonen, reduziert werden. Weiteren denkbaren Alternativen, um vorstell-
bare weitergehende Einflussmbglichkeiten/von Nachwahlerinnen und Nachwahlern
guf das Gesamtwahlergebnis einzuschréanken, stehen rechtliche oder tatsachliche

Griinde entgegen.
D. Finanzielle Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haushalte
Nachwahlen verursachen durch den damit verbundenen Persohal- und Sachaufwand

erhebliche Kosten. Die vorgeschlagene Ersatzbewerberldsung flihrt zu einer betracht-

lichen Verringerung des Nachwahlrisikos und damit des Kostenrisikos.
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E. Sonstige Kosten

Keine.
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Der Ministerprasident Mainz, den 2. November 2005
des Landes Rheinland-Pfalz

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten
Peter Harry Carstensen

Sehr geehrter Herr Bundesratsprasident,

die Landesregierung von Rheinland-Pfalz hat beschlossen, dem Bundesrat den in
der Anlage beigefligten

Entwurf eines ... Gesetzes zur Anderung des Bundeswahlgesetzes

mit dem Antrag zuzuleiten, seine Einbringung beim Deutschen Bundestag geman
Artikel 76 Abs. 1 GG zu beschlieBen.

Ich bitte Sie, den Gesetzentwurf geman § 36 Abs. 2 der Geschéftsordnung auf die
Tagesordnung der Sitzung des Bundesrates am 25. November 2005 zu setzen.

Mit freundlichen Grif3en
Kurt Beck






Entwurf eines ... Gesetzes zur Anderung des Bundeswahlgesetzes

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

. Artikel 1
Anderung des Bundeswahlgesetzes

Das Bundeswahlgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 23. Juli 1993
(BGBI. 1 S. 1288, 1594), zuletzt gedndert durch ..., wird wie folgt geéndert:

1.  In der Inhaltstbersicht wird die Angabe zu § 48 wie folgt gefasst:
“§ 48 Berufung von Ersatzpersonen und Ersatzwahlen®.

2. In § 9 Abs. 3 Satz 2 wird nach dem Wort ,Wahlbewerber,“ das Wort .Ersatzbe-

werber,” eingeflgt.
- 3. §20Abs. 1 wird wie folgt gefasst:

(1) Der Kreiswahlvorschlég darf nur den Namen eines Bewerbers enthalten.
Neben dem Bewerber kann ein Ersatzbewerber aufgefiihrt werden. Jeder
Bewerber oder Ersatzbéwerber kann nur in einem Wahlkreis und hier nur in
einem Kreiswahlvorschlag benannt werden. Als Bewerber oder Ersatzbewerber
kann nur vorgeschlagen werden, wer seine Zustimmung dazu schriftlich erteilt

hat; die Zustimmung ist unwiderruflich.”
4. § 21 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz k1 Satz 1 werden nach dem Wort ,Bewerber” die Woérter ,oder Er-

satzbewerber* eingeflgt.



b) In Absatz 2 werden nach dem Wort ,Bewerber” die Worter ,und Ersatzbewer-

ber” eingeflgt.
c) Absatz 3 wird wie folgt geandert:
aa) Satz 1 wird wie folgt gefasst:

,Die Bewerber und Ersatzbewerber sowie die Vertreter flr die Vertreter-

versammlungen werden in geheimer Abstimmung gewahlt.”

bb) In Satz 3 werden nach dem Wort ,Bewerbern® die Wérter ,und Ersatzbe-

werbern® eingeflgt.

d) In Absatz 5 werden nach dem Wort ,Bewerbers” die Wérter ,und Ersatzbewer-

bers* eingefugt.

e) In Absatz 6 Satz 1 werden nach dem Wort ,Bewerbers” die Worter ,und Er-

satzbewerbers” eingeflgt.

In § 24 Satz 1 werden nach dem Wort ,Bewerber* die Wérter ,oder Ersatzbe-

werber* eingefugt.
§ 25 Abs. 2 wird wie folgt gefasst:

»(2) Nach Ablauf der Einreichungsfrist kénnen nur noch Méngel an sich glltiger
Wahlvorschlige behoben werden. Ein gliltiger Wahlvorschlag liegt nicht vor,
wenn

1. die Form oder Frist des § 19 nicht gewahrt ist,

2. die nach § 20 Abs. 2 Satze 1 und 2 sowie Absatz 3 erforderlichen glltigen
Unterschriften mit dem Nachweis der Wahlberechtigung der Unterzeichner
fehlen, es sei denn, der Nachweis kann infolge von Umstanden, die der
Wahlvorschlagsberechtigte nicht zu vertreten hat, nicht rechtzeitig erbracht

werden, oder
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3. bei einem Parteiwahlvorschlag die Parteibezeichnung fehlt, die nach § 18
Abs. 2 erforderliche Feststellung der Parteieigenschaft abgelehnt ist oder
die Nachweise des § 21 nicht erbracht sind.

Ist ein Bewerber oder Ersatzbewerber so mangelhaft bezeichnet, dass seine

Person nicht feststeht, oder fehlt die Zustimmungserklarung, so ist der Wahlvor-

schlag insoweit ungiiltig. Ist der Wahlvorschlag hinsichtlich des Bewerbers

ungUltig, so tritt an seine Stelle der Ersatzbewerber.”

7. In§ 30 Abs. 2 Nr. 1 werden nach dem Wort ,Bewerber” die Worter ,und Ersatz-

bewerber” eingeflgt.
8. Dem § 39 wird folgender Absatz 6 angefugt:
- .(6) Falls ein Wahlkreisbewerber, fir den kein Ersatzbewerber benannt ist, nach

der Zulassung des Kreiswahlvorschlages, aber noch vor der Wahl stirbt oder
seine Wahlbarkeit verliert, sind die auf ihn entfallenden Stimmen unguiltig.”

9. § 41 wird wie folgt geandert:
a) Nach Absatz 1 wird folgender Absatz 2 eingefiigt:

.(2) Ist der Bewerber des Kreiswahlvorschlages, auf den die meisten Stimmen
entfallen sind, nach der Zulassung des Kreiswahlvorschlages, aber noch vor
der Wahl verstorben oder hat er seine Wahlbarkeit verloren, so ist, falls fir ihn
ein Ersatzbewerber benannt wurde, der Ersatzbewerber als Wahlkreisabge-

ordneter gewahlt.”
b) Der bisherige Absatz 2 wird Absatz 3.
10. § 43 Abs. 1 wird wie folgt gefasst:
»(1) Eine Nachwahl findet statt,

1. wenn in einem Wahlkreis oder in einem Wahlbezirk die Wahl nicht durchge-

fuhrt worden ist,



11.

12.

13.

14.

2. wenn ein Wahlkreisbewerber und der flir ihn benannte Ersatzbewerber nach
der Zulassung des Kreiswahlvorschlages, aber noch vor der Wahl sterben

oder ihre Wahlbarkeit verlieren.”

In § 44 Abs. 4 Satz 2 wird die Angabe ,§ 41 Abs. 2* durch die Angabe ,§ 41
Abs. 3“ ersetzt.

In § 45 Satz 1 wird die Angabe ,§ 41 Abs. 2* durch die Angabe ,§ 41 Abs. 3“ er-

setzt.
§ 46 Abs. 4 wird wie folgt geandert:

a) In Satz 1 werden nach dem Wort ,Listennachfolger die Woérter ,sowie

Ersatzbewerber” eingefugt.

b) In Satz 2 Halbsatz 2 werden nach dem Wort ,Bewerber” die Worte ,oder Er-

satzbewerber” eingeflgt.

c) In Satz 4 wird die Angabe ,§ 48 Abs. 1“ durch die Angabe ,§ 48 Abs. 1 und 3"

ersetzt.
§ 48 wird wie folgt gefasst:

.S 48
Berufung von Ersatzpersonen und Ersatzwahlen

(1) Wenn ein (ber die Landesliste gewahlter Bewerber stirbt, seine Wahlbarkeit
verliert oder die Annahme der Wahl ablehnt oder wenn ein ber die Landesliste
gewahlter Abgeordneter stirbt oder sonst nachtraglich aus dem Deutschen Bun-
destag ausscheidet, so wird der Sitz aus der Landesliste derjenigen Partei be-
setzt, fir die der Ausgeschiedene bei der Wahl aufgetreten ist. Bei der Nachfol-
ge bleiben diejenigen Listenbewerber unberﬂcksichtigt, die seit dem Zeitpunkt
der Aufstellung der Landesliste aus dieser Partei ausgeschieden sind. Ist die

Liste erschopft, so bleibt der Sitz unbesetzt.
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(2) Wenn ein im Wahlkreis gewahlter Bewerber stirbt, seine Wahlbarkeit verliert
oder die Annahme der Wahl ablehnt oder wenn ein im Wahlkreis gewahlter Ab-
geordneter stirbt oder sonst nachtraglich aus dem Deutschen Bundestag aus-
scheidet, so ist der im Kreiswahlvorschlag benannte Ersatzbewerber als Ersatz-
person zu berufen. Ist ein Ersatzbewerber nicht benannt oder ist der Ersatzbe-
werber verstorben oder hat er seine Wahlbarkeit verloren oder die Wahl nicht
angenommen oder scheidet er nachtraglich aus dem Deutschen Bundestag
aus, so findet Absatz 1 entsprechende Anwendung; ist der Ausgeschiedene als
Wahlkreisabgeordnyeter einer Wahlergruppe oder einer Partei gewahlt, fir die im
Land keine Landesliste zugelassen worden war, so findet Ersatzwahl im Wahl-
kreis statt. Die Ersatzwahl muss spatestens 60 Tage nach dem Zeitpunkt des

~ Ausscheidens stattfinden. Sie unterbleibt, wenn feststeht, dass innerhalb von

sechs Monaten ein neuer Deutscher Bundestag gewahit wird. Die Ersatzwahl

wird nach den allgemeinen Vorschriften durchgefihrt.

(3) Die Feststellung des Ersatzbewerbers obliegt dem Kreiswahlleiter, die Fest-

stellung des nachfolgenden Listenbewerbers und die Bestimmung des Wabhlta-

ges der Ersatzwahl obliegt dem Landeswahlleiter. § 41 Abs. 3, § 42 Abs. 3und -
§ 45 gelten entsprechend.”

In § 52 Abs. 1 Satz 2 Nr. 16 wird das Wort ,Listennachfolgern® durch das Wort

.Ersatzpersonen“ ersetzt.

Artikel 2
ln-Kraft-Treten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkindung in Kraft.



Begriindung:
A. Allgemeines
1. Problem

Am 7. September 2005, elf Tage vor der Bundestagswahl am 18. September 2005,
verstarb die fur den Wahlkreis 160 (Dresden |) zugelassene Wahlkreisbewerberin der
Nationaldemokratischen Partei Deutschlands. Nach § 43 Abs. 1 Nr. 2 des Bundes-
wahlgesetzes musste fur diesen Wahlkreis die Bundestagswahl am 18. September
2005 abgesagt und am 2. Oktober 2005 eine Nachwahl als Erst- und Zweitstimmen-

wahl durchgeflhrt werden.

Durch die Nachwahl im Wahlkreis 160 wurde die Ermittlung und Feststellung des Ge-
samtergebnisses der Wahl verzégert. Dariiber hinaus wurde in der Offentlichkeit kriti-
siert, die Wahlerinnen und Wahler dieses Wahlkreises hatten einen Informationsvor-
sprung und konnten deshalb durch taktisches Stimmverhalten starker als die Ubrige

Wabhlerschaft das Gesamtergebnis der Wahl beeinflussen.
2. Denkbare Problemlésungen

Die offentliche Kritik wurde zum Anlass genommen, Alternativen zu prufen, wie die
mit einer Nachwahl nach dem geltenden Recht verbundenen Probleme beseitigt oder
zumindest reduziert werden konnen und auf dieser Grundlage einen Vorschlag zur

Anderung des Bundeswahlgesetzes zu unterbreiten.
2.1 Trennung von Erst- und Zweitstimmenwahl

Die Bedeutung der Nachwahl kénnte dadurch verringert werden, dass sie auf die Ab-
gabe der Erststimme fir die Wahl einer Wahlkreisbewerberin oder eines Wahlkreisbe-
werbers beschrankt wird. Die Zweitstimme fir die Wahl einer Landesliste wirde (wie
im gesamten Ubrigen Wahlgebiet auch) am Tage der Hauptwahl abgegeben und aus-

gewertet.
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Gegen diese Alternative spricht, dass sie in den Wahlkreisen ausscheidet, in denen
Bewerberinnen und Bewerber von Wahlberechtigten oder von einer Partei, fir die in
dem betreffenden Land keine Landesliste zugelassen ist, vorgeschlagen sind. Fir die-
sen Fall schreibt namlich § 6 Abs. 1 Satz 2 des Bundeswahlgesetzes zur Sicherung
der Erfolgswertgleichheit aller Stimmen vor, dass die Zweitstimmen derjenigen Wahle-
rinnen und Wabhler, die die erfolgreiche Einzelbewerberin oder den erfolgreichen Ein-
zelbewerber gewahlt haben, bei der Verteilung der nach Landeslisten zu besetzenden
Sitze nicht berilicksichtigt werden. Eine Nichtbertcksichtigung dieser Zweitstimmen ist
nur dann maoglich, wenn Erst- und Zweitstimme auf einem einzigen Stimmzettel abge-
geben werden. Nur dann kann festgestellt werden, welche Zweitstimmen von den
Waéhlerinnen und Wahlern stammen, die mit ihrer Erststimme die erfolgreiche Einzel-
bewerberin oder den erfolgreichen Einzelbewerber gewahlt haben. Soweit die ge-
trennte Stimmabgabe im Ubrigen, das heil’t in Wahlkreisen ohne derartige Einzelbe-
werbungen, zuldssig ware, misste als Nachteil in Kauf genommen werden, dass auch
dann noch Uberdurchschnittliche Einflussmoglichkeiten der Wahlerinnen und Wahler
im Nachwabhlkreis bleiben. Zu denken ist an die Konstellation, dass der Ausgang der
Wahl in diesem Wabhlkreis zu einem Uberhangmandat filhren kdnnte, weil eine Partei
ihren Verhaltnisanteil an Mandaten bereits durch den Gewinn von Direktmandaten in
anderen Wahlkreisen ausgeschopft hat (bei der Nachwahl in Dresden ist diese Kons-
tellation Realitat geworden). Denkbar ist auch der Versuch, eine Wahlkreisbewerberin
oder einen Wahlkreisbewerber, die oder der nicht auf einem nach der Auszahlung der
Hauptwahl sicheren Listenplatz steht, nur deshalb zu wahlen, um damit dem Wahl-

kreis eine grofere personelle Reprasentanz im Parlament zu sichern.
2.2 Beschrankung der Nachwahl auf Briefwahlerinnen und Briefwahler

Denkbar ware auch, die Nachwahl auf die Wahlerinnen und Wahler zu beschrénken,
die im Zeitpunkt der entsprechenden Feststellung bereits - wegen des Todesfalles -
Uberholte Briefwahlunterlagen erhalten haben. Diese Lésung scheidet jedoch aus
praktischen Griinden oftmals aus. Sie setzt voraus, dass der Nachwabhlfall so frihzei-
tig eintritt, dass noch vor der Hauptwahl eine neue Kandidatin oder ein neuer Kandidat
aufgestellt und neue Stimmzettel gedruckt werden konnen. Todesfalle kurz vor dem

Wahltag missten - wie bisher - zu einer vollstandigen Nachwahl fihren.



2.3 Nichtveroffentlichung von Wahlergebnissen am Tag der Hauptwahl

In Betracht gezogen werden konnte, am Tag der Hauptwahl bereits ermittelte Wahler-
gebnisse nicht zu veroffentlichen. Gegen diese Alternative bestehen jedoch vornehm-
lich praktische Bedenken. Ein bereits ermitteltes Wahlergebnis durfte trotz entspre-
chender Verpflichtungen oder sogar Strafandrohungen schwerlich bis zum Tag der
Nachwabhl, der bis zu sechs Wochen nach dem Tag der Hauptwahl liegen kann, ge-

heim gehalten werden kdnnen.
2.4 Ermittlung der Wahlergebnisse der Hauptwahl erst am Tag der Nachwahl

Rechtlich zulassig ware auch, die Wahlergebnisse bundesweit nicht am Tag/der
Hauptwahl, sondern erst am Tag der Nachwahl zu ermitteln. Eine solche Lésung wur-
de jedoch einen betrachtlichen organisatorischen und finanziellen Aufwand verursa-
chen. Insbesondere missten die Wahlurnen bis zu sechs Wochen sicher aufbewahrt
und samtliche Wahlvorsténde zur Ergebnisermittiung am Tag der Nachwahl nochmals

einberufen werden.
2.5 Obligatorische Aufstellung von Ersatzbewerberinnen und Ersatzbewerbern

Auch nach dem hessischen Landtagswahlgesetz hat jede Wahlerin und jeder Wahler
zwei Stimmen, eine Wabhlkreisstimme fiir die Wahl einer oder eines Wahlkreisab-
geordneten und eine Landesstimme fiir die Wahl einer Landesliste. Anders als das
Bundestagswahlrecht schreibt das hessische Landtagswahlgesetz jedoch die
Aufstellung von Ersatzbewerberinnen und Ersatzbewerbern zwingend vor. Diese
werden von den Kreiswahlausschissen mit zugelassen und auf den Stimmzetteln
aufgefiihrt. Stirbt eine Wahlkreisbewerberin oder ein Wahlkreisbewerber nach der
Zulassung des Wahlvorschlages, aber noch vor der Wahl, so steht kraft Gesetzes die
Ersatzperson zur Wahl. Eine Nachwahl findet - abgesehen von den Féllen hoherer
Gewalt - nur noch dann statt, wenn sowohl die Wahlkreisbewerberin oder der
Wahlkreisbewerber als auch die Ersatzbewerberin oder der Ersatzbewerber in dem
genannten Zeitraum sterben oder ihre Wahlbarkeit verlieren. |
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Die Ersatzperson wird durch die individuelle Wahlentscheidung demokratisch legiti-
miert. lhre Ersatzbewerberfunktion ist daher nicht auf die Phase bis zum Wahltag be-
schrankt, sondern die Nachriickerfunktion besteht dartiber hinaus fur die gesamte

Wahlperiode.

Gegen die obligatorische Ersatzbewerberlésung wird geltend gemacht, dass es fur
viele Parteien und Gruppierungen eine Uber das vertretbare Maf} hinausgehende Er-
schwernis bedeuten kann, fiir jede Wahlkreisbewerberin und jeden Wahlkreisbewer-
ber eine Ersatzperson zu benennen, dass die Wahlkreisbewerberin oder der Wahl-
kreisbewerber und die Ersatzperson sehr unterschiedliche Personlichkeiten sein
kénnten, mit der Folge, dass der Wahlkampf und die Entscheidung der Wahlerinnen
und Wahler ihre bisherige Klarheit verlieren, oder dass die Méglichkeit der Storung
des Parteifriedens durch Druck auf die Erstkandidatin oder den Erstkandidaten be-
stehe (vgl. hierzu Schreiber, Kommentar zum Bundeswahlgesetz, 7. Auflage 2002,
Rdnr. 3 zu § 43).

2.6 Fakultative Aufstellung von Ersatzbewerberinnen und Ersatzbewerbern

Nach dem rheinland-pfalzischen Landeswahlgesetz, das ebenfalls ein Zweistimmen-
wahlrecht statuiert (eine Stimme fiir die Wahl einer oder eines Wahlkreisabgeordneten
und eine Stimme fir die Wahl einer Landes- oder Bezirksliste), ist die Aufstellung ei-
ner Ersatzbewerberin oder eines Ersatzbewerbers zwar mdglich, aber nicht zwingend
vorgeschrieben (so genannte fakultative Ersatzbewerbung). Wurde eine Ersatzbewer-
berin oder ein Ersatzbewerber benannt und stirbt die Wahlkreisbewerberin oder der
Wahlkreisbewerber, erfolgt keine Nachwahl. Eine Nachwahl findet jedoch zum einen
statt, wenn sowohl eine Wahlkreisbewerberin oder ein Wahlkreisbewerber als auch
die benannte Ersatzperson nach der Zulassung des Wahlvorschlages, aber noch vor
der Wahl sterben oder ihre Wahlbarkeit verlieren. Dasselbe gilt, wenn von der Mog-
lichkeit der Benennung einer Ersatzbewerberin oder eines Ersatzbewerbers kein Ge-
brauch gemacht wird. Somit verhindert nur das Gebrauchmachen von der Mdglichkeit
der Benennung einer Ersatzbewerberin oder eines Ersatzbewerbers eine Nachwahl in
den Fallen, in denen die Wahlkreisbewerberin oder der Wahlkreisbewerber zwischen

Zulassung und Wahl stirbt.
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Auch nach dem rheinland-pfalzischen Landeswahlgesetz erhalt die Ersatzbewerberin
oder der Ersatzbewerber mit dem Wahlakt eine unmittelbar auf die Wahlerschaft zu-
rckflhrbare Legitimation flir die gesamte Wahlperiode. Sie oder er wird als Ersatz-
person berufen, wenn eine im Wahlkreis gewahlte Bewerberin oder ein im Wahlkreis
gewahlter Bewerber stirbt, die Wahlbarkeit verliert oder die Annahme der Wahl ab-
lehnt oder wenn eine im Wahlkreis gewahlte Abgeordnete oder ein im Wahlkreis ge-

wahlter Abgeordneter stirbt oder sonst nachtraglich aus dem Landtag ausscheidet.

Gegenlber der obligatorischen Ersatzbewerberregelung hat die rheinland-pfalzische
den Vorteil, dass sie die Wahlvorschlagsberechtigten nicht zur Benennung einer
Ersatzbewerberin oder eines Ersatzbewerbers zwingt. Allerdings verhindert auch nur
das Gebrauchmachen von der Mdaglichkeit der Benennung einer Ersatzbewerberin
oder eines Ersatzbewerbers eine Nachwahl in den Féllen, in denen die Wahlkreisbe-
werberin oder der Wahlkreisbewerber zwischen der Zulassung und der Wahl stirbt.
Wird nur eine Wahlkreisbewerberin oder ein Wahlkreisbewerber benannt und stirbt

diese Person, so findet eine Nachwahl statt.
3. Vorschlag fur eine Neuregelung
Kernpunkte des vorliegenden Gesetzentwurfs sind die folgenden Regelungen:

- In einem Kreiswahlvorschlag kann neben der Wahlkreisbewerberin oder dem Wahl-

kreisbewerber eine Ersatzbewerberin oder ein Ersatzbewerber aufgefihrt werden.

- Ist die Bewerberin oder der Bewerber eines Kreiswahlvorschlages, auf den die
meisten Stimmen entfallen sind, nach der Zulassung des Kreiswahlvorschlages,
aber noch vor der Wahl verstorben oder hat sie oder er die Wahlbarkeit verloren, so
ist, falls eine Ersatzbewerberin oder ein Ersatzbewerber benannt wurde, diese

Ersatzperson gewahilt.

- Falls eine Wahlkreisbewerberin oder ein Wahlkreisbewerber, fir die oder den keine
Ersatzperson benannt ist, nach der Zulassung des Kreiswahlvorschlages, aber noch
vor der Wahl stirbt oder die Wahlbarkeit verliert, sind die auf sie oder ihn entfallen-

den Stimmen unguiltig.
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- Eine todesfallbedingte Nachwahl findet nur noch dann statt, wenn eine Wahlkreis-
bewerberin oder ein Wahlkreisbewerber und die fur sie oder ihn benannte Ersatz-
person nach der Zulassung des Kreiswahlvorschlages, aber noch vor der Wahl

sterben.

- Wenn eine im Wahlkreis gewahlte Bewerberin oder ein im Wahlkreis gewahlter
Bewerber stirbt, die Wahlbarkeit verliert oder die Annahme der Wahl ablehnt oder
eine Wahlkreisabgeordnete oder ein Wahlkreisabgeordneter stirbt, die Wahlbarkeit
verliert oder sonst nachtraglich aus dem Deutschen Bundestag ausscheidet, so ist
die im Kreiswahlvorschlag benannte Ersatzperson zu berufen. Ist eine Ersatzperson
nicht benannt oder verstorben oder hat sie ihre Wahlbarkeit verloren oder die Wahl
nicht angenommen oder scheidet sie nachtraglich aus dem Deutschen Bundestag

aus, so findet eine Listennachfolge statt.

Der Neuregelungsvorschlag beruht zunachst auf der Uberlegung, dass die Ersatzbe-
werberldsung gegeniiber den dargestellten anderen Alternativen vorzugswurdig ist,
weil sie nicht nur darauf abzielt, theoretisch vorstellbare iberdurchschnittliche Ein-
flussmaoglichkeiten von Wahlerinnen und Wahlern im Nachwahlkreis auf das Gesamt-
ergebnis einzuschranken. Durch die Aufstellung von Ersatzbewerberinnen und Ersatz-
bewerbern kdnnen Nachwahlen infolge des Tods der Bewerberin oder des Bewerbers
von vornherein weitgehend ausgeschlossen werden. Schon bisher waren der Haupt-
wahl zeitlich folgende Nachwahlen bei Bundestagswahlen selten (1961: 1 Fall, 1965:
2 Falle, 2005: 1 Fall). Ferner vermeidet die vorgeschlagene Ersatzbewerberldsung die

mit anderen vorstellbaren Nachwahlmodifikationen verbundenen Nachteile.

Der Neuregelungsvorschlag berticksichtigt auch, dass den Landeswahlleitungen in
Hessen und Rheinland-Pfalz nicht bekannt geworden ist, dass die Aufstellung von
Ersatzbewerberinnen und Ersatzbewerbern bei den Wahlvorschlagsberechtigten an-
lasslich zurlickliegender Landtagswahlen zu Schwierigkeiten gefiihrt hat. Ferner ist in
diesem Zusammenhang darauf hinzuweisen, dass es zwar grundsatzlich nicht Aufga-
be des Wahlgesetzgebers ist, bereits gégebene Unterschiede in den Strukturen und
auch in der Leistungsfahigkeit von Parteien und Wahlergruppen durch entsprechende
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Wabhlrechtsbestimmungen auszugleichen. Der Wahlgesetzgeber kann jedoch solche

Unterschiede bei der Ausgestaltung des Wahlrechts bericksichtigen.

Der vorliegende Gesetzentwurf greift die Vorteile der hessischen und der rheinland-
pfalzischen Ersatzbewerberlésung auf und versucht deren Nachteile zu vermeiden.
Kern des Gesetzentwurfs ist die Uberlegung, einerseits die Wahlvorschlagsberech-
tigten nicht zur Benennung einer Ersatzbewerberin oder eines Ersatzbewerbers zu
verpflichten, ihnen andererseits aber das Risiko aufzuerlegen, nicht an der Wahl im
Wabhlkreis teilnehmen zu kénnen, falls keine Ersatzbewerberin oder kein Ersatz-
bewerber benannt wird und die Bewerberin oder der Bewerber vor der Wahl stirbt.
Diese Losung ist gegenliber der obligatorischen Ersatzbewerberlésung fur den
Wahlvorschlagsberechtigten weniger belastend und eréffnet ihm die politische Option,
eine Ersatzbewerberin oder einen Ersatzbewerber zu benennen. Gegentber der
fakultativen Ersatzbewerberldsung nach rheinland-pfalzischem Vorbild besteht der
Vorteil, dass sie den Eintritt eines todesfallbedingten Nachwahlfalls noch unwahr-
scheinlicher macht, weil der Tod der alleinigen Bewerberin oder des alleinigen

Bewerbers nicht zur Nachwahl fihrt.

Soweit sich gegen die vorgeschlagene Ersatzbewerberldsung der Einwand erheben
lieRe, dass der Wahlvorschlagsberechtigte, der von seinem Recht, eine Ersatzbe-
werberin oder einen Ersatzbewerber zu benennen, keinen Gebrauch macht, bei Tod
der alleinigen Bewerberin oder des alleinigen Bewerbers keine Wahlkreiskandidatin
oder keinen Wahlkreiskandidaten hat, kann dem entgegengehalten werden, dass dies
Folge einer - in seinen Verantwortungsbereich fallenden - unzureichenden

Ausschopfung des Wahirechts ist.

Aus der Sicht der Wahlerinnen und Wahler muss bei der vorgeschlagenen Lésung in
Kauf genommen werden, dass bei Ausfall der alleinigen Bewerberin oder des alleini-
gen Bewerbers noch vor der Wanhl die fiir ihn eventuell bereits abgegebenen Brief-
wahlstimmen ungliltig sind. Dies erscheint jedoch als Folge der wahlrechtlichen Rege-
lung im Interesse des verfolgten Regelungsziels hinnehmbar, zumal die Briefwahlerin-
nen und Briefwéhler mit einem solchen Ereignis rechnen missen, wenn ,ihre“ Wahl-
kreisbewerberin oder ,ihr* Wahlkreisbewerber nicht durch eine Ersatzbewerberin oder
einen Ersatzbewerber abgesichert ist. Auch dem geltenden Wahlrecht sind Unguiltig-
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keitsgriinde dieser Art nicht vollig fremd. Nach dem Bundeswahlrecht ist die Wahl
einer Bewerberin oder eines Bewerbers ungliltig, die oder der nach der Zulassung,
aber noch vor der Wahl das passive Wahlrecht verliert. Durch geeignete Informations-
moglichkeiten (zum Beispiel durch einen Hinweis bei den Briefwahlunterlagen, durch
offentliche Bekanntmachung oder einen Aushang am oder im Eingang des Gebaudes,
in dem sich der Wahlraum befindet) kann verhindert werden, dass Wahlerinnen und
Wahler, die nach dem Tod einer Wahlkreisbewerberin oder eines Wahlkreisbewerbers
durch Briefwahl oder am Wahltag von ihrem Wahlrecht Gebrauch machen, ihre Stim-
me fiir eine verstorbene und damit nicht mehr zur Wahl stehende Bewerberin oder fir

einen verstorbenen und damit nicht mehr zur Wahl stehenden Bewerber abgeben.

Fir die Wahlerinnen und Wahler ist die ,Ersatzbewerberldsung” insbesondere deshalb
vorteilhaft, weil von Anfang Klarheit darliber besteht, welche Person im Falle des To- |
des oder in anderen Fallen des Ausscheidens der Wahlkreisbewerberin oder des
Wahlkreisbewerbers als Ersatzperson eintritt. Bei der Listennachfolge besteht eine

solche Klarheit nicht.

Die Funktion der Ersatzbewerberin oder des Ersatzbewerbers ist nicht auf den Fall
des Todes der Wahlkreisbewerberin oder des Wahlkreisbewerbers und nicht auf die
Phase bis zur Wahl beschrankt. Die Ersatzperson tritt auch dann ein, wenn die Wahl-
kreisbewerberin oder der Wahlkreisbewerber die Wahlbarkeit verliert oder die Annah-
me der Wahl ablehnt oder wenn eine im Wahlkreis gewéahlte Abgeordnete oder ein im
Wahlkreis gewahlter Abgeordneter sonst nachtraglich aus dem Deutschen Bundestag
ausscheidet. Nur flr den Fall, dass fiir den Wahlkreis keine Ersatzbewerberin oder

kein Ersatzbewerber berufen werden kann, findet eine Listennachfolge statt.
4. Kosten
Nachwahlen verursachen durch die damit verbundenen Personal- und Sachaufwen-

dungen erhebliche Kosten. Die vorgeschlagene Ersatzbewerberldsung fuhrt zu einer
betrachtlichen Verringerung des Nachwahlrisikos und damit des Kostenrisikos.
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B. Zuden einzelnen Bestimmungen

Zu Artikel 1 - Anderung des Bundeswahlgesetzes

Vorbemerkung:

Da das geltende Bundeswahlgesetz nur verallgemeinernde mannliche Bezeichnun-
gen verwendet, sind im vorgeschlagenen Anderungstext sowie in der nachstehenden
Einzelbegriindung hierzu entsprechende Bezeichnungen in verallgemeinernder

mannlicher Form eingesetzt worden.
Zu Nummer 1 (Inhaltstbersicht)

Wegen der neuen Uberschrift des § 48 ist eine Anpassung der Inhaltsiibersicht

erforderlich.
Zu Nummer 2 (§ 9)

Auch Ersatzbewerber sollen nicht zu Mitgliedern eines Wahlorgans bestellt werden

kénnen.
Zu Nummer 3 (§ 20)

Der neu gefasste § 20 Abs. 1 trifft in Satz 2 die Grundsatzregelung, dass neben dem
Bewerber ein ErsatzbeWerber aufgeflhrt werden kann. Ferner wird in den erweiterten
Satzen 3 und 4 geregelt, dass auch jeder Ersatzbewerber nur in einem Wahlkreis
und hier nur in einem Kreiswahlvorschlag benannt und als Ersatzbewerber nur vorge-

schlagen werden kann, wer seine Zustimmung dazu schriftlich erteilt hat.
Zu Nummer 4 (§ 21)

§ 21 enthalt Regelungen Uber die Aufstellung von Kreiswahlvorschlagen.
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In die bisher nur fur Wahlkreisbewerber geltenden Regelungen des § 21 Abs. 1
Satz 1, Abs. 2 und 3 Satz 1 und 3 und Abs. 5 und 6 Satz 1 werden auch die Ersatz-

bewerber einbezogen.
Zu Nummer 5 (§ 24)

Nach § 24 Satz 1 kann ein Kreiswahlvorschlag nach Ablauf der Einreichungsfrist bis
zur Entscheidung Uber seine Zulassung dann geandert werden, wenn der Bewerber
stirbt oder die Wahlbarkeit verliert. Diese Regelungen sollen auch fur den Ersatzbe-

werber gelten.
Zu Nummer 6 (§ 25)

§ 25 Abs. 2 statuiert in seinem Satz 1 den Grundsatz, dass nach Ablauf der Einrei-
chungsfrist nur noch Mangel an sich gultiger Wahlvorschlage behoben werden kon-
nen. Im Satz 2 ist festgelegt, in welchen Fallen ein gultiger Wahlvorschlag nicht vor-
liegt. Dies ist unter anderem auch der Fall, wenn der Bewerber mangelhaft
bezeichnet ist, sodass seine Person nicht feststeht, oder die Zustimmung des Be-

werbers fehlt.

Der neue Satz 3 bezieht den Ersatzbewerber in die Regelung ein. Im Hinblick auf das
Erforderlichkeitsprinzip greift die Unguiltigkeit des Wahlvorschlages aber nur insoweit,
als die Bezeichnung mangelhaft ist oder die Zustimmungserklarung fehlt. Liegt also
beispielsweise nur die Zustimmungserklarung des Ersatzbewerbers nicht vor, so ist

aus diesem Grund nicht auch der Wahlvorschlag hinsichtlich des Bewerbers ungultig.

Nach dem neuen Satz 4 tritt kraft Gesetzes der Ersatzbewerber an die Stelle des
Bewerbers, wenn der Kreiswahlvorschlag hinsichtlich des Bewerbers ungiiltig ist. In
diesem Fall wird im Kreiswahlvorschlag als Bewerber der friihere Ersatzbewerber

zugelassen.

Zu Nummer 7 (§ 30)
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Durch die Ergéanzung wird angeordnet, dass auf dem Stimmzettel nicht nur die Namen
der Wahlkreisbewerber sondern auch die der Ersatzbewerber aufzuflhren sind. Die
Auffiihrung eines Ersatzbewerbers entfallt, wenn der Wahlvorschlagsberechtigte von
der Moglichkeit, eine solche Person zu benennen, keinen Gebrauch gemacht hat.

Zu Nummer 8 (§ 39)

§ 39 regelt, unter welchen Voraussetzungen Stimmen ungultig sind oder nicht. Die
Bestimmung wird um einen neuen Absatz 6 erganzt, der die Ungtiltigkeit der auf
einen Wahlkreisbewerber entfallenden Stimmen fir den Fall anordnet, dass ein
Wahlkreisbewerber, flir den kein Ersatzbewerber benannt ist, nach der Zulassung
der Kreiswahlvorschlage, aber noch vor der Wahl stirbt oder seine Wahlbarkeit ver-
liert. Damit wird deutlich, dass der Wahlvorschlagsberechtigte, der auf die Aufstellung
eines Ersatzbewerbers verzichtet, das Risiko des Todes oder des Wahlbarkeitsver-
lustes des Wahlkreisbewerbers in dem vorerwahnten Zeitraum tragt. Im Gegensatz
zur geltenden Rechtslage (§ 43 Abs. 1 Nr. 2) findet in diesem Fall keine Nachwahl
statt. Im Ubrigen wird auf die Ausfilhrungen im allgemeinen Teil der Begriindung ver-

wiesen.

Zu Nummer 9 (§ 41)

Die Neuregelung, dass der Ersatzbewerber gewahlt ist, falls der Wahlkreisbewerber
des Kreiswahlvorschlages, auf den die meisten (guiltigen) Stimmen entfallen sind,
nach der Zulassung des Kreiswahlvorschlages, aber noch vor der Wahl verstorben
ist oder seine Wahlbarkeit verloren hat, macht die Stellung des Ersatzbewerbers be-
sonders deutlich. Er wird durch den Wahlakt, falls der Wahlkreisbewerber zum Zeit-
punkt der Wahl bereits verstorben ist, unmittelbar als Wahlkreisabgeordneter demo-

kratisch legitimiert.
Zu Nummer 10 (§ 43)
Durch den neu gefassten § 43 Abs. 1 Nr. 2 wird das eigentliche Ziel des vorliegenden

Gesetzentwurfs, todesfallbedingte Nachwahlen weitgehend auszuschliel3en, erreicht.
Eine Nachwahl aus diesem Grund findet nur noch statt, wenn sowohl der Wahlkreis-
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bewerber als auch der fir ihn benannte Ersatzbewerber nach der Zulassung des
Kreiswahlvorschlages, aber noch vor der Wahl sterben. Im Gegensatz zum gelten-
den Recht gilt dies auch bei Verlust der Wahlbarkeit. Dies ist in Anbetracht der
Auffangfunktion des Ersatzbewerbers sinnvoll. Stirbt der Wahlkreisbewerber vor der
Wahl oder verliert er seine Wahlbarkeit, so tritt der zugelassene Ersatzbewerber kraft
Gesetzes an seine Stelle. Stirbt der Ersatzbewerber, so nimmt nur der Wahlkreis-
bewerber an der Wahl teil. Ist kein Ersatzbewerber zugelassen, so nimmt der Kreis-
wahlvorschlag mit dem verstorbenen Wahlkreisbewerber nicht an der Wahl teil. Auf
die Ausfihrungen im allgemeinen Teil der Begriindung sowie in den vorstehenden

Einzelbegrindungen wird verwiesen.

Denkbar ist, bei Tod oder Verlust der Wahlbarkeit des Wahlkreisbewerbers, fur den
keine Ersatzperson benannt wurde, eine Nachwahl ausnahmsweise dann vorzu-
sehen, wenn diese noch am Tag der Hauptwahl stattfinden kann. Diese Alternative
widerspricht nicht der vorgeschlagenen fakultativen Ersatzbewerberlésung. Sie
konnte als zusatzliche Komponente in die Regelungen des § 43 Abs. 1 aufgenommen
werden. Die Verwirklichung dieser Komponente soll der Diskussion im weiteren

Verlauf des Gesetzgebungsverfahrens vorbehalten bleiben.
Zu den Nummern 11 und 12 (§§ 44 und 45)

Redaktionelle Folgednderungen zu der in Nummer 9 vorgesehenen Anderung des
§ 41. |

Zu Nummer 13 (§ 46)

Durch die punktuellen Anderungen werden Regelungen iiber die Folgen der Feststel-
lung der Verfassungswidrigkeit einer Partei oder der Teilorganisation einer Partei
auch auf Ersatzbewerber bezogen.

Zu Nummer 14 (§ 48)

Die Funktion des Ersatzbewerbers ist nicht auf die Phase bis zur Wahl beschrankt.
Sie besteht wahrend der gesamten Wahlperiode. Dies wird besonders deutlich an
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dem neu gefassten § 48, der in seinem Absatz 1 Regelungen Uber die Berufung von
Ersatzpersonen fir Uber die Landesliste gewahlte Bewerber und Abgeordnete und in
seinem Absatz 2 Regelungen Uber die Berufung von Ersatzpersonen flir im Wahl-

kreis gewahlte Bewerber und Abgeordnete trifft.

Fur die Nachfolge von Personen, die Uber die Landesliste gewahlt wurden, bleibt es
in Absatz 1 weitgehend bei den bisher geltenden Regelungen, allerdings tritt Listen-
nachfolge auch dann ein, wenn der erfolgreiche Landeslistenbewerber seine Wahl-

barkeit verliert.

Dagegen bestimmt der neue Absatz 2 Satz 1 den im Kreiswahlvorschlag benannten
Ersatzbewerber als Ersatzperson fur die Falle, dass ein im Wahlkreis gewahiter
Bewerber stirbt, seine Wahlbarkeit verliert oder die Annahme der Wahl ablehnt oder
ein im Wahlkreis gewahlter Abgeordneter stirbt oder sonst nachtraglich aus dem
Deutschen Bundestag ausscheidet. Ist kein Ersatzbewerber vorhanden, so findet
nach Absatz 2 Satz 2 Halbsatz 1 Listennachfolge statt. Ist der Ausgeschiedene als
Wahlkreisabgeordneter einer Wéhlergruppe oder einer Partei gewabhlt, fir die im
Land keine Landesliste zugelassen worden war, so scheidet eine Listennachfolge
aus. Ist in diesem Fall kein Ersatzbewerber vorhanden, so hat nach Absatz 2 Satz 2
Halbsatz 2 eine Ersatzwahl im Wahlkreis stattzufinden. Die Regelungen Uber die

Ersatzwahl entsprechen den geltenden Regelungen.

In Absatz 3 sind die bisher an verschiedenen Stellen der Bestimmung zu findenden
Zustandigkeitsregelungen und Verweisungen unter Bericksichtigung der vorgeschla-

genen Anderungen zusammengefasst.
Zu Nummer 15 (§ 52)
Durch die Anderung wird die Ermachtigungsgrundlage fiir die Bundeswahlordnung

um den Regelungsgegenstand ,Berufung von Ersatzpersonen®, der weiter ist als der

wegfallende Regelungsgegenstand ,Berufung von Listennachfolgern®, erganzt.
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Zu Artikel 2 - In-Kraft-Treten

Die Bestimmung regelt das In-Kraft-Treten des Anderungsgesetzes.



