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Sehr geehrter Herr Prasident,

anliegend Uubersende ich Ihnen die

Berlin, den 2. November 2005

ablehnenden Stellungnahmen der

Bundesregierung zu den Ubereinkommen der Internationalen Arbeitsorganisation

(IAO):

Ubereinkommen Nr. 173 der IAO Uber den Schutz der Forderungen der
Arbeitnehmer bei Zahlungsunfahigkeit ihres Arbeitgebers sowie zur Empfehlung
Nr. 180 betreffend den Schutz der Forderungen der Arbeitnehmer bei
Zahlungsunfahigkeit ihres Arbeitgebers;

Ubereinkommen Nr. 177 uber Heimarbeit sowie zur Empfehlung Nr. 184
betreffend Heimarbeit;

Ubereinkommen Nr. 181 der IAO iber private Arbeitsvermittler und zur
Empfehlung Nr. 188 betreffend private Arbeitsvermittler;

Ubereinkommen Nr. 168 der IAO (lber Beschéftigungsforderung und den
Schutz gegen Arbeitslosigkeit sowie zur Empfehlung Nr. 176 betreffend

Beschaftigungsforderung und den Schutz gegen Arbeitslosigkeit

mit der Bitte um Kenntnisnahme. Diese IAO-Ubereinkommen kénnen von der
Bundesrepublik Deutschland nicht ratifiziert werden, da sie mit dem geltenden
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deutschen Recht nicht vereinbar sind.

Nach Artikel 19 der Verfassung der IAO haben die Mitglieder ein von der
Allgemeinen Konferenz angenommenes IAO-Ubereinkommen den
gesetzgebenden Korperschaften im Hinblick auf seine Verwirklichung durch die
Gesetzgebung oder durch andere MalRnahmen vorzulegen. Das gilt auch im Falle
der Nichtratifzierung.

Mit freundlichen GrilRRen

Wolfgang Clement
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Stellungnahme der Bundesregierung zu dem Ubereinkommen Nr. 173
der Internationalen Arbeitsorganisation iiber den Schutz der Forderungen

der Arbeitnehmer bei Zahlungsunfahigkeit ihres Arbeitgebers

I. Allgemeines

Das auf der 79. Tagung der Allgemeinen Konferenz der Internationalen Arbeitsorganisation
(IAO) am 23. Juni 1992 angenommene Ubereinkommen Nr. 173 ist bisher von 15 Staaten
(Australien, Osterreich, Botswana, Burkina Faso, Spanien, Finnland, Lettland, Litauen, Mada-
gaskar, Mexiko, Slowakei, Slowenien, Schweiz, Tschad und Sambia) ratifiziert worden und am
8. Juni 1995 in Kraft getreten.

Das Ubereinkommen steht in inhaltlichem Zusammenhang mit den Ubereinkommen:

- Nr. 17 Uber die Entschadigung bei Betriebsunfallen, 1925 (dort Artikel 11, Vorkehrungen zur
Zahlung einer Entschadigung an den verletzten Arbeitnehmer oder dessen Hinterbliebene bei
Zahlungsunfahigkeit des Arbeitgebers oder Versicherungstragers);

- Nr. 95 Uber den Lohnschutz, 1949 (dort Artikel 11, Arbeitnehmer als bevorrechtigte Glaubiger
in Bezug auf Léhne, Anspriiche, die wahrend eines bestimmten Zeitraums vor dem Konkurs
oder der Zahlungsunfahigkeit des Arbeitgebers entstanden sind).

Von diesen Ubereinkommen hat die Bundesrepublik Deutschland das Ubereinkommen Nr. 17

ratifiziert.

Das Ubereinkommen Nr. 173 sieht vor, Forderungen der Arbeitnehmer gegen den zahlungs-
unfahigen Arbeitgeber aus einem festzulegenden Zeitraum vor Eintritt der Zahlungsunfahigkeit
oder der Beendigung des Arbeitsverhaltnisses durch ein einzuraumendes Vorrecht (Teil Il Arti-
kel 6 ff.) oder eine Garantieeinrichtung (Teil lll Artikel 12 ff.) zu sichern.

Diese Sicherung soll sich erstrecken auf

- ausstehende Lohn- und Gehaltszahlungen,

- bezahlten Urlaub,

- geschuldete Betrdge aus sonstigen bezahlten Zeiten der Abwesenheit sowie

- Abfindungen, die bei Beendigung des Arbeitsverhaltnisses geleistet werden muissen.

Im deutschen Recht ist das Insolvenzrecht seit dem 1. Januar 1999 in der Insolvenzordnung

(InsO) geregelt. Sie hat die Konkursordnung, die Vergleichsordnung und die Gesamtvollstre-
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ckungsordnung abgel6st. Erganzend finden sich Regelungen zum Schutz der Arbeitnehmer bei

Insolvenz des Arbeitgebers im Dritten Buch Sozialgesetzbuch (SGB IlI).

Auf der Ebene der EU-Gesetzgebung ist bei Zahlungsunfahigkeit des Arbeitgebers die Richtli-
nie 80/987/EWG vom 20. Oktober 1980 zur Angleichung der Rechtsvorschriften der Mitglied-
staaten Uber den Schutz der Arbeithehmer bei Zahlungsunfahigkeit des Arbeitgebers fur die
Bundesrepublik verbindlich. Sie wurde durch die Richtlinie 2002/74/EG vom 23. September
2002 in Teilbereichen geandert.

Das Ubereinkommen Nr. 173 kann nicht ratifiziert werden, weil es nicht mit dem geltenden

deutschen Insolvenz- und Insolvenzsicherungsrecht vereinbar ist.

1. Einen Schutz der Arbeitnehmerforderungen durch ein Vorrecht gibt es in der Insolvenzord-
nung nicht. Wesentlicher Kern des neuen Insolvenzrechts ist die Abschaffung der allgemei-
nen Konkursvorrechte. Dies bedeutet auch eine Abschaffung der unter der Konkursordnung
noch geltenden Vorrechte fiir Arbeitnehmerforderungen. Die Bundesregierung hat diese An-
derung u. a. wie folgt begriindet (vgl. BT-Drs. 12/2443, S. 90):

»~Jeder Vorrechtskatalog ist letztlich willkirlich. Schon das geltende Konkursrecht raumt kei-
neswegs allen anerkannten sozialschutzwiirdigen Gruppen ein Vorrecht ein. Anders als im
Recht der Einzelvollstreckung in das Arbeitseinkommen (§§ 850 d, 850 f Abs. 2 ZPO) sind
beispielsweise Unterhalts- und Deliktsglaubiger im Konkursverfahren nicht privilegiert. Das
Bundesverfassungsgericht hat die Fragwurdigkeit jedes Privilegienkatalogs in seinem Be-
schluss zum Vorrecht fur Sozialplanforderungen (BVerfGE 65, 182) nachdrtcklich herausge-
stellt.

Durch den Abbau der Konkursvorrechte wird maf3geblich dazu beigetragen, dass sich die
durchschnittlichen Quoten der einfachen Insolvenzglaubiger gegenuber dem gegenwartigen
Rechtszustand erhéhen und dass diese Glaubiger wieder starker am Ablauf des Insolvenz-

verfahrens interessiert sind.”

Daraus ergibt sich, dass die Einfiihrung von Vorrechten, wie sie in Teil Il des Ubereinkom-

mens vorgesehen sind, systemwidrig ware.

2. Die im Ubereinkommen festgelegten, durch eine Garantieeinrichtung zu schiitzenden Forde-
rungen, gehen in Bezug auf Forderungen der Arbeitnehmer hinsichtlich des bezahlten Ur-
laubs geman Artikel 12 Buchstabe b) und auf Abfindungsforderungen gemaf Artikel 12
Buchstabe d) Ubereinkommen tiber den durch die Regelung des Insolvenzgeldes (§183 ff.
SGB Ill) gewahrten Schutz hinaus.
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Il. Besonderes

Teil | - Artikel 1 bis 4

Teil | enthalt allgemeine Bestimmungen, die Uberwiegend Fragen der Ratifizierung betreffen.

Artikel 1

Absatz 1:

Absatz 1 regelt den Anwendungsbereich fir den Begriff ,Zahlungsunfahigkeit®.

Hiernach umfasst dieser Begriff alle Falle, in denen gemal der innerstaatlichen Gesetzgebung
und Praxis ein Verfahren Uber das Vermdgen eines Arbeitgebers zur gemeinschaftlichen Be-

friedigung seiner Glaubiger eréffnet worden ist.

Wortlaut und Entwicklungsgeschichte zu diesem Artikel zeigen, dass sich ,Zahlungsunfahigkeit*

sowohl aus einem gerichtlichen als auch einem aullergerichtlichen Verfahren ergeben kann.

Nach deutschem Insolvenzrecht ist das durchzufiihrende Verfahren stets ein gerichtliches
(§ 2 InsO). Davon unberihrt bleibt die immer bestehende Mdéglichkeit von Glaubigern und Ge-

samtschuldnern, auRergerichtlich einen Weg aus der Krise zu suchen.

Die Insolvenzordnung nennt eindeutig drei Eréffnungsgrinde fur das Insolvenzverfahren, nam-
lich Zahlungsunfahigkeit, drohende Zahlungsunfahigkeit und Uberschuldung als zuséatzlicher
Insolvenzgrund bei juristischen Personen (§§ 17 - 19 InsO). GemaR § 18 Abs.1 InsO ist ,dro-
hende Zahlungsunfahigkeit® als Er6ffnungsgrund auf den Fall des Schuldnerantrags be-

schrankt.

Absatz 2:

Absatz 2 ermdglicht die Ausdehnung des Begriffs ,Zahlungsunfahigkeit* auf andere Falle, in
denen Forderungen der Arbeithnehmer wegen der finanziellen Lage des Arbeitgebers nicht be-
friedigt werden kénnen, wenn z. B. festgestellt wird, dass der Umfang des Vermoégens des Ar-

beitgebers nicht zur Erdffnung des Insolvenzverfahrens ausreicht.

Die Umsetzung des Absatz 2 ist in das Belieben der Mitgliedstaaten gestellt. Nach deutschem
Recht besteht der Anspruch auf Insolvenzgeld gem. § 183 Abs.1 Satz 1 Nr. 2 SGB Il auch flr
solche Falle, in denen der Antrag auf Eréffnung der Insolvenz mangels Masse abgewiesen wird.
Darlber hinaus besteht der Anspruch auf Insolvenzgeld bei vollstandiger Beendigung der Be-

triebstatigkeit im Inland, wenn ein Antrag auf Er6ffnung des Insolvenzverfahrens nicht gestellt
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worden ist und ein Insolvenzverfahren offensichtlich mangels Masse nicht in Betracht kommt
(§ 183 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 SGB IlI).

Absatz 3:
Absatz 3 Uberlasst es Gesetzgebung und Praxis des jeweiligen Mitgliedstaates, in welchem

Ausmald das Vermdgen eines Arbeitgebers dem in Absatz 1 erwdhnten Verfahren unterliegt.

Haftungsobjekt der Glaubiger des Gemeinschuldners im Falle einer Konkurseréffnung ist nach
§ 35 InsO das zu diesem Zeitpunkt vorhandene Vermoégen. Es handelt sich um den Teil des
Vermdgens, der auch der Zwangsvollstreckung unterliegt. Ebenso legt die Insolvenzordnung

den Begriff der ,Insolvenzmasse® in §§ 35, 36 InsO fest.

Die innerstaatliche Rechtslage entspricht somit den Anforderungen in Artikel 1 des Ubereinkom-

mens.

Artikel 2
Artikel 2 regelt die Umsetzung des Ubereinkommens in den Mitgliedstaaten entweder durch die
Gesetzgebung oder durch andere den innerstaatlichen Gepflogenheiten entsprechende Mittel.

Hierunter sind Ublicherweise Vereinbarungen der Tarifpartner zu verstehen.

Im deutschen Recht werden die Vorgaben des Ubereinkommens durch Gesetze, die Insolvenz-

ordnung und das Dritte Buch Sozialgesetzbuch, umgesetzt.

Artikel 3
Artikel 3 gibt in Absatz 1 bis 7 verschiedene Méglichkeiten der Ratifizierung des Ubereinkom-

mens bzw. von Teilen des Ubereinkommens vor.

Absatz 1:

Absatz 1 ermdglicht die Ratifizierung entweder der Verpflichtungen aus Teil I, der den Schutz
der Arbeitnehmerforderungen durch ein Vorrecht vorsieht, oder der Verpflichtungen aus Teil lll,
der den Schutz dieser Forderungen durch eine Garantieeinrichtung festlegt. Ebenso ist die Ra-
tifizierung beider Teile méglich. Die jeweils getroffene Wahl ist in einer der Ratifizierungsur-

kunde beigefligten Erklarung anzugeben.
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Absatz 2:
Ein Mitgliedstaat, der zunachst entweder Teil Il oder Teil Ill angenommen hat, kann spater
durch eine an den Generaldirektor des Internationalen Arbeitsamtes (IAA) gerichtete Erklarung

auch den anderen, nicht ratifizierten, Teil annehmen

Absatz 3:

Ubernimmt ein Mitgliedstaat Verpflichtungen aus beiden Teilen des Ubereinkommens, kann er
nach Anhérung der mafigebenden Verbande der Sozialpartner die Anwendung des Teils Il auf
bestimmte Arbeitnehmergruppen und auf bestimmte Wirtschaftszweige beschranken. Derartige

Beschrankungen sind in der Annahmeerklarung anzugeben

Absatz 4:

Hat ein Mitgliedstaat Verpflichtungen aus Artikel 3 Abs. 3 beschrankt ibernommen, so hat er in
seinem ersten Bericht (iber die Umsetzung des Ubereinkommens gem. Artikel 22 der Verfas-
sung der IAO die Griinde fir die Beschrankungen anzugeben. In den nachfolgenden Berichten
hat er Auskunft (iber eine Ausdehnung des sich aus Teil Il des Ubereinkommens ergebenden
Schutzes (Garantieeinrichtungen) auf weitere Arbeitnehmergruppen oder weitere Wirtschafts-

zweige zu erteilen

Absatz 5:
Sind Verpflichtungen aus Teil Il und Teil lll des Ubereinkommens durch ein Mitglied Gibernom-
men worden, so kann es nach Anhdrung der malRgebenden Sozialpartnerverbande die geman

Teil lll geschitzten Forderungen von der Anwendung des Teils Il ausnehmen.

Abséatze 6 und 7:

Die Absatze 6 und 7 regeln die Auswirkungen der Ubernahme des Teils Il oder des Teils Il des

Ubereinkommens auf die Wirksamkeit Gibernommener Verpflichtungen nach dem Ubereinkom-
men Nr. 95, Artikel 11 Gber den Lohnschutz, 1949.

Die Bundesrepublik Deutschland hat das Ubereinkommen Nr. 95 nicht ratifiziert und wére daher

von dieser Regelung nicht betroffen.
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Artikel 4

Absatz 1:

Absatz 1 regelt den grundsatzlichen Anwendungsbereich fur alle Arbeitnehmer und Wirtschafts-
zweige, vorbehaltlich einer eventuellen Beschrankung nach Artikel 3 Abs. 3 (Moglichkeit einge-

schrankter Ratifizierung).

Absatz 2:
Nach Anhdrung der mafligebenden Arbeitnehmer- und Arbeitgeberverbande kénnen bestimmte
Arbeitnehmergruppen, insbesondere 6ffentliche Bedienstete, von der Anwendung des Teils Il

bzw. Teils Il ausgenommen werden.

Die Ausnahmen kénnen insbesondere bei 6ffentlichen Bediensteten wegen der besonderen Art
des Arbeitsverhaltnisses gemacht werden oder wenn andere Garantien flr diese Arbeitnehmer

bestehen, die ihnen einen Schutz bieten, der dem des Ubereinkommens gleichkommt.

Absatz 3:
Uber vorgesehene Ausnahmen besteht eine Berichts- und Begriindungspflicht nach Artikel 22
Verfassung der IAO .

Nach deutschem Insolvenzrecht sind dem Grunde nach alle natirlichen und juristischen Per-
sonen mogliche Gemeinschuldner im Insolvenzverfahren (§ 11 InsO). Alle dort beschaftigten
Arbeitnehmer sind daher grundsatzlich von der Garantieleistung des Insolvenzgeldes umfasst.
Eine Ausnahme besteht fur bestimmte juristische Personen des 6ffentlichen Rechts, die insol-
venzunfahig sind. Die Insolvenzunfahigkeit kann sich aus § 12 InsO (z. B. Bund, Lander), aus
anderen Gesetzen oder aus dem Grundgesetz (z. B. éffentliche Rundfunkanstalten, Kirchen)
ergeben. Die Beschaftigten dieser juristischen Personen haben keinen Anspruch auf die Ga-
rantieleistung des Insolvenzgeldes, weil sie von einem Insolvenzereignis i. S. d. § 183 SGB Il
nicht betroffen sein kdnnen. Soweit es zu einer Zahlungsunfahigkeit oder Uberschuldung kom-
men kann, ist aber sicher gestellt, dass die Forderungen der Beschaftigten vom Bund, vom

Land oder von den Gemeinden Ubernommen werden.
Aus diesem Grunde misste bei Ubernahme von Verpflichtungen aus dem Ubereinkommen der
IAO gemal} Artikel 4 Abs. 3 Auskunft daruber erteilt werden, welche Arbeithehmergruppen aus

welchem Grund von der Garantieleistung des Insolvenzgeldes nicht erfasst werden.

Artikel 4 steht deutschem Recht nicht entgegen.
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Teil Il - Artikel 5 bis 8

Teil Il hat den Schutz der Forderungen der Arbeitnehmer durch ein Vorrecht zum Gegenstand.
In den Artikeln 5 bis 8 sind die Anforderungen an das Vorrecht genannt. Wie unter |. dargestellt,
enthalt die Insolvenzordnung keine Vorrechte fiir Arbeitnehmerforderungen mehr, so dass
das deutsche Recht schon deshalb im Widerspruch zu den Bestimmungen dieses Teils des

Ubereinkommens steht.

Teil Ill - Artikel 9 bis 13

Artikel 9
Artikel 9 bestimmt, dass die Befriedigung der Forderungen der Arbeithnehmer gegen ihren Ar-

beitgeber aus ihrer Beschaftigung durch eine Garantieeinrichtung zu gewahrleisten ist, wenn

der Arbeitgeber diese Forderungen wegen seiner Zahlungsunfahigkeit nicht befriedigen kann.

Die deutsche Garantieeinrichtung im Sinne des Ubereinkommens ist die Bundesagentur fiir Ar-
beit. Sie zahlt durch die Agenturen fir Arbeit bei Vorliegen der gesetzlichen Voraussetzungen
die Garantieleistung, das Insolvenzgeld, an die Arbeithehmer aus. Zudem zahlen die Agenturen
fur Arbeit fur pflichtversicherte Arbeitnehmer den ausstehenden Gesamtsozialversicherungs-

beitrag an die Einzugsstelle gemaf § 208 SGB IllI.

Ebenfalls eine Garantieeinrichtung existiert bei der betrieblichen Altersvorsorge fur die Absiche-
rung der Arbeitnehmer aufgrund des Gesetzes zur Verbesserung der betrieblichen Altersver-
sorgung vom 19. Dezember 1974 fir Anspriche und Anwartschaften auf betriebliche Versor-
gungsleistungen, die seit dem 01. Januar 1975 bestehen bleiben, auch wenn der Arbeitgeber
aufgrund einer Insolvenz nicht mehr in der Lage ist, seinen Verpflichtungen zur Auszahlung
nachzukommen. Gesichert sind die Forderungen in festgelegten Fallen bei Zahlungsunfahigkeit
des Arbeitgebers durch den Pensions-Sicherungs-Verein, Versicherungsverein auf Gegensei-
tigkeit (PSVaG).

Der Gedanke, Forderungen gegen den zahlungsunfahigen Arbeitgeber durch eine Garantieein-
richtung im Sinne des Ubereinkommens schiitzen zu lassen, ist demnach dem deutschen Recht

nicht fremd und besteht fiir einzeln abzusichernde Risiken der Arbeitnehmer.
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Artikel 10
Artikel 10 regelt die EinflUhrung geeigneter MaRnahmen in den Mitgliedstaaten, die nach Ab-
sprache mit den Sozialpartnerverbanden gegen moglichen Missbrauch getroffen werden kon-

nen.

Artikel 11

Absatz 1:

Absatz 1 verpflichtet die Staaten , die Organisation, Arbeitsweise, Verwaltung und Finanzierung
der Garantieeinrichtungen durch Gesetz oder Tarifvertrage zu regeln.

In Deutschland besteht eine gesetzliche Regelung im Dritten Buch Sozialgesetzbuch. Die Bun-
desagentur fir Arbeit ist eine rechtsfahige bundesunmittelbare Kérperschaft des offentlichen
Rechts mit Selbstverwaltung. Vorgaben zu ihrer Organisation befinden sich in §§ 367ff. SGB IlI.
Uber diese Regelungen hinaus verfiigt die Bundesagentur (iber eine eigene Organisationsho-
heit.

Die Bundesagentur flir Arbeit zahlt das Insolvenzgeld an die Arbeitnehmer aus. Anschliel3end
erstatten die Unfallversicherungstrager der Bundesagentur die Aufwendungen fiir das Insol-
venzgeld (§ 358 Abs. 1 SGB lll). Dazu gehdren neben dem Insolvenzgeld die von der Agentur
fur Arbeit entrichteten Gesamtsozialversicherungsbeitrdge sowie die Verwaltungskosten und die
sonstigen Kosten (§ 358 Abs. 2 SGB lll). Die Mittel fur die Erstattung der Aufwendungen brin-
gen die Unfallversicherungstrager durch eine Umlage der Unternehmer auf (§ 359 Abs. 1

SGB Ill), so dass die Garantieleistung von der Risikogemeinschaft der umlagepflichtigen Unter-

nehmer finanziert wird.

Absatz 2:
Der zu gewahrende Schutz kann in den Mitgliedstaaten durch Versicherungsgesellschaften

ubernommen werden, sofern sie ausreichende Garantien bieten.

Die Sicherung von Anspriichen und Anwartschaften auf betriebliche Rentenversorgungsleistun-

gen ist vom PSVaG libernommen worden.

Die Insolvenzsicherung durch den PSVaG wird durch Beitrage finanziert, die von den Arbeitge-

bern an den Pensions-Sicherungs-Verein zu entrichten sind.



9 Drucksache 818/05

Artikel 12
Artikel 12 enthalt in den Buchstaben a) bis d) alle durch eine Garantieeinrichtung zu schitzen-

den Forderungen.

Buchstabe a):

Buchstabe a) umfasst Forderungen hinsichtlich der Lohne und Gehalter fur einen Zeitraum von
mindestens acht Wochen vor Eintritt der Zahlungsunfahigkeit oder Beendigung des Arbeitsver-

haltnisses.

Das Insolvenzgeld entspricht einer solchen Garantie fir die Arbeitnehmer. GemaR § 183 Abs. 1
SGB Il hat der Arbeitnehmer Anspruch auf Arbeitsentgelt fiir die drei dem Insolvenzereignis vo-
rausgehenden Monate des Arbeitsverhaltnisses Das Insolvenzereignis ist im Regelfall die Ent-
scheidung Uber die Erdéffnung des Insolvenzverfahrens Gber das Vermégen des Arbeitgebers

(§ 183 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 SGB Ill). Insolvenzgeld wird auch im Falle der Abweisung der Insol-
venz mangels Masse ausgezahlt (§ 183 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 SGB Ill) sowie im Fall der vollstan-
digen Beendigung der Betriebstatigkeit im Inland, wenn ein Antrag auf Er6ffnung des Insolvenz-
verfahrens nicht gestellt worden ist und ein Insolvenzverfahren offensichtlich mangels Masse
nicht in Betracht kommt (§ 183 Abs. 1 Nr. 3 SGB IlI)

Die Garantieeinrichtung schitzt daher die in Artikel 12 Buchstabe a) genannten Forderungen.

Das deutsche Recht entspricht dieser Vorschrift des Ubereinkommens.

Buchstabe b):

Buchstabe b) schitzt die Forderungen hinsichtlich bezahlten Urlaubs, der aufgrund der wah-
rend eines Zeitraums von mindestens sechs Monaten vor Eintritt der Zahlungsunfahigkeit oder

vor Beendigung des Arbeitsverhaltnisses geleisteten Arbeit angefallen ist.

Bei den Ansprlchen hinsichtlich bezahlten Urlaubs ist zu unterscheiden zwischen dem Ur-

laubsgeld, dem Urlaubsentgelt und der Urlaubsabgeltung.

Anspriche auf Urlaubsentgelt und Urlaubsgeld sind, soweit letzteres als zusatzliche Urlaubs-
vergutung gewahrt wird, Bestandteile des Arbeitsentgeltsi. S. d. § 183 SGB Ill. Sie werden dem
Zeitraum zugeordnet, fir den sie zum Lebensunterhalt bestimmt sind, also der Zeit des Urlaubs.
Damit sind sie fiir Urlaubstage innerhalb des Dreimonatszeitraums vor dem Insolvenzereignis

vom Insolvenzgeld geschutzt.
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Ist das Urlaubsgeld als Sonderzahlung vorgesehen, ist es bei der Berechnung des Insolvenz-
geldes grundsatzlich nur mit dem Anteil zu bertcksichtigen, der auf den Zeitraum entfallt, fur

den Insolvenzgeld zu gewahren ist, also mit maximal drei Zwodlfteln des Gesamtbetrages.

Der in Artikel 12 Buchstabe b) geforderte Zeitraum von sechs Monaten wird somit durch das

deutsche Recht nicht gewahrleistet.

Fur den Urlaubsabgeltungsanspruch gilt, dass einem Arbeitnehmer Insolvenzgeld nicht gewahrt
werden kann. Der Anspruch auf Urlaubsabgeltung entsteht wegen der Beendigung des Arbeits-
verhaltnisses und ist deshalb gemal § 184 Abs. 1 Nr. 1 SGB Ill vom Insolvenzgeld ausge-

schlossen.

Damit schiitzt das deutsche Recht im Gegensatz zu den Anforderungen des Arti-
kel 12 Buchstabe b) des Ubereinkommens nicht alle Forderungen hinsichtlich des bezahlten

Urlaubs.

Artikel 12 Buchstabe b) ist deshalb nicht mit geltendem deutschen Recht zur Insolvenz in

Ubereinstimmung zu bringen.

Buchstabe c):

Buchstabe c) schitzt Forderungen hinsichtlich geschuldeter Betrage fiir sonstige bezahlte Zei-
ten der Abwesenheit fur mindestens acht Wochen vor Eintritt der Zahlungsunfahigkeit oder Be-

endigung des Arbeitsverhaltnisses.

Nach deutschem Recht ist in diesem Zusammenhang an den Entgeltfortzahlungsanspruch im
Krankheitsfall zu denken. Das Arbeitsentgelti. S. d. § 183 Abs. 1 SGB IIl umfasst diesen An-

spruch, so dass Entgeltfortzahlungsanspriche im Insolvenzgeldzeitraum geschutzt sind.

Die deutsche Regelung entspricht der in Artikel 12 Buchstabe c) genannten Anforderung des

Ubereinkommens.

Buchstabe d):

Buchstabe d) sieht vor, Abfindungen, auf die die Arbeitnehmer bei Beendigung ihres Arbeits-

verhaltnisses einen Anspruch haben, durch die Garantieeinrichtung schiitzen zu lassen.

Dem Ubereinkommen liegt eine weite Auslegung des Begriffs Abfindungen zugrunde. Unter

Abfindungen im Sinne des Ubereinkommens sind Zahlungen aller Art zu fassen, auf die ein Ar-
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beithehmer bei Beendigung seines Arbeitsverhaltnisses Anspruch haben kann. Das ergibt sich

aus der Debatte auf der 79. Tagung der Internationalen Arbeitskonferenz (IAK) 1992 in Genf:

Dort ist die Abschlussdiskussion tUber den von den Arbeitnehmern eingebrachten Antrag Uber
die Einflhrung von Artikel 12 Buchstabe d) (,Abgangsentschadigung®, spater auf der Uberset-
zungskonferenz nur noch mit ,Abfindung“ Ubersetzt) wiedergegeben (vgl. vorlaufiger Bericht

Uber die 79. Tagung der IAK Genf, 4. TOP: Schutz der Forderungen der Arbeitnehmer im Fall
der Insolvenz ihres Arbeitgebers, Seite 25/20, Ziffern 199 - 210). Aus der dargelegten Diskus-
sion ergibt sich insbesondere der Widerstand der Arbeitgebervertreter gegen den Antrag. Die
Arbeitgeber wiesen darauf hin, dass hierdurch das Ubereinkommen schwieriger zu ratifizieren

und noch schwieriger anzuwenden sein wirde (Ziffer 205).

Der japanische Regierungsvertreter hat im Verlauf der Diskussion im tbrigen um Aufklarung
dariber gebeten, was genau vom Begriff der Abgangsentschadigung umfasst sei (ob dies z. B.
eine Abfindung betreffe, die der Arbeitnehmer bei freiwilliger Kiindigung nach mehrjahriger Be-
triebszugehorigkeit erhalte, oder nur diejenige Abfindung, die der Arbeitnehmer erhalte, wenn er
auf Initiative seines Arbeitgebers geklindigt werde). Ein Vertreter des IAA hat daraufhin geant-
wortet, dass die Definition der Abgangsentschadigung sich letztlich nach der Gesetzgebung und
Rechtspraxis jedes Mitgliedstaates der IAO richte. In einer Mehrheit der Mitgliedstaaten werde
eine Abgangsentschadigung als Folge einer vom Arbeitgeber ausgesprochenen Kindigung ge-
zahlt, aber in mehreren Landern sei eine Abgangsentschadigung selbst dann geschuldet, wenn

der Beschaftigte seinerseits das Arbeitsverhaltnis aufgekindigt habe (vgl. Ziffer 206).

Aus dieser Antwort ergibt sich klar und eindeutig, dass unter Abgangsentschadigung bzw. dem
auf der Ubersetzungskonferenz gefundenen Passus ,Abfindung* letztlich alle Abfindungen zu-
sammenzufassen sind, sei es, dass es sich um Abfindungen aufgrund von Sozialplananspri-
chen handelt; sei es, dass Abfindungen gemeint sind, die aufgrund einer sozial gerechtfertigten
oder auch einer sozialwidrigen Kiindigung des Arbeitgebers geleistet werden miissen, wobei es
nicht darauf ankommt, ob es sich um eine Kiindigung innerhalb bzw. aufgrund des Insolvenz-
verfahrens handelt oder aber um eine Kiindigung ohne Zusammenhang mit dem Insolvenzver-

fahren.

Das Insolvenzgeld hat grundsatzlich Entgeltersatzcharakter. Entsprechend regelt § 184
Abs. 1 Nr. 1 SGB lll, dass der Arbeitnehmer keinen Anspruch auf Insolvenzgeld fiir Anspriiche
auf Arbeitsentgelt hat, die er wegen der Beendigung des Arbeitsverhaltnisses oder fir die Zeit

nach Beendigung des Arbeitsverhaltnisses hat.
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Daraus folgt, dass grundsatzlich Abfindungen bei der Berechnung des Insolvenzgeldes nicht
berlcksichtigt werden, soweit sie den Verlust des sozialen Besitzstandes ausgleichen (Abfin-
dungen gemalR § 9, 10 KSchG); derartige Leistungen wirken in die Zukunft und beziehen sich
nicht auf den mafigeblichen Drei-Monats-Zeitraum. Abfindungen sind beim Insolvenzgeld nur zu
bertcksichtigen, soweit in ihnen Entgelt (oder Schadensersatz flr Entgeltausfall) fir die Zeit vor

dem Insolvenzereignis enthalten ist.

Die Garantieleistung nach deutschem Recht bertcksichtigt Abfindungen nur eingeschrankt. Das

Ubereinkommen geht dariiber eindeutig hinaus.

Das deutsche Recht ist mithin nicht mit der Regelung in Artikel 12 Buchstabe d) des

Ubereinkommens in Einklang zu bringen.

Artikel 13
Absatz 1:
Der Schutz der Forderungen kann auf einen vorgeschriebenen Betrag begrenzt werden, der

eine sozial vertretbare Schwelle nicht unterschreiten darf.

Absatz 2:
Absatz 2 schreibt vor, dass eine vorgenommene Begrenzung, soweit erforderlich, anzupassen

ist, damit die geschitzten Forderungen ihren Wert erhalten.

Das Insolvenzgeld wird gemaf § 185 SGB Ill bemessen. Es soll das dem Insolvenzgeldzeit-
raum zugeordnete rickstandige Arbeitsentgelt sichern und entspricht grundsatzlich dem vollen
noch ausstehenden Nettoarbeitsentgelt. Dazu wird grundsatzlich das rickstandige Bruttoar-
beitsentgelt um die gesetzlichen Abzuge vermindert. Bei den gesetzlichen Abzigen handelt es
sich um die Arbeitnehmeranteile zur gesetzlichen Sozialversicherung und die Einkommens- und
gegebenenfalls Kirchensteuer. Die Beitrage zur gesetzlichen Sozialversicherung (Arbeitgeber-
und Arbeitnehmeranteil) werden gemaR § 208 SGB Il von der Agentur fiir Arbeit an die Einzug-

stellen ohne unmittelbare Beteiligung des Arbeitnehmers entrichtet.

Freiwillige Beitrage des Arbeitnehmers zur Kranken- und Rentenversicherung sowie der Zu-
schuss des Arbeitgebers zu Krankenversicherungsbeitragen gem. § 257 SGB V werden dem-
gegeniber nicht vom Bruttoarbeitsentgelt abgezogen, da der Arbeitnehmer diese selbst an die

Sozialversicherung zahlen muss.
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Seit dem 1. Januar 2004 sieht § 185 Abs. 1 SGB Il eine betragsmalige Beschrankung vor. Das
Bruttoarbeitsentgelt wird maximal bis zur Hohe der monatlichen Beitragsbemessungs-
grenze (§ 341 SGB lll) zugrundegelegt. (Die Beitragsbemessungsgrenze ist der Betrag des
Arbeitsentgelts, bis zu dem Beitrage zur Renten-, Kranken-, Pflege- und Arbeitslosenversiche-
rung erhoben werden. Uber diese Grenze hinaus bleiben Einkommen beitragsfrei. Sie liegt fir
die Arbeitslosenversicherung im Jahr 2005 bei 5.200 Euro (West) und 4.400 Euro (Ost)).

Die Beitragsbemessungsgrenze wird jahrlich durch Verordnung der Bundesregierung festge-

legt.
Durch die Einfihrung eines maximal zu berlcksichtigenden Hochstbruttogehalts wird eine so-
zial vertretbare Schwelle i. S. d. Artikel 13 Abs. 1 nicht unterschritten. Auch die erforderliche An-

passung der Begrenzung gemal Artikel 13 Abs. 2 ist vorgesehen.

Artikel 13 des Ubereinkommens ist daher im deutschen Recht erfiillt.

Teil IV - Artikel 14 bis 22

Artikel 14
Artikel 14 behandelt die Auswirkung dieses Ubereinkommens auf das Ubereinkommen tber
den Lohnschutz, 1949. Letzteres wird in dem in Artikel 3 Abs. 6 und 7 vorgesehenen Ausmalf

neu gefasst.

Die Bundesrepublik hat das in Artikel 14 genannte Ubereinkommen nicht ratifiziert und ist von

der Regelung nicht betroffen.

Artikel 15 bis 22
Die Artikel 15 bis 22 enthalten die Ublichen Schlussbestimmungen, insbesondere ber In-Kraft-

Treten, Kiindigung und Abanderung des Ubereinkommens.
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Stellungnahme der Bundesregierung zu der Empfehlung Nr. 180 betreffend den Schutz

der Forderungen der Arbeitnehmer bei Zahlungsunfahigkeit ihres Arbeitgebers

I. Allgemeines

Die Empfehlung Nr. 180 ist am 23. Juni 1992 von der 79. Tagung der allgemeinen Konferenz
der Internationalen Arbeitsorganisation (IAO) angenommen worden.
Sie konkretisiert und erweitert die Vorschriften des Ubereinkommens Nr. 173 fiir den Schutz

gleichnamiger Arbeitnehmerforderungen.

Das Ubereinkommen Nr. 173 kann nicht ratifiziert werden, weil die dort vorgesehene Sicherung
der Arbeitnehmerforderungen in Deutschland nicht vollstandig besteht. Eine Sicherung der
Arbeitnehmerforderungen durch Vorrechte (Teil 1) gibt es im deutschen Recht nicht. Die durch
eine Garantieeinrichtung zu schitzenden Forderungen (Teil lll) gehen bezlglich Forderungen
hinsichtlich des bezahlten Urlaubs gemaf Artikel 12 Buchstabe b) und Abfindungsforderungen
gemal Artikel 12 Buchstabe d) tiber den durch die Regelung des Insolvenzgeldes gewahrten

Schutz hinaus.

Die Empfehlung Nr. 180 entspricht in wesentlichen Teilen dem Ubereinkommen Nr. 173 und
steht deshalb ebenso im Widerspruch zur deutschen Insolvenzordnung (InsO) sowie zum deut-

schen Recht der Insolvenzsicherung im Dritten Buch Sozialgesetzbuch (SGB llI).

Zudem sieht die Empfehlung in Absatz 9 Buchstabe c) den vollstandigen Schutz von Jahres-
pramien und sonstigen Pramien durch die Garantieeinrichtung vor. Gemaf Absatz 9 Buchstabe
d) sollen Zahlungen, die nicht Abfindungen sind, bei Beendigung des Arbeitsverhaltnisses ge-

schitzt werden. Auch diese Anforderungen werden im deutschen Recht nicht erflillt.

Il. Besonderes

Teil |

Absatz 1:

Unterabsatz 1:

Unterabsatz 1 legt den Begriff der Zahlungsunfahigkeit fest und entspricht dem Wortlaut von
Artikel 1 Absatz 1 des Ubereinkommens Nr. 173.
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Unterabsatz 2:
In den Buchstaben a) bis d) werden tiber den Wortlaut des Ubereinkommens hinaus die dem
Insolvenzzeitpunkt gleichzustellenden Zeitpunkte ndher definiert. Ob die Mitgliedstaaten den

Ausdruck ,Zahlungsunfahigkeit” auf diese Falle ausdehnen mdéchten, ist in ihr Belieben gestellt.

Buchstabe a):

Die Ausdehnung kann erfolgen, wenn das Unternehmen geschlossen worden ist oder seine Ta-

tigkeit eingestellt hat oder freiwillig liquidiert wird.

In der Insolvenzordnung sind als Griinde zur Eréffnung eines Insolvenzverfahrens Zahlungs-

unfahigkeit, drohende Zahlungsunfahigkeit und Uberschuldung genannt.

Nach § 17 Abs. 2 InsO ist der Schuldner dann zahlungsunfahig, wenn er nicht in der Lage ist,
die falligen Zahlungspflichten zu erflllen. Zahlungsunfahigkeit ist in der Regel dann anzuneh-
men, wenn der Schuldner seine Zahlungen eingestellt hat. Es besteht daher nicht generell in
den unter Buchstabe a) aufgeflihrten Fallen Zahlungsunfahigkeit. Die unter Buchstabe a) auf-
gefuhrten Falle werden aber in der Regel auf Zahlungsunfahigkeit im genannten Sinne zuriick-

zufiihren sein.

Ein der Eréffnung des Insolvenzverfahrens gleichgestellter Zeitpunkt ist in diesem Sinne gemaf
§ 183 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 SGB Il die vollstandige Beendigung der Betriebstatigkeit im Gel-
tungsbereich dieses Gesetzes, wenn ein Antrag auf Eréffnung des Insolvenzverfahrens nicht
gestellt worden ist und ein Insolvenzverfahren offensichtlich mangels Masse nicht in Betracht

kommt.

Buchstabe b):

Das innerstaatliche Recht kann Zahlungsunfahigkeit annehmen, wenn der Umfang des Vermo-
gens des Arbeitgebers nicht ausreicht, um die Eréffnung eines Insolvenzverfahrens zu rechtfer-

tigen.

Gemal § 26 InsO ist die Abweisung des Insolvenzverfahrens mangels Masse ein anderer mog-

licher Insolvenzzeitpunkt neben der Eréffnung des Insolvenzverfahrens.

Buchstabe b) ist deshalb in deutschem Recht verwirklicht.

Buchstabe c):
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Buchstabe c) bezieht sich auf den Fall, dass im Zuge eines Verfahrens zur Eintreibung der For-
derung eines Arbeithnehmers aus seiner Beschéaftigung festgestellt wird, dass der Arbeitgeber
Uber kein Vermdgen verflgt oder dass das Vermogen zur Begleichung der betreffenden Schuld

nicht ausreicht.

Nach deutschem Recht muss Zahlungsunfahigkeit vorliegen. Unter Zahlungsunfahigkeit wird
Uberwiegend das auf Mangel an Zahlungsmitteln beruhende, voraussichtlich dauernde Unver-
mdgen verstanden, die falligen, sofort zu begleichenden Geldschulden wenigstens zu einem
wesentlichen Teil zu erflllen. Kdnnen einzelne Verbindlichkeiten vortibergehend nicht befriedigt
werden, so ist dies als Zahlungsstockung nicht auch unbedingt ein Insolvenzgrund. Damit nach
deutschem Recht ein Insolvenzgrund vorliegt, muss die Zahlungsunfahigkeit generell fiir den
Gemeinschuldner festgestellt werden kénnen. Nach § 18 InsO ist auch die drohende Zahlungs-
unfahigkeit als Insolvenzverfahrenserdffnungsgrund genannt, dies jedoch nach § 18 Abs. 1

InsO nur dann, wenn der Schuldner selbst die Eréffnung des Insolvenzverfahrens beantragt.

Buchstabe c) ist deshalb nicht in diesem Sinne im deutschen Insolvenzrecht verwirklicht.

Buchstabe d):

Buchstabe d) bezieht sich auf die Fallgestaltung, dass der Arbeitgeber verstorben ist, sein Ver-
mdgen einem Verwalter anvertraut worden ist und die geschuldeten Betrage aus dem Nachlass

nicht gezahlt werden konnen.

Der genannte Fall ist im deutschen Recht durch das Nachlassinsolvenzverfahren nach §§ 315 ff
InsO verwirklicht. Der Arbeitnehmer geniel3t als Glaubiger im Nachlasskonkursverfahren die-
selbe Stellung wie bei Durchflihrung eines sonstigen Insolvenzverfahrens. Er hat ebenso An-

spruch auf Insolvenzgeld.

Buchstabe d) ist im deutschen Recht umgesetzt.

Unterabsatz 3:
Unterabsatz 3 entspricht in seinem Wortlaut dem des Artikels 1 Abs. 3 des Ubereinkommens
Nr. 173.

Absatz 2:
Absatz 2 entspricht Artikel 2 des Ubereinkommens Nr. 173. Insofern wird auf die Ausfiihrungen

zu Artikel 2 des Ubereinkommens Nr. 173 verwiesen.
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Teil 1l

Auch die Empfehlung befasst sich - wie das Ubereinkommen Nr. 173 - in ihrem Teil || mit dem
Schutz der Arbeitnehmerforderungen durch ein Vorrecht. Die Insolvenzordnung sieht keine
Vorrechte mehr vor.

Auf die Ausfiihrungen zu Teil Il des Ubereinkommens Nr. 173 wird verwiesen.

Teil 1l

Parallel zu dem Ubereinkommen Nr. 173 befasst sich auch Teil lll der Empfehlung mit dem

Schutz der Arbeitnehmerforderungen durch eine Garantieeinrichtung.

Absatz 7:
Absatz 7 stellt die Forderung auf, dass der zu gewahrleistende Schutz der Arbeitnehmerforde-

rungen durch Garantieeinrichtungen so grofl3 wie moglich sein sollte.

Absatz 8:

Legt die Grundsatze der Arbeit der Garantieeinrichtungen fest.

Buchstabe a):

Die Garantieeinrichtungen sollten administrativ, finanziell und rechtlich vom Arbeitgeber unab-
hangig sein.

In Deutschland wird die Garantieleistung Insolvenzgeld durch die Bundesagentur fiir Arbeit als
Garantieeinrichtung ausgezahlt. Die administrative, finanzielle und rechtliche Unabhangigkeit

der Garantieeinrichtung liegt damit vor.

Buchstabe b):

Die Arbeitgeber sollten zur Finanzierung beitragen, wenn nicht die 6ffentliche Hand die Garantie
in voller Hohe sicherstellt.

Mit einer Insolvenzausfallgeld-Umlage wird Gber die Berufsgenossenschaften nachtraglich von
der Gemeinschaft der Arbeitgeber das ausgezahlte Geld aufgebracht. In Deutschland besteht
ein von den Arbeitgebern getragenes System (siehe Ausfilhrungen zu Art. 11 Abs. 1 des Uber-

einkommens Nr. 173).
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Buchstabe b) ist im deutschen Recht umgesetzt.

Buchstabe c):

Buchstabe c) sieht vor, dass die Auszahlungen von der Garantieeinrichtung ohne Ricksicht auf
Beitragszahlung des insolventen Arbeitgebers erfolgen sollen.

Die oben dargestellte deutsche Regelung gewahrleistet dies.

Buchstabe d):

Buchstabe d) verlangt ein Eintrittsrecht der Garantieeinrichtung in Gbernommene Forderungen

gegenlber dem Arbeitgeber.

Gemal § 187 SGB Il gehen Anspriiche auf Arbeitsentgelt, die einen Anspruch auf Insolvenz-
geld begriinden, mit dem Antrag auf Insolvenzgeld auf die Bundesagentur fir Arbeit Gber. Damit

ist Buchstabe d) im deutschen Recht umgesetzt.

Buchstabe e):

Buchstabe e) enthalt eine Bestimmung lber die zweckgebundene Verwendung der von den
Garantieeinrichtungen verwalteten Mittel, soweit sie nicht aus allgemeinen Steuermitteln stam-

men.

Dadurch, dass nach deutschem Recht eine nachtragliche Umlage der bendtigten Mittel geman
§ 358 SGB Il vorgesehen ist, die von den Arbeitgebern gemeinsam aufgebracht werden, ist

diese Regelung aus deutscher Sicht ohne Bedeutung.

Absatz 9:
Absatz 9 legt in Erweiterung von Artikel 12 des Ubereinkommens Nr. 173 die durch Garantie-

einrichtung zu schutzenden Arbeitnehmerforderungen fest.

In Buchstaben a) bis g) sind solche Forderungen enthalten, die geschiitzt werden sollten.

Buchstabe a):

Benennt Uber die Lohn- und Gehaltsforderungen hinaus auch die Uberstundenvergiitung, die
Provisionen und die sonstigen Forderungen des Arbeitsentgelts fir die wahrend eines vorge-
schriebenen Zeitraums, der drei Monate nicht unterschreiten sollte, vor Eintritt der Zahlungsun-

fahigkeit oder vor Beendigung des Arbeitsverhaltnisses geleistete Arbeit.
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Das Insolvenzgeld hat, wie bereits dargestellt, Entgeltersatzcharakter. Insofern werden auch
Uberstundenvergiitungen und Provisionen, sofern sie in dem relevanten Drei-Monats-Zeitraum
entstanden sind, bei der Berechnung berlcksichtigt. Der Zeitpunkt der Entstehung eines Provi-
sionsanspruchs ist der Abschluss des Vertrages zwischen dem Arbeitgeber und dessen Ver-
tragspartner des Provisionsgeschaftes. Um entscheiden zu kdnnen, ob und in welchem Zeit-
raum Provisionsanspriche dem Insolvenzgeldzeitraum zuzuordnen sind, ist es im Regelfall er-
forderlich, die maRgeblichen einzelvertraglichen Vereinbarungen einzusehen.

Buchstabe a) ist im deutschen Recht umgesetzt.

Buchstabe b):
Buchstabe b) entspricht seinem Wortlaut nach Artikel 12 des Ubereinkommens Nr. 173, geht

jedoch Uber dessen Zeitraum der zu schiitzenden Anspriche hinsichtlich bezahlten Urlaubs
hinaus. Geschutzt werden sollen auch Anspriiche hinsichtlich bezahlten Urlaubs, der in dem
Jahr erarbeitet worden ist, das dem Insolvenzereignis vorausgegangen ist.

Fur die Anspriiche hinsichtlich des bezahlten Urlaubs gilt das zu Artikel 12 Buchstabe b) des
Ubereinkommens Nr. 173 Gesagte entsprechend.

Buchstabe b) ist daher im deutschen Recht nicht umgesetzt.

Buchstabe c):

Buchstabe c) schutzt Jahresendpramien und die sonstigen Pramien, die durch die innerstaatli-
che Gesetzgebung, durch Gesamtarbeitsvertrage oder individuelle Arbeitsvertrdge vorgesehen
sind und die sich beziehen auf einen vorgeschriebenen Zeitraum vor Eintritt der Zahlungsunfa-

higkeit oder Beendigung des Arbeitsverhaltnisses, der 12 Monate nicht unterschreiten sollte.

Insolvenzgeld nach dem Dritten Buch Sozialgesetzbuch wird grundsatzlich fir die dem Insol-
venzereignis vorausgehenden drei Monate des Arbeitsverhaltnisses geleistet. Sonderzahlungen
sind zu berlcksichtigen, wenn sie Arbeitsentgelti. S. d. § 183 SGB Ill darstellen Das ist dann
der Fall, wenn sie in diesem Dreimonatszeitraum entstanden sind. Daflir kommt es auf ihre
rechtliche Einordnung an, die vom Zweck und vom Motiv der jeweiligen Zahlung abhangt und
fur jede Einmalzahlung gesondert zu prifen ist. Deshalb ist es moglich, dass eine Sonderzah-
lung vollstandig, anteilig oder Gberhaupt nicht bei der Berechnung des Insolvenzgeldes zu be-

rucksichtigen ist.

Die deutsche Regelung verwirklicht daher die Anforderungen des Buchstaben c) nicht voll-
standig.
Buchstabe d):
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Buchstabe d) entspricht Artikel 12 Buchstabe c) des Ubereinkommens Nr. 173. Der zu schiit-
zende Zeitraum fUr geschuldete Betrage fir sonstige bezahlte Zeiten der Abwesenheit ist auf

drei Monate ausgedehnt (Das Ubereinkommen sieht acht Wochen vor).

Nach deutschem Recht sind Anspriiche auf Lohnfortzahlung bei der Berechnung des Insol-
venzgeldes zu berlcksichtigen. Auch hier gilt der genannte Drei-Monats-Zeitraum.

Buchstabe d) ist im deutschen Recht umgesetzt.

Buchstabe e):

Buchstabe e) schitzt die Forderungen, die an Stelle der fristgerechten Kiindigung geschuldete

Zahlungen umfassen.

Buchstabe f):

Buchstabe f) schitzt Abfindungen, Entschadigungen wegen ungerechtfertigter Entlassung und
die sonstigen Zahlungen, auf die Arbeitnehmer bei Beendigung ihres Arbeitsverhaltnisses An-

spruch haben.

Die Buchstaben e) und f) erweitern Artikel 12 Buchstabe d) des Ubereinkommens Nr. 173 um
Entschadigungen wegen ungerechtfertigter Entlassung und sonstige Zahlungen, auf die die Ar-
beitnehmer bei Beendigung ihres Arbeitsverhaltnisses Anspruch haben.

Es ergibt sich der in den Erlduterungen zu Artikel 12 Buchstabe d) des Ubereinkommens auf-
gezeigte Widerspruch zu deutschem Recht. Das Insolvenzgeld umfasst nur solche Leistungen,
die Entgeltersatzcharakter haben. Die Abfindungen und anderen Anspriche bei Beendigung ei-
nes Arbeitsverhaltnisses fallen nicht oder nicht ausnahmslos nach deutschem Recht unter

diese Definition.

Die in den Buchstaben e) und f) aufgezahlten Anforderungen sind mit der deutschen Rege-

lungssystematik nicht vereinbar.

Buchstabe g):

Buchstabe g) schitzt die unmittelbar vom Arbeitgeber zu zahlenden Entschadigungen bei Ar-

beitsunfallen und Berufskrankheiten.

In Deutschland besteht fiir die Arbeitgeber Versicherungspflicht in der gesetzlichen Unfallversi-
cherung. Bei Berufskrankheiten und Arbeitsunfallen besteht ein Anspruch des Arbeitnehmers
auf Leistungen der Unfallversicherung, so dass es zu keinen unmittelbar zu zahlenden Ent-

schadigungen des Arbeitgebers an den Arbeitnehmer kommt.
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Unterabsatz 2:
Unterabsatz 2 stellt unter Buchstaben a) bis d) solche Forderungen zusammen, die durch eine

Garantieeinrichtung geschutzt werden kénnen.

Die zu schitzenden Forderungen entsprechen in ihrer Formulierung Absatz 3 Unterabsatz 2
Buchstaben a) bis ¢) und Unterabsatz 3 der Empfehlung. Unterschiede liegen lediglich bei dem

in den Schutz einzubeziehenden Zeitraum vor Eintritt der Zahlungsunfahigkeit.

Buchstabe a):

Die geschuldeten Beitrage zu den innerstaatlichen gesetzlichen Systemen der sozialen Sicher-
heit, falls die Nichtzahlung dieser Beitrage nachteilig auf die Anspriiche der Arbeitnehmer aus-

wirkt, kdnnen geschiitzt werden.

Die Bundesagentur flir Arbeit zahlt gemaR § 208 SGB Il fir den Insolvenzgeldzeitraum den
Gesamtsozialversicherungsbeitrag.

Buchstabe a) ist im deutschen Recht umgesetzt.

Buchstabe b):

Buchstabe b) stellt unter den Schutz der Garantieeinrichtung die geschuldeten Beitrage zu pri-
vaten, beruflichen, berufstibergreifenden oder betrieblichen Systemen des sozialen Schutzes,
die unabhangig von den innerstaatlich gesetzlichen Systemen der sozialen Sicherheit bestehen,
falls die Nichtzahlung dieser Beitrage sich nachteilig auf die Anspriche der Arbeitnehmer aus-

wirkt.

Beitragszuschusse des Arbeitgebers, die Pflichtbeitragen zur Sozialversicherung vergleichbar
sind, gehdren zum Arbeitsentgelt i. S. d. § 183 SGB Ill und damit zu den geschutzten Forde-
rungen.

Dies sind Beitragszuschisse des Arbeitgebers zu einer berufsstandischen Versorgungsein-
richtung nach § 172 Abs. 2 Sechstes Buch Sozialgesetzbuch (SGB VI), die von der Rentenver-
sicherungspflicht befreite Angestellte beanspruchen kénnen, die Mitglieder einer 6ffentlich-
rechtlichen Versicherungs- oder Versorgungseinrichtung ihrer Berufsgruppe (z. B. Versor-
gungswerk der Rechtsanwalte) sind. Ebenso zahlen zum Arbeitsentgelt auch die Beitragszu-
schiisse des Arbeitgebers zur privaten Kranken- und Pflegeversicherung gemaf § 257 Flnftes
Buch Sozialgesetzbuch (SGB V) bzw. § 61 Elftes Buch Sozialgesetzbuch (SGB XI).

Buchstabe c):
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Buchstabe c) schiitzt solche Leistungen, auf die die Arbeitnehmer vor Eintritt der Zahlungsunfa-
higkeit aufgrund ihrer Beteiligung an betrieblichen Systemen des sozialen Schutzes Anspruch

hatten und die vom Arbeitgeber zu zahlen sind.

Die Betriebsrenten und die Anwartschaften der Arbeitnehmer sind nach dem Gesetz zur Ver-
besserung der betrieblichen Altersversorgung vom 19. Dezember 1974 durch den Pensions-Si-
cherungs-Verein VVaG (PSVaG) gegen Zahlungsunfahigkeit des Arbeitgebers gesichert. Der
PSVaG unterliegt als Versicherungsverein auf Gegenseitigkeit der Aufsicht der Bundesanstalt

fur Finanzdienstleistungsaufsicht. Finanziert wird er durch Beitrage der Arbeitgeber.

Geschitzt werden die laufenden Rentenleistungen und die gesetzlich unverfallbaren Versor-

gungsanwartschaften in den Durchflihrungswegen

¢ Direktzusage,

¢ Unterstitzungskasse,

» Pensionsfonds und

« Direktversicherung, wenn dem Arbeitnehmer nur ein widerrufliches Bezugsrecht eingerdumt

wurde oder der Arbeitgeber sie abgetreten, beliehen oder verpfandet hat.

Nicht gesetzlich geschutzt sind Anspriche oder Anwartschaften der Arbeitnehmer und Betriebs-
rentner, die sich unmittelbar gegen eine Pensionskasse oder gegen eine nicht beliehene oder
abgetretene Direktversicherung, fir die der Arbeitnehmer ein unwiderrufliches Bezugsrecht hat,
richten. Grund: Eine Insolvenz des Arbeitgebers gefahrdet nicht die Zahlungsfahigkeit der Pen-

sionskasse bzw. der Direktversicherung.

Grundsatzlich ist auf die Insolvenz des Arbeitgebers abzustellen. Das Betriebsrentenrecht stellt

aber drei Falle der Insolvenz des Arbeitgebers gleich:

1. Die Abweisung des Antrags auf Er6ffnung eines Insolvenzverfahrens mangels Masse,

2. den aulergerichtlichen Vergleich (Stundungs-, Quoten- oder Liquidationsvergleich) des
Arbeitgebers mit seinen Glaubigern zur Abwendung des Insolvenzverfahrens, wenn ihm der
Trager der Insolvenzsicherung zustimmt,

3. die vollstandige Beendigung der Betriebstatigkeit im Geltungsbereich des Betriebsrenten-
gesetzes, wenn ein Antrag auf Eroffnung eines Insolvenzverfahrens nicht gestellt worden ist

und ein Insolvenzverfahren mangels Masse nicht in Betracht kommit.
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Nicht gesichert sind grundsatzlich Versorgungszusagen oder deren Verbesserungen, die in den
letzten beiden Jahren vor Eintritt des Sicherungsfalls vereinbart worden sind. Eine Ausnahme

hiervon gibt es bei der Entgeltumwandlung.

Anspriche aus einer Entgeltumwandlung, die auf einer Zusage ab dem 01. Januar 2001 beru-
hen, sind nach zwei Jahren gegen Insolvenz geschutzt. Anspriche aus einer Entgeltumwand-
lung sind sofort gegen Insolvenz geschitzt, wenn die Zusage ab dem 01. Januar 2002 erteilt

wurde.

Die Empfehlung geht teilweise iber den nach dem Ubereinkommen gewéhrleisteten Schutz

hinaus; insoweit steht die deutsche Regelung nicht mit der Empfehlung in Einklang.

Buchstabe d):

Buchstabe d) will alle in diesem Unterabsatz genannten Arbeitnehmerforderungen sowie Léhne
und Gehalter, die einem Arbeitnehmer durch eine gerichtliche Entscheidung oder einen
Schiedsspruch binnen drei Monaten vor Eintritt der Zahlungsunfahigkeit zuerkannt worden sind,

durch eine Garantieeinrichtung absichern.

Nach deutschem Recht ist wiederum der flr die Berechnung des Insolvenzgeldes mafigebliche
Drei-Monats-Zeitraum vor der Insolvenz zu nennen, flr den der Arbeitsentgeltanspruch bestan-
den haben muss.

Eine gerichtlich festgestellte Forderung zugunsten des Arbeitnehmers entspricht nicht von
vornherein diesem Erfordernis und ist bei der Berechnung des Insolvenzgeldes nicht in jedem

Fall zu berlcksichtigen.

Buchstabe d) entspricht nicht fur jeden Fall, den er abdecken kdnnte, der deutschen Regelung.

Absatz 10:

Absatz 10 enthalt die Mdglichkeit einer Begrenzung der Hohe der geschitzten Forderungen.
Ein solcher Betrag, der verhindern soll, dass eine sozial vertretbare Schwelle unterschritten
wird, sollte variablen GroRen Rechnung tragen wie dem ,Mindestlohn®, dem ,Lohn der zur Be-
rechnung der Beitrage zur sozialen Sicherheit* herangezogen wird oder dem ,durchschnittlichen

Lohn in der Industrie®.
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Diese Regelung erweitert Artikel 13 Abs. 1 und 2 des Ubereinkommens Nr. 173 um eine rech-
nerische Gréle, an denen sich eine Begrenzung orientieren sollte. Das Insolvenzgeld ist in der
Hohe begrenzt (siehe Erlauterungen zu Artikel 13 des Ubereinkommens). OrientierungsgréRe
ist die fur die Arbeitslosenversicherung mafigebliche Beitragsbemessungsgrenze. Das ent-
spricht der Vorgabe der Empfehlung, die als eine Begrenzungsgrofe den Lohn, der zur Be-

rechnung der Beitrage zur sozialen Sicherheit herangezogen wird, vorsieht.

Artikel 13 steht deutschem Recht nicht entgegen.

Teil IV

Absatz 11:
Absatz 11 regelt die Informations- und Anhérungsrechte von Arbeitnehmern und ihren Vertre-

tern im Falle eines Insolvenzverfahrens des Arbeitgebers.

Aufklarungspflichten ergeben sich allgemein fir den Arbeitgeber gegeniber seinen Arbeitneh-
mern aus § 183 Abs. 4 SGB IlI.

Weitere Aufklarungspflichten bestehen gem. Betriebsverfassungsgesetz (BetrVG). Bei mehr als
100 Beschaftigten ist ein Wirtschaftsausschuss zu bilden, dieser ist gem. § 106 Abs. 2, Abs. 3
Nr.1 und 6 BetrVG Uber die finanzielle Situation des Unternehmens des Arbeitgebers sowie
Uber die Stilllegung und Einschrankung der Betriebstatigkeit zu informieren. Nach § 111 BetrVG
muss der Arbeitgeber in Betrieben mit mehr als 20 Arbeitnehmern Uber Betriebsanderungen
rechtzeitig und umfassend den Betriebsrat unterrichten und mit diesem Uber die Situation des

Unternehmens beraten.

Ansonsten erhalten Arbeitnehmer, sofern sie als Glaubiger selbst am Verfahren beteiligt sind, in

diesem Rahmen Informationen, die das Insolvenzverfahren betreffen.

Absatz 11 ist im deutschen Recht Rechnung getragen.
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INTERNATIONALE ARBEITSKONFERENZ,

Ubereinkommen 173

UBEREINKOMMEN UBER DEN SCHUTZ DER FORDERUNGEN
DER ARBEITNEHMER BEI ZAHLUNGSUNFAHIGKEIT
THRES ARBEITGEBERS

Die Allgemeine Konferenz der Internationalen Arbeitsorganisation,

die vom Verwaltungsrat des Internationalen Arbeitsamtes nach Genf einberu-
fen wurde und am 3. Juni 1992 zu ihrer neunundsiebzigsten Tagung zu-
sammengetreten ist,

unterstreicht die Bedeutung des Schutzes der Forderungen der Arbeitnchmer
bei Zahlungsunféhigkeit ihres Arbeitgebers und verweist auf die einschligi-
gen Bestimmungen des Artikels 11 des Ubereinkommens iiber den Lohn-
schutz, 1949, und des Artikels 11 des Ubereinkommens iiber die Entschadi-
gung bei Betriebsunfillen, 1925,

stellt fest, daf seit der Annahme des Uberemkommens iiber den Lohnschutz
1949, groBeres Gewicht auf die Sanierung zahlungsunfihiger Unternehmen
gelegt worden ist und daB} wegen der sozialen und wirtschaftlichen Folgen
der Zahlungsunfihigkeit nach Mbglichkeit Anstrengungen unternommen
werden sollien, um die Unternchmen zu sanieren und dic Beschiftigung zu
sichern,

stellt fest, daB seit der Annahme der oben genannten Normen bedeutsame
Entwwklungen m der Gesetzgebung und Praxis zahlreicher Mitgliedstaaten
eingetreten sind, die eine Verbesserung des Schutzes der Forderungen der
Arbeitnehmer bei Zahlungsunfihigkeit ihres Arbeitgebers bewirkt haben,
und ist der Auffassung, dafl es angebracht wire, dal} die Konferenz neue
Normen betreffend die Forderungen der Arbeitnehmer annimmt,

hat beschlossen, verschiedene Antriige anzunehmen betreffend den Schutz der
Forderungen der Arbeitnehmer bei Zahlungsunfihigkeit ihres Arbeitge-
bers, eine Frage, die den vierten Gegenstand ihrer Tagesordnung bildet,
und

dabet bestimmt, daf} diese Antridge die Form eines internationalen Uberein-
kommens erhalten sollen.

Die Konferenz nimmt heute, am 23, Juni 1992, das folgende Ubereinkommen
an, das als Ubereinkommen iiber den Schutz der Fordcrungen der Arbeitnehmer
bei Zahlungsunfahigkeit thres Arbeitgebers, 1992, bezeichnet wird.

TeEIL I. ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN

Artikel 1

1. Im Sinne dieses Ubereinkommens findet der Ausdruck » Zahlungsunfihig-
keit“ auf Fille Anwendung, in denen gemi$ der innerstaatlichen Gesetzgebung
und Praxis ein Verfahren tiber das Vermdgen eines Arbeitgebers zur gemeinschaft-
lichen Befriedigung seiner Gliubiger erdffnet worden ist.
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2. Im Sinne dieses Ubereinkommens kann ein Mitglied den Ausdruck ,, Zah-
lungsunféhigkeit* auf andere Fille ausdehnen, in denen die Forderungen der Ar-
beitnehmer wegen der finanziellen Lage des Arbeitgebers nicht befriedigt werden
konnen, beispielsweise wenn festgestellt wird, daB3 der Umfang des Vermdgens des
Arbeitgebers nicht ausreicht, um die Eroffnung eines Insolvenzverfahrens zu
rechtfertigen.

3. In welchem Ausmaf} das Vermdgen cines Arbeitgebers dem in Absatz 1
erwdhnten Verfahren unterliegt, ist durch die innerstaatliche Gesetzgebung oder
Praxis zu bestimmen. - -

Artikel 2

Die Bestimmungen dieses Ubercinkommens sind durch die Gesetzgebung
oder durch andere den innerstaatlichen Gepflogenheiten entsprechende Mitte!
durchzufiihren.

Artikel 3

1. Ein Mitglied, das dieses Ubereinkommen ratifiziert, hat entweder die Ver-
pflichtungen aus Teil II, der den Schutz der Forderungen der Arbeitnehmer durch
ein Vorrecht vorsieht, oder die Verpflichtungen aus Teil 111, der den Schutz der
Forderungen der Arbeitnehmer durch eine Garantieeinrichtung vorsieht, oder die
Verpflichtungen aus beiden Teilen zu iibernehmen. Diese Wahl ist in einer der
Ratifikation beigetiigten Erklarung anzugeben. - :

2. Ein Mitglied, das zundchst nur Teil II oder Teil T dieses Ub'é:rein:kommens
angenommen hat, kann in der Folge durch eine an den Generaldirektor des Inter-
nationalen Arbeitsamtes gerichtete Erkldrung auch den anderen Teil annehmen.

3. Ein Mitglied, das die Verpflichtungen aus beiden Teilen dieses Uberein-
kommens iibernimmt, kann nach Anhérung der maBgebenden Verbinde der Ar-
beitgeber und der Arbeitnehmer die Anwendung des Teils IIT auf bestimmte Ar-
beitnehmergruppen und auf bestimmte Wirtschaftszweige beschrianken. Diese
Beschrinkungen sind in der Annahmeerklirung anzugeben.

4. Ein Mitglied, das die Verpflichtungen aus Teil TII gemidB Absatz 3 be-
schrinkt tibernommen hat, hat in seinem ersten Bericht, den es gemaf} Artikel 22
der Verfassung der Internationalen Arbeitsorganisation vorlegt, die Griinde fiir
diese Beschridnkung anzugeben. In seinen nachfolgenden Berichten hat es Aus-
kunft tiber eine Ausdehnung des sich aus Teil IIT dieses Ubercinkommens erge-
benden Schutzes auf weitere Arbeitnchmergruppen oder weitere Wirtschafts-
zwelge zu erteilen.

5. Ein Mitglied, das die Verpflichtungen aus Teil [T und Teil III dieses Uberein-
kommens iibernommen hat, kann nach Anhorung der maf3gebenden Verbande der
Arbeitgeber und der Arbeitnehmer die gemaB Teil IIT geschiitzten Forderungen
von der Anwendung des Teils 11 ausnehmen.

6. Mit der Ubernahme der Verpflichtungen aus Teil I dieses Ubereinkommens
durch ein Mitglied sind dessen Verpflichtungen aufgrund des Artikels 11 des Uber-
einkommens iiber den Lohnschutz, 1949, ohne weiteres beendet.

7. Ein Mitglied, das nur die Verpflichtungen aus Teil III dieses Ubereinkom-
mens {ibernommen hat, kann durch eine an den Generaldirektor des Internationa-
lenn Arbeitsamites gerichtete Erklidrung seine Verpflichtungen aufgrund von Artikel
11 des Ubereinkommens iiber den Lohnschutz, 1949, in bezug auf die gemiB Teil
I1I geschiitzten Forderungen beenden,
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Artikel 4

1. Vorbehaltlich der in Absatz 2 vorgesehenen Ausnahmen und der gegebenen-
falls gemidB Artikel 3 Absatz 3 angegebenen Beschrinkungen gilt dieses Uberein-
kommen fiir alle Arbeitnehmer und alle Wirtschaftszweige.

2. Die zustindige Stelie kann nach Anhérung der malBgebenden Verbinde der
Arbeitgeber und der Arbeitnehmer bestimmtie Gruppen von Arbeitnehmern, ins-
besondere die offentlich Bediensteten, von Teil I, Teil I oder beiden Teilen
dieses Ubereinkommens ausnehmen, wegen der besonderen Art ihres Arbeits-
verhéltnisses oder wenn andere Gf&rantlcn bestehen, die ihnen einen Schutz bie-
ten, der dem des Uberemkommens gleichkommt.

3. Ein Mitgiied, das dic in Absatz 2 vorgesehenen Ausnahmen flir sich in
Anspruch nimmt, hat in seinen Berichten geméfB Artikel 22 der Verfassung der
Internationalen Arbeiisorganisation Auskunft iiber diese Ausnahmen zu erteilen
und sie zu begriinden.

Tei. I, ScuuTz DER FORDERUNGEN DER ARBEITNEHMER
DURCH EIN VORRECHT

GESCHUTZTE FORDERUNGEN
- Artikel 5

Bei Zahlungsunfihigkeit eines Arbeitgebers sind die Forderungen der Arbeit-
nehmer aus ihrer Beschiftigung durch ein Vorrecht zu schiitzen, so daBl sie aus
dem Vermégen des zahlungsunfihigen Arbeitgebers befriedigt werden, bevor den
nichtbevorrechteten Glaubigern ihr Anteil ausgezahlt werden kann.

Artikel 6

Das Vorrecht hat sich mindestens zu erstrecken auf:

@) die Forderungen der Arbeitnehmer hinsichtlich der Lohne und Gehilter fiir

einen vorgeschriebenen Zeitraum vor Eintritt der Zahlungsunfihigkeit oder
-vor Beendigung des Arbeitsverhiltnisses, der drei Monate nicht unterschreiten
darf;

b) die Forderungen der Arbeitnehmer hinsichtlich des bezahlten Urlaubs, der
aufgrund der withrend des Jahres, in dem die Zahlungsunfihigkeit oder die
Beendigung des Arbeitsverhiltnisses eingetreten ist, und der im vorausgehen-
den Jahr geleisteten Arbeit angefallen ist;

¢) die Forderungen der Arbeitnehmer hinsichtlich der geschuldeten Betrége fiir
sonstige bezahlte Zeiten der Abwesenheit betreffend einen vorgeschriebenen
Zeitraum vor BEintritt der Zahlungsunfihigkeit oder vor Beendigung des Ar-
beitsverhiltnisses, der drei Monate nicht unterschreiten darf; und

d) die Abfindungen, auf die dic Arbeitnehmer bei Beendigung ihres Arbeitsver-
hiltnisses Anspruch haben.

BEGRENZIINGEN

Avrtikel 7

1. Die innerstaatliche Gesetzgebung kann den Schutz der Forderungen der
Arbeitnehmer durch ein Vorrecht auf einen vorgeschriebenen Betrag begrenzen,
der eine sozial vertretbare Schwelle nicht unterschreiten darf.
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2. Falls das Vorrecht der Forderungen der Arbeitnehmer auf diese Weise be-
grenzt wird, ist der vorgeschriebene Betrag soweit erforderlich anzupassen, um
seinen Wert zu erhalten.

RANG DES VORRECHTS
Artikel 8

1. Die mnerstaatliche Gesetzgebung hat den Forderungen der Arbeitnehmer
einen hoheren Rang des Vorrechts zuzuerkennen als den meisten anderen be-
vorrechteten Forderungen und insbesondere als denjenigen des Staates und des
Systems der Sozialen Sicherheit.

2. Falls die Forderungen der Arbeitnehmer jedoch durch eine Garantieeinrich-
tung gemdil Teil I1I dieses Ubereinkommens geschiitzt werden, kann den auf diese
Weise geschiitzten Forderungen ein niedrigerer Rang des Vorrechts als denjenigen
des Staates und des Systems der Sozialen Sicherheit zuerkannt werden.

Tei. 1. ScruuTz DER FORDERUNGEN DER ARBEITNEHMER
DURCH FINE GARANTIEEINRICHTUNG

ALLGEMEINE GRUNDSATZE
Artikel 9

Die Befriedigung der Forderungen der Arbeitnehmer gegen ihren Arbeitgeber
aus ihrer Beschéftigung ist durch eine Garantieeinrichtung zu gewéhrleisten, wenn
der Arbeitgeber diesc Forderungen wegen seiner Zahiungsuntamgke:t nicht be-
friedigen kann. :

Artikel 10

Bei der Durchfithrung dieses Teils des Ubereinkommens kann ein Mitglied
nach Anhorung der maflgebenden Verbdnde der Arbeitgeber und der Arbeitneh-
mer geeignete Mafnahmen treffen, um mbgliche MiBbrauche zu vermeiden.

Artikel 11

1. Die Organisation, die Verwaltung, die Arbeitsweise und die Finanzierung
der Garantieeinrichtungen sind gemiB Artikel 2 zu bestimmen.,

2. Der vorstehende Absatz hindert ein Mitglied nicht daran, entsprechend sei-
nen besonderen Gegebenheiten und Bediirfnissen, es Versicherungsgeselilschaften
zu gestatten, den in Artikel 9 genannten Schutz zu gewihrieisten, sofern sie aus-
reichende Garantien bieten.

DURCH EINE GARANTIEEINRICHTUNG GESCHUTZTE FORDERUNGEN
Artikel 12

Die gemifl diesem Teil des Ubereinkommens geschiitzten Forderungen der
Arbeitnehmer haben mindestens zu umfassen:

a) die Forderungen hinsichtlich der Lohne und Gehailter fiir einen vorgeschriebe-
nen Zeitraum vor Eintritt der Zahlungsunfihigkeit oder vor Beendigung des
Arbeitsverhéltnisses, der acht Wochen nicht unterschreiten darf;

b} die Forderungen hinsichilich des bezahlten Urlaubs, der aufgrund der wihrend
eines vorgeschricbenen Zeitraums, der sechs Monate nicht unterschreiten darf,
vor Eintritt der Zahlungsunfihigkeit oder vor Beendigung des Arbeitsverhilt-
nisses geleisteten Arbeit angefallen ist;
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c¢j die Forderungen hinsichtlich der geschuldeten Betriige fiir sonstige bezahlte
Zeiten der Abwesenheit betreffend einen vorgeschriebenen Zeitraum vor Ein-
tritt der Zahlungsunfahigkeit oder vor Beendigung des Arbeltsvcrhaltmsses,
der acht Wochen nicht unterschreiten darf; und

d) die Abfindungen, auf die die Arbeitnehmer bei Beendigung ihres Arbeitsver-
hiltnisses Anspruch haben.

Artikel 13

1. Die gemiB diesem Teil des Ubereinkommens geschiitzten Forderungen kon-
nen auf einen vorgeschriebenen Betrag begrenzt werden, der eine sozial vertret-
bare Schwelle nicht unterschreiten darf.

2. Falls die geschiitzten Forderungen auf diese Weise begrenzt werden, ist der
vorgeschriebene Betrag soweit erforderlich anzupassen, um seinen Wert zu erhal-
ten.

TeIL IV. SCHLUSSBESTIMMUNGEN

Artikel 14

Durch dieses Ubereinkommen wird das Ubereinkommen iber den Lohn-
schutz, 1949, in dem in Artikel 3 Absiitze 6 und 7 vorgesehenen Ausmal neuge-
falt, doch kann das letztgenannte Ubereinkommen weiterhin ratifiziert werden.

Artikel 15

Die férmlichen Ratifikationen dieses Ubereinkommens sind dem Generaldi-
rektor des Internationalen Arbeitsamtes zur Eintragung mitzuteilen.

Artikel 16

1. Dieses Ubereinkommen bindet nur diejenigen Mitglieder der Internationa-
len Arbeitsorganisation, deren Ratifikation durch den Generaldirektor eingetra-
gen ist.

2. Es tritt, zwolf Monate nachdem dic Ratifikationen zweier Mitglieder durch
den Generaldirektor eingetragen worden sind, in Kraft,

3. In der Folge tritt dieses Ubereinkommen fiir jedes Mitglied zwolf Monate
nach der Eintragung seiner Ratifikation in Kraft.

Artikel 17

1. Jedes Mitglied, das dieses Ubereinkommen ratifiziert hat, kann es nach
Ablauf von zehn Jahren seit seinem erstmaligen Inkrafttreten durch formliche
Mittetlung an den Generaldirektor des Internationalen Arbeitsamtes kiindigen.
Die Kiindigung wird von diesem ecingetragen. Sie wird erst ein Jahr nach der
Eintragung wirksam.

2. Jedes Mitglied, das dieses Ubereinkommen ratifiziert hat und binnen eines
Jahres nach Ablauf der in Absatz 1 genannterr zehn Jahre von dem in diesem
Artikel vorgesehenen Kiindigungsrecht keinen Gebrauch macht, bleibt fiir weitere
zehn Jahre gebunden. In der Folge kann es dieses Ubercinkommen jeweils nach
Ablauf von zchn Jahren nach MaBgabe dieses Artikels kiindigen.
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Artikel 18

1. Der Generaldirektor des Internationalen Arbeitsamtes gibt allen Mitglie-
dern der Internationalen Arbeitsorganisation Kenntnis von der Eintragung aller :
Ratifikationen und Kiindigungen, die ihm von den Mitgliedern der Organisation 4
mitgeteilt werden,

2. Der Generaldirektor wird die Mitglicder der Organisation, wenn er thnen
von der Eintragung der zweiten Ratifikation, die ithm mitgeteilt wird, Kenntnis
gibt, auf den Zeitpunkt aufmerksam machen, zu dem dieses Ubereinkommen in
Kraft tritt.

Artikel 19 ' ' :

Der Generaldirektor des Internpationalen Arbeitsamtes iibermittelt dem Gene-
ralsekretdr der Vereinten Nationen zur Eintragung nach Artikel 102 der Charta
der Vereinten Nationen vollstdndige Auskiinfte ther alle von ihm nach Mafgabe
der vorausgehenden Artikel eingetragenen Ratifikationen und Kiindigungen.

Artikel 20

Der Verwaltungsrat des Internationalen Arbeitsamtes erstattet der Allgemei-
nen Konferenz, wann immer er es fliir nétig erachtet, einen Bericht {iber die
Durchfithrung dieses Ubereinkommens und priift, ob die Frage seiner ginzlichen
oder tetlweisen Neutassung auf die Tagesordnung der Konferenz gesetzt werden
soll.

Artikel 21

1. Nimmt die Konferenz ein neues Ubereinkommen an, welches das vorlie-
gende Ubereinkommen ganz oder teilweise neufallt, und sicht das neue Uberein-
kommen nichts anderes vor, so gilt folgendes: - :

a) Die Ratifikation des neugefafiten Ubereinkommens durch ein Mitglied hat un-
geachtet des Artikels 17 ohne weiteres dic Wirkung einer sofortigen Kundiguﬂg
des vorliegenden Ubereinkommens, sofern das neugefate Ubereinkommen in
Kraft getreten ist.

b} Vom Zeitpunkt des Inkrafttrctens des neugefaBBten Ubereinkommens an kann
das vorliegende Uberemkommen von den Mitgliedern nicht mehr ratifiziert
werden.

2. In jedem Fall bleibt das vorhegende Uberemkommen nach Form und Inhai
fur diejenigen Mitglieder in Kraft, die dieses, nicht jedoch das neugefafite Uber-
einkommen ratifiziert haben.

Artikel 22

Der franzosische und der englische Wortlaut dieses Uberemkommens sind in
gleicher Weise verbindlich.
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INTERNATIONALE ARBEITSKONFERENZ

Empfehlung 180

EMPFEHLUNG BETREFFEND DEN SCHUTZ DER FORDERUNGEN
DER ARBEITNEHMER BEI ZAHLUNGSUNFAHIGKEIT
IHRES ARBEITGEBERS

Die Allgemeine Konferenz der Internationalen Arbeitsorganisation,

die vom Verwaltungsrat des Internationalen Arbeitsamtes nach Genf einberu-
fen wurde und am 3. Juni 1992 zu ihrer neunundsiebzigsten Tagung zu-
sammengetreten ist,

unterstreicht die Bedeutung des Schutzes der Forderungen der Arbeitnehmer
bei Zahlungsunidhigkeil ihres Arbeitgebers und verweist auf die cinschligi-
gen Bestimmungen des Artikels 11 des Ubereinkommens iiber den Lohn-
schutz, 1949, und des Artikels 11 des Ubereinkommens iiber die Entschidi-
gung bei Betriebsunfillen, 1925,

stellt fest, daB seit der Annahme des Ubereinkommens iiber den Lohnschutz,
1949, gréBeres Gewicht auf die Sanierung zahlungsunfihiger Unternehmen
gelegt worden ist und daB wegen der sozialen und wirtschafilichen Folgen
der Zahlungsunfdhigkeit nach Mdglichkeit Anstrengungen unternommen
werden sollten, um die Unternehmen zu sanieren und die Beschiftigung zu
sichern,

stellt fest, dafB} seit der Annahme der oben genannten Normen bedeutsame
Entwicklungen in der Gesetzgebung und Praxis zahlreicher Mitgliedstaaten
eingetreten sind, die eine Verbesserung des Schutzes der Forderungen der
Arbeitnehmer bei Zahlungsunfihigkeit ihres Arbeitgebers bewirkt haben,
und ist der Auffassung, dall es angebracht wire, daB die Konferenz neue
Normen betreffend dic Forderungen der Arbeitnehmer annimmt,

erkennt an, dafl Garantieeinrichtungen, sofern sie zweckentsprechend gestaltet
sind, einen groBeren Schutz fiir die Forderungen der Arbeitnehmer bicten,

hat beschlossen, verschiedene Antrige anzunehmen betreffend den Schutz der
Forderungen der Arbeitnehmer bei Zahlungsunfihigkeit ihres Arbeitge-
bers, eine Frage, die den vierten Gegenstand ihrer Tagesordnung bildet,
und

dabei bestimmt, daf} diese Antréige die Form einer Empfehlung zur Erginzung
des Ubereinkommens iiber den Schutz der Forderungen der Arbeitnehmer
bei Zahlungsunféhigkeit ihres Arbeitgebers, 1992, erhalten sollen.

Die Konferenz nimmt heute, am 23. Juni 1992, die folgende Empfehlung an,
die als Empfehlung betreffend den Schutz der Forderungen der Arbeitnehmer bei
Zahlungsunfdhigkeit ihres Arbeitgebers, 1992, bezeichnet wird.

I. BEGRIFFSBESTIMMUNGEN UND DURCHFUHRUNGSMETHODEN

L (1) Im Sinne dieser Empfchlung findet der Ausdruck ,, Zahlungsunfihigkeit
auf Fille Anwendung, in denen gemil der innerstaatlichen Gesetzgebung und
Praxis ein Verfahren iiber das Vermogen eines Arbeitgebers zur gemeinschaftli-
chen Befriedigung seiner Gidubiger erdffnet worden ist.
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(2) Im Sinne dieser Empfehiung kénnen die Mitglieder den Ausdruck , Zah-
lungsunfihigkeit* auf weitere Falle ausdehnen, in denen die Forderungen der
Arbeitnehmer wegen der finanziellen Lage des Arbeitgebers nicht befriedigt wer-
den konnen, insbesondere auf die folgenden Félle:

a) wenn das Unternchmen geschlossen worden ist oder seine Tatigkeit eingestelit
hat oder freiwillig liquidiert wird;

b) wenn der Umfang des Vermigens des Arbeitgebers nicht ausreicht, um die
Ersffnung eines Insolvenzverfahrens zu rechtfertigen:

c) wenn im Zuge eines Verfahrens zur Eintreibung der Forderung eines Arbeit-
nehmers aus seiner Beschiiftigung festgestellt wird, dal der Arbeitgeber iiber
kein Vermogen verfiigt oder daf} das Vermdogen zur Begleichung der betreffen-
den Schuld nicht ausreicht;

d) wenn der Arbeilgeber verstorben ist, sein Vermdgen einem Verwalter anver-
traut worden ist und die geschuldeten Betrige aus dem Nachial nicht gezahlt
werden kdnnen.

(3) In welchem Ausmal3 das Vermogen eines Arbeitgebers dem in Unterabsatz
(1) erwiihnten Verfahren unterliegt, sollte durch die innerstaatliche Gesetzgebung
oder Praxis bestimmt werden.

2. Die Bestimmungen dieser Empfehlung kénnen durch die Gesetzgebung
oder durch andere den innerstaatlichen Gepflogenheiten entsprechende Mittel
durchgefithrt werden.

II. ScHUTZ DER FORDERUNGEN DER ARBEITNEHMER DURCH EIN VORRECHT

Geschiitzte Forderungen

3. (1) Der durch ein Vorrecht gewihrte Schutz sollte die folgenden Forderun-
gen umfassen:

a) die Lohne und Gehilter, die Uberstundenvergiitung. die Provisionen und die
sonstigen Formen des Arbeitsentgelts fitr die wahrend eines vorgeschriebenen
Zeitraums vor Eintritt der Zahlungsunfahigkeit oder vor Beendigung des Ar-
beitsverhiltnisses geleistete Arbeit; dieser Zeitraum sollte durch die innerstaat-
liche Gesetzgebung festgesetzt werden und sollte zwolf Monate nicht unter-
schreiten;

b) die Anspriiche hinsichtlich des bezahlten Urlaubs, der aufgrund der wihrend
des Jahres, in dem die Zahlungsunfihigkeit oder die Beendigung des Arbeits-
verhiltnisses eingetreten ist, und der im vorausgehenden Jahr geleisteten Ar-
beit angefallen ist;

¢) die geschuldeten Betrdge fiir sonstige bezahlte Zeiten der Abwesenheit, die
Jahresendprdamien und die sonstigen Prémien, die durch die innerstaatliche
Gesetzgebung, durch Gesamtarbeitsvertrige oder individuelle Arbeitsvertrige
vorgesehen sind und die sich bezichen auf einen vorgeschriebenen Zeitraum
vor Eintritt der Zahlungsunfdhigkeit oder vor Beendigung des Arbeitsverhiit-
nisses, der zwdlf Monate nicht unterschreiten sollte;

d) die anstelle der [risigerechten Kiindigung geschuldeten Zahlungen;

¢j die Abfindungen, die Entschidigungen wegen ungerechtfertigter Entiassung
und die sonstigen Zahiungen, auf die die Arbeitnehmer bei Beendigung ihres
Arbeitsverhiltnisses Anspruch haben;

f) die unmittelbar vom Arbeitgeber zu zahlenden Entschédigungen bei Arbeits-
unfillen und Berufskrankheiten.
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(2) Der durch ein Vorrecht gewihrte Schutz konnie die folgenden Forderun-
gen umfassen:

a) die geschuldeten Beitrige zu den innerstaatlichen gesetzlichen Systemen der
Sozialen Sicherheit, falls die Nichtzahlung dieser Beitridge sich nachteilig auf
die Anspriiche der Arbcitnehmer auswirkt;

b) die geschuldeten Beitrige zu privaten, beruflichen, berufsiibergreifenden oder
betrieblichen Systemen des sozialen Schuizes, die unabhidngig von den inner-
staatlichen gesetzlichen Systemen der Sozialen Sicherheit bestehen, falls die
Nichtzahlung dieser Beitrige sich nachteilig auf die Anspriiche der Arbeitneh-
mer auswirkt;

¢) die Leistungen, auf die die Arbeitnehmer vor Eintritt der Zahlungsunfihigkeit
aufgrund jhrer Beteiligung an betrieblichen Systemen des sozialen Schutzes
Anspruch hatten und die vom Arbeitgeber zu zahlen sind.

(3) Fiir die in den Unterabsitzen (1) und (2) aufgezdhlten Forderungen, die
einem Arbeitnehmer durch eine gerichtliche Entscheidung oder einen Schieds-
spruch binnen zwd1f Monaten vor Eintritt der Zahlungsunféhigkeit zuerkannt wor-
den sind, sollte das Vorrecht ungeachtet der in diesen Unterabsitzen angegebenen
Fristen gelten

Begrenzungen

4. Falls der Betrag der durch ein Vorrecht geschiitzten Forderung durch die
innerstaatliche Gesetzgebung begrenzt wird, sollte dieser Betrag, damit er eine
sozial vertretbare Schwelle nicht unterschreitet, variablen Groflen Rechnung tra-
gen wie dem Mindestlohn, dem unpfindbaren Teil des Lohns, dem Lohn, der zur
Berechnung der Beitrige zur Sozialen Sicherheit herangezogen wird, oder dem
durchschnittlichen Lohn in der Industrie.

Nach der Eroffnung des Insolvenzverfahrens fillig werdende Forderingen

5. Wenn ein Unternchmen, gegen das ein Insolvenzverfahren erétinet worden
ist, aufgrund der innerstaatlichen Gesetzgebung zur Weiterfithrung seiner Tdtig-
keit ermichtigt ist, so sollten die Forderungen der Arbeitnehmer fiir die ab dem
Zeitpunkt des Weiterfithrungsbeschlusses geleistete Arbeit nicht dem Verfahren
unterliegen und bei Filligkeit aus den verfiigbaren Mitteln befriedigt werden.

Verfahren der beschleunigten Befriedigung

6. (1) Wenn durch das Insolvenzverfahren eine rasche Befriedigung der be-
vorrechteten Forderungen der Arbeitnehmer nicht sichergestellt werden kann,
sollte ein. Verfahren der beschleunigten Befriedigung bestehen, damit die Forde-
rungen aus den verfligharen oder cingehenden Mitteln befriedigt werden kdnnen,
ohne das Ende des Verfahrens abzuwarten, es sei denn, dall die rasche Befriedi-
gung der Forderungen der Arbeitnehmer durch eine Gardnt;eemmchtung sicher-
gestellt st

(2) Die beschleunigte Befriedigung der Forderungen der Arbeitnehmer kann
wie folgt sichergestellt werden:

a) die mit der Verwaltung des Vermogens des Arbeitgebers beauftragte Person
oder Finrichtung sollte die betreffenden Forderungen befriedigen, sobald ihr
Bestand und ihre Falligkeit festgestellt worden sind,;

b) falls einc Forderung bestritten wird, solite der Arbeitnehmer ihr BGStehen

durch ein Gericht oder irgendeine andere sachlich zustiindige Stelle feststellen
jassen konnen, um ihre Befriedigung gemifl Buchstabe @) zu erlangen.
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(3) Das Verfahren der beschleunigten Befriedigung sollte die Gesamtheit der
durch ein Vorrecht geschiitzten Forderung erfasscn oder zumindest einen Teil
davon, der durch die innerstaatiiche Gesctzgebung festzulegen ist.

III. ScBuTtz DER FORDERUNGEN DER ARBEITNEHMER DURCH EINE
GARANTIEEINRICHTUNG

Anwendungsbereich

7. Der Umfang des Schutzes der Forderungen der Arbeitnehmer durch cine
Garantieeinrichtung sollte so grof wie méglich sein.

Grundsiitze der Arbeitsweise

8. Die Garantieeinrichtungen konnten nach den folgenden Grundsitzen arbei-
ten:

a} sie sollten in administrativer, finanzieller und rechtlicher Hinsicht vom Arbeit-
geber unabhingig sein;

b) die Arbeitgeber sollten zur Finanzierung dieser Einrichtungen beitragen, es sei
denn, daf} diese in vollem Umfang durch die 6ffentliche Hand sichergestellt
wird;

¢) sie sollten ihre Verpflichtungen gegeniiber den geschiitzten Arbeitnehmern
Ubernehmen, unabhingig davon, ob der Arbeitgeber seiner gegebenenfalls
bestehenden Verpflichtung nachgekommen ist, Beitriige zu ihrer Finanzierung
zu leisten;

d) sie sollten die Verpflichtungen der zahlungsunfihigen Arbeitgeber in bezug auf
die durch die Garantie geschiitzten Forderungen subsidiir iibernehmen und in
die Rechte der Arbeitnehmer cintreten konnen, an die sie Zahlungen geleistet
haben;

¢) die von den Garantieeinrichtungen verwalteten Mittel dilrfen, soweit sie nicht
aus allgemeinen Steuermitteln stammen, nur fiir den Zweck verwendet wer-
den, fiir den sie erhoben worden sind.

Durch die Garantie geschiitzte Forderungen

9. (1) Die Garantie sollte die folgenden Forderungen schiitzen:

a) die Léhne und Gehilter, die Uberstundenvergiitung, die Provisionen und die
sonstigen Formen des Arbeitsentgelts fiir die withrend eines vorgeschriebenen
Zeitraums, der drei Monate nicht unterschreiten sollte, vor Eintritt der Zah-
lungsunféhigkeit oder vor Beendigung des Arbeitsverhiltnisses geleistete Ar-
beit; - -

b) die Anspriiche hinsichtlich des bezahlten Urlaubs, der aufgrund der wihrend
des Jahres, in dem die Zahlungsunfihigkeit oder die Beendigung des Arbeits-
verhiltnisses eingetreten ist, und der im vorausgehenden Jahr geleisteten Ar-
beit angefallen ist;

c} die Jahresendpriimien und die sonstigen Primien, die durch die innerstaatliche
Gesetzgebung, durch Gesamtarbeitsvertrige oder individuelle Arbeitsvertrige
vorgesehen sind und die sich bezichen auf einen vorgeschriebenen Zeitraum
vor Eintritt der Zahlungsunfihigkeit oder vor Beendigung des Arbeitsverhiit-
nisses, der zwolf Monate nicht unterschreiten sollte;
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d) die geschuldeten Betrage fiir sonstige bezahite Zeiten der Abwesenheit betref-
fend einen vorgeschriebenen Zeitraum vor Eintritt der Zahlungsunfihigkeit
oder vor Beendigung des Arbeitsverhiltnisses, der drei Monate nicht unter-
schreiten sollte;

e} die anstelle der fristgerechten Kiindigung geschuldeten Zahjungen;

f) die Abfindungen, die Entschidigungen wegen ungerechtfertigter Entlassung
und die sonstigen Zahtungen, auf die die Arbeitnehmer bei Beendigung ihres
Arbeitsverhilinisses Anspruch haben;

g} die unmittelbar vom Arbeitgeber zu zahlenden Entschiddigungen bei Arbeits-
unfillen und Berufskrankheiten.

(2) Die Garantie kdnnte die folgenden Forderungen schiitzen:

a) die geschuldeten Beitrdge zu den innerstaatlichen gesetzlichen Systemen der
Sozialen Sicherheit, falls die Nichtzahlung dieser Beitriige sich nachteilig auf
die Anspriiche der Arbeitnehmer auswirkt:

b} die geschuldeten Beitrige zu privaten, beruflichen, berufsiibergreifenden oder
betrieblichen Systemen des sozialen Schutzes, die unabhéngig von den inner-
staatlichen gesetzlichen Systemen der Sozialen Sicherheit bestehen, falls die
Nichtzahlung dieser Beitrage sich nachteilig auf die Anspriiche der Arbeitneh-
mer auswirkt:

¢} die Leistungen, auf die die Arbeitnehmer vor Eintritt der Zahlungsunfihigkeit
aufgrund ihrer Beteiligung an betrieblichen Systemen des sozialen Schuizes
Anspruch hatten und die vom Arbeitgeber zu zahlen sind;

d} die Lohne und Gehiilter oder sonstigen mit diesem Absatz vereinbaren For-
men des Arbeitsentgelts, die einem Arbeitnehmer durch eine gerichtliche Ent-
scheidung oder einen Schiedsspruch binnen drei Monaten vor Eintritt der Zah-
lungsunfahigkeit zuerkannt worden sind.

Begrenzungen

10. Falls der Betrag der durch eine Garantieeinrichtung geschiitzten Forderung
begrenzt wird, sollte dieser Betrag, damit er eine sozial vertretbare Schwelle nicht
unterschreitet, variablen Groflen Rechnung tragen wie dem Mindestlohn, dem
unpféndbaren Teil des Lohns, dem Lohn, der zur Berechnung der Beitrdge zur
Sozialen Sicherheit herangezogen wird, oder dem durchschnittlichen Lohn in der
Industrie.

IV, GEMEINSAME BesTimMvuUNG zU TEeIL 1T unp Tei 11
11. Die Arbeitnehmer oder ihre Vertreter soliten in bezug auf Insolvenzverfah-

ren, die erdffnet worden sind und die die Forderungen der Arbeitnehmer be-
rithren, rechizeitig informiert und dazu angehért werden.
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Stellungnahme der Bundesregierung
zu dem Ubereinkommen Nr. 177 der Internationalen Arbeitsorganisation

tiber Heimarbeit

I. Allgemeines

Das Ubereinkommen Nr. 177 ist am 20. Juni 1996 von der Internationalen Arbeitskonfe-
renz auf ihrer 83. Tagung angenommen worden. Die deutschen Regierungsvertreter
haben wie einige Arbeitgeberdelegierte und die Regierungsvertreter einiger anderer

Staaten gegen die Annahme des Ubereinkommens gestimmt.

Mit dem Ubereinkommen Nr. 177 tiber Heimarbeit und der erganzenden Empfehlung
Nr. 184 wollte die Internationale Arbeitskonferenz der besonders schutzbedtirftigen Be-
schaftigtengruppe , die losgelost vom Betrieb des Arbeitgebers allein in selbstgewahlter
Arbeitsstatte, d.h. zu Hause oder in anderen Raumlichkeiten ihrer Wahl, gegen Entgelt
tatig ist, ohne ihre Arbeitsergebnisse selbst auf dem Absatzmarkt zur Verfugung zu

stellen, ein MindestmaRB an Schutz vor Ausbeutung einrdumen.

In Deutschland ist die Heimarbeit durch das Heimarbeitsgesetz (in der im Bundesge-
setzblatt Teil lll, Gliederungsnummer 804-1, veroffentlichten bereinigten Fassung) ge-
regelt, das zuletzt durch Artikel 82 des Gesetzes vom 23. Dezember 2003 (BGBI. | S.
2848) geandert worden ist. In § 2 Abs. 1 des Gesetzes ist festgelegt, wer Heimarbeiter
ist. Heimarbeiter im Sinne des Heimarbeitsgesetzes ist danach, wer in selbstgewahlter
Arbeitsstatte (eigener Wohnung oder selbst gewahlter Betriebsstatte) allein oder mit
seinen Familienangehdrigen im Auftrag von Gewerbetreibenden oder Zwischenmeistern
erwerbstatig arbeitet, jedoch die Verwertung der Arbeitsergebnisse dem mittelbar oder
unmittelbar Auftrag gebenden Gewerbetreibenden Uberlasst. Beschafft der Heimarbei-
ter die Roh- oder Hilfsstoffe selbst, so wird dadurch seine Eigenschaft als Heimarbeiter
nicht beeintrachtigt. In Deutschland hat der Gesetzgeber damit schon friihzeitig erkannt,
dass diese besonders schutzbedlrftige Beschaftigtengruppe, die nicht im Verbund ei-
nes Betriebes zusammen mit anderen, sondern allein und isoliert tatig ist, einen eige-
nen gesetzlichen Schutz braucht. Das schlagt sich nicht nur im Heimarbeitsgesetz

nieder, sondern auch in der Berticksichtigung der Eigenheiten der Heimarbeit in vielen
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anderen arbeitsrechtlichen Gesetzen (z.B. Bundesurlaubsgesetz, Mutterschutzgesetz,

Bundeserziehungsgeldgesetz, Entgeltfortzahlungsgesetz).

Der Anwendungsbereich des Ubereinkommens liber Heimarbeit geht jedoch weit
uber den nationalen Heimarbeitsbegriff hinaus. Fir die Bundesrepublik Deutschland
ist das Ubereinkommen vor allem deswegen nicht akzeptabel, weil unter anderem
Telearbeit unter den Heimarbeitsbegriff des Ubereinkommens fillt und das Uber-
einkommen aulRerdem das romanische System der Arbeitsinspektion iUbernimmt,
das sich auch auf die Regelungen von Entlohnung und Arbeitsbedingungen er-
streckt. Dies ist jedoch in Deutschland Aufgabe der Tarifvertragsparteien oder
Gremien nach dem Heimarbeitsgesetz. Eine Anpassung der nationalen Rechtsvor-
schriften an das Ubereinkommen wiirde daher einen tief greifenden und systemwidrigen
Einschnitt in unser arbeitsrechtliches System bedeuten. Aus diesen Grinden kann das

Ubereinkommen nicht ratifiziert werden.

Il. Besonderes

Artikel 1 definiert den Rechtsbegriff ,Heimarbeit® als Arbeit, die von einer Person ver-

richtet wird

* in der Wohnung oder in anderen Raumlichkeiten ihrer Wahl, ausgenommen die
Arbeitsstatte des Arbeitgebers,

* gegen Entgelt,

* nach den Vorgaben des Arbeitgebers.

Unter diese weite Definition fallt - jedenfalls teilweise - auch die Telearbeit.

Telearbeit ist kein eindeutig definierter Rechtsbegriff, sondern sie umschreibt Formen
der Bildschirmarbeit, bei denen die Arbeit mittels Informations- und Kommunikations-
techniken mit gewisser Regelmaligkeit aul3erhalb des Betriebs erbracht wird. Telear-
beit kann in verschiedenen Rechtsformen (Selbstandiger, Arbeitnehmer, arbeithehmer-
ahnliche Person) und unter unterschiedlichen ortlichen Modalitaten ausgetbt werden

(Telearbeit, die ausschlie3lich in der Wohnung erbracht wird; alternierende Telearbeit,
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die teils zu Hause und teils in der Arbeitsstatte des Arbeitgebers erbracht wird; Telear-
beit in Satelliten- oder Nachbarschaftsblros; mobile Telearbeit, die an wechselnden
Orten erbracht wird).

Soweit ein Arbeitnehmer Telearbeit ausschlie3lich oder - bei alternierender Telearbeit -
teilweise in seiner Wohnung erbringt, wird er vom Anwendungsbereich des Artikels 1
des Ubereinkommens erfasst. In Fallen der alternierenden Telearbeit diirfte die Aus-
nahmeregelung in Artikel 1 Buchstabe b des Ubereinkommens nicht greifen, da die al-
ternierende Telearbeit nicht nur, wie dort vorgesehen, gelegentlich, sondern regelmafig
stattfindet und fur einen langeren Zeitraum oder auf Dauer angelegt ist. Schliel3lich
kann auch die mobile Telearbeit unter Artikel 1 Buchstabe a des Ubereinkommens sub-

sumiert werden.

Folglich ist festzustellen, dass die Uberwiegenden Ausgestaltungen der Telearbeit, je-
denfalls wenn sie in Form des Arbeitsverhaltnisses erbracht werden, von der sehr wei-
ten Definition des Rechtsbegriffs ,Heimarbeit“ in dem Ubereinkommen erfasst werden.
Das folgt auch daraus, dass die Definition der ,Heimarbeit® in Artikel 1 Buchstabe a eine

Abgrenzung zum selbstandig Tatigen, aber nicht zum Arbeitnehmer enthalt.

Die Begriffsbestimmung des ,Arbeitgebers” in Artikel 1 ¢ des Ubereinkommens (iber-
schreitet den in § 12 des Vierten Buches Sozialgesetzbuch (SGB |IV) gegebenen Rah-
men. Nach § 12 Abs. 3 SGB |V gilt im Falle der Vermittlung durch einen Zwischen-
meister dieser als Arbeitgeber, wahrend derjenige, fur den die Arbeit letztendlich ge-
leistet wird, als Auftraggeber gilt. Die Begriffsbestimmung im Ubereinkommen steht so-

mit gegen deutsches Recht.

Artikel 2 umschreibt den Personenkreis, auf den das Ubereinkommen Anwendung fin-
det.

Nach Artikel 3 hat die Festlegung einer innerstaatlichen Heimarbeitspolitik zur Verbes-
serung der Lage der Heimarbeiter, deren Durchfiihrung und Uberpriifung im Benehmen
mit den Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbanden sowie Verbanden, die sich mit Heim-

arbeit befassen, und Arbeitgebern von Heimarbeitern zu erfolgen.
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Nach Artikel 4 Absatz 1 und 2 e des Ubereinkommens sind die Mitgliedstaaten ver-
pflichtet, die Gleichbehandlung der Heimarbeiter, insbesondere in Bezug auf den ge-
setzlichen Schutz, durch soziale Sicherheit zu férdern und gegebenenfalls die fur die
gleiche oder eine ahnliche Art von Arbeit, die in einem Betrieb durchgefihrt wird, gel-

tenden Bedingungen zu berucksichtigen.

Heimarbeiter sind im Dritten Buch Sozialgesetzbuch (SGB Ill) den Ubrigen Arbeitneh-
mern gleichgestellt (§ 13 SGB 11l i.V.m. § 12 Abs. 2 SGB V). Eine ausdruckliche Gleich-
stellung mit der Gruppe der Arbeithnehmer ist erforderlich, weil Heimarbeiter nicht per-
sonlich abhangig und deshalb nach dem Arbeitsrecht nicht als Arbeitnehmer zu qualifi-
zieren sind. Diese Gleichstellung fuhrt dazu, dass sie ebenso wie die Arbeitnehmer in
die Beitragspflicht zur Bundesagentur fur Arbeit einbezogen sind und Leistungen der

Arbeitslosenversicherung in Anspruch nehmen kénnen.
Fir das Arbeitslosengeld gelten hierbei folgende Besonderheiten:

Kann der Arbeitslose nur Heimarbeit Gbernehmen, so schliel3t dies nicht aus, dass er
der Arbeitsvermittlung zur Verfugung steht, wenn er die Anwartschaftszeit fur den Be-
zug von Arbeitslosengeld durch eine Beschaftigung als Heimarbeiter erfullt hat (§ 120
Abs. 4 Satz 3 SGB IlI).

Nach dieser seit dem 1. Januar 2005 geltenden Sonderregelung zur Verfugbarkeit
konnen Heimarbeiter Arbeitslosengeld genauso in Anspruch nehmen wie sonstige Ar-

beitslose.

Nach Ablauf des Bezuges von Arbeitslosengeld nach dem SGB IIl haben sie Anspruch
auf Leistungen der Grundsicherung flr Arbeitsuchende, wenn die Voraussetzungen der
§§ 7 und 8 SGB Il vorliegen. Diese Voraussetzungen liegen vor, wenn die Personen
zwischen 15 und unter 65 Jahren alt sind, ihren gewdhnlichen Aufenthalt in der Bundes-
republik Deutschland haben, erwerbsfahig und hilfebedurftig sind. Erwerbsfahig ist, wer
unter den Ublichen Bedingungen des allgemeinen Arbeitsmarktes mindestens drei
Stunden taglich erwerbstatig sein kann und nicht wegen Krankheit oder Behinderung
auf absehbare Zeit daran gehindert ist. Dabei bleibt die Erwerbsfahigkeit auch
bestehen, wenn der einzelnen Person voribergehend eine Tatigkeit nicht zugemutet
werden kann, zum Beispiel wegen der Erziehung eines Kindes von unter drei Jahren.
Hilfebedurftig ist, wer den eigenen Unterhaltsbedarf und die Eingliederung in Arbeit so-

wie den Unterhaltsbedarf der mit der betreffenden Person in einer Bedarfsgemeinschaft
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lebenden Personen nicht oder nicht ausreichend aus eigenen Mitteln und Kraften si-
chern kann.

Im Rahmen des SGB Il besteht jedoch grundsatzlich die Verpflichtung, jede zumutbare
Arbeit aufzunehmen, es sei denn ein besonderer Grund liegt vor (§ 10 SGB Il), so dass
der Heimarbeiter sich verpflichten muss, sich auch fir andere zumutbare Beschaftigun-
gen zur Verfugung zu stellen, d.h. sich nicht auf Heimarbeit beschranken kann.

Diese Regelungen tragen dem Umstand Rechnung, dass es sich beim Arbeitslosengeld
Il um eine beitragsunabhangige, bedarfsorientierte steuerfinanzierte Fursorgeleistung
handelt.

Heimarbeitnehmer sind bereits jetzt wie Arbeitnehmer (§ 12 Absatz 2 SGB V) in das
System der sozialen Sicherung eingebunden. Sie gelten in der gesetzlichen Kranken-,
Renten-, Unfall- und Pflegeversicherung als versicherungspflichtige Arbeitnehmer. Da-
her besteht in diesen Versicherungszweigen kein weiterer Anpassungs- und Forde-

rungsbedarf an die Vorgaben des Ubereinkommens.

Artikel 5 verpflichtet die Mitgliedstaaten, die innerstaatliche Heimarbeitspolitik durch
Gesetzgebung, Gesamtarbeitsvertrage oder andere adaquate, den innerstaatlichen

Gepflogenheiten entsprechende Mittel durchzufuhren.

Zur Erfullung von Artikel 6 mussten umfangreiche Malinahmen getroffen werden, damit
in Zukunft in Arbeitsstatistiken auch Heimarbeit im Sinne des Ubereinkommens ausge-
wiesen werden kann. Bisher wird lediglich eine Heimarbeitsstatistik, die die Heimar-
beiter nach dem Heimarbeitsgesetz ausweist, aufgrund der Listenfuhrungs- und Mittei-
lungspflicht der Auftraggeber an die obersten Arbeitsbehérden der Lander jahrlich vom
Bundesministerium fur Wirtschaft und Arbeit zusammengestellt und im Bundesarbeits-
blatt veroffentlicht. Diese Zahlen mussten in die Arbeitsstatistiken einflieRen. Weit
schwieriger durfte es jedoch sein, in den Arbeitsstatistiken aus der Gruppe der Arbeit-
nehmer die Telearbeitnehmer gesondert auszuweisen, da diese bisher nicht getrennt

gezahlt werden.
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Artikel 7 wird weitgehend durch nationale Rechtsvorschriften abgedeckt. Soweit
,Heimarbeiter* im Sinne des Ubereinkommens nach deutschem Recht als Arbeitnehmer
einzustufen sind, gelten fur sie alle Arbeitsschutzvorschriften, die sich auf Arbeitnehmer
beziehen. Deren besondere Situation (Arbeit auerhalb der Betriebsstatte) wird durch
das Arbeitsschutzrecht in der Regel nicht spezifisch berlcksichtigt; dies erscheint aber
auch nicht erforderlich. Nach dem derzeitigen Stand der Diskussion besteht kein Be-
durfnis, diesen Fall gesondert rechtlich zu regeln.

Soweit das Ubereinkommen sich auch auf Personen bezieht, die nach deutschem
Recht nicht als Arbeitnehmer einzustufen sind, ist festzustellen, dass das Arbeits-
schutzgesetz und die auf das Arbeitsschutzgesetz gestitzten Verordnungen diesen
Personenkreis aus ihrem Anwendungsbereich ausnehmen, da die entsprechenden
europarechtlichen Vorgaben nur den Schutz von abhangig Beschaftigten vorsehen. Das
Heimarbeitsgesetz (HAG) enthalt aber seinerseits Vorschriften zum Arbeitsschutz: Nach
§ 12 HAG mussen die Arbeitsstatten der in Heimarbeit Beschaftigten einschliel3lich der
Maschinen, Werkzeuge und Gerate so beschaffen und eingerichtet sein sowie unter-
halten werden und muss Heimarbeit so ausgefuhrt werden, dass keine Gefahr fur Le-
ben und Gesundheit der Beschaftigten und ihrer Mitarbeiter entsteht. Nach § 16 HAG
hat derjenige, der Heimarbeit ausgibt oder weitergibt, daflir zu sorgen, dass Leben und
Gesundheit der in Heimarbeit Beschaftigten durch technische Arbeitsmittel und Arbeits-
stoffe, die er ihnen zur Verflgung Uberlasst, nicht gefahrdet werden. Nach § 16a HAG
kann das Gewerbeaufsichtsamt in Einzelfallen anordnen, welche MalRhahmen zur

Durchfihrung der vorgenannten Vorschriften zu treffen sind.

Heimarbeiter im Sinne des Heimarbeitsgesetzes gelten sozialversicherungsrechtlich
gemal § 12 Abs. 2 SGB |V als ,Beschaftigte” und sind damit auch in die gesetzliche
Unfallversicherung einbezogen (vgl. § 2 Abs. 1 Nr. 1 des Siebten Buches Sozialgesetz-
buch). Die Unfallverhitungsvorschriften der jeweils einschlagigen Berufsgenossen-

schaft gelten daher auch fur sie.

Auch beim Umgang mit Gefahrstoffen werden Heimarbeiter im Sinne des Heimarbeits-
gesetzes geschutzt: § 3 Abs. 4 der Gefahrstoffverordnung (GefStoffV) nimmt Heimar-
beiter ausdrucklich in den Anwendungsbereich der Gefahrstoffverordnung auf. § 15¢

GefStoffV enthalt spezifische Verwendungsverbote fur die Heimarbeit.
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Artikel 8 regelt, soweit innerstaatlich gestattet, die Einschaltung von Mittelspersonen.

Artikel 9 verlangt die Sicherstellung der fur die Heimarbeit geltenden gesetzlichen Re-
gelungen durch ein nationales Aufsichtssystem. Bei Verstdlien sollen ggf. Zwangsmal3-

nahmen gesetzlich vorgesehen werden.

Da dieses Aufsichtssystem fur alle Personen, die vom Anwendungsbereich nach Artikel
1 und 2 des Ubereinkommens erfasst werden, vorgesehen ist, miissten dementspre-

chend auch Arbeitnehmer, die Telearbeit ausiben, einbezogen werden.

Ein solches, auch fur Telearbeitnehmer geltendes Aufsichtssystem ware ein system-
fremder Eingriff in die arbeitsrechtliche Systematik. Im Gegensatz zum 6&ffentlich-
rechtlichen Arbeitsschutz - hier obliegt die Einhaltung der offentlich-rechtlichen Gebote
und Verbote zur Gefahrenverhiitung der behdrdlichen Uberwachung - unterliegt das
individuelle Arbeitsrecht als Teil des Zivilrechts im wesentlichen der Privatautonomie.
Kennzeichen hierflr ist, dass keine einheitliche staatliche Ordnung gegeben ist, son-
dern die inhaltliche Ausgestaltung der Rechtsbeziehungen hauptsachlich durch die Ta-
rifvertragsparteien, die Betriebspartner sowie die Arbeitsvertragsparteien selbst geregelt
wird. Die Vertragsparteien haben - jeweils innerhalb ihrer Zustandigkeit - dafur Sorge zu
tragen, dass die aus den Vereinbarungen entstandenen Rechte und Pflichten ein-
gehalten werden. Fur die Durchsetzung sind sie selbst unter Zuhilfenahme der Arbeits-
gerichtsbarkeit verantwortlich. Ein wie in Artikel 9 des Ubereinkommens vorgesehenes
staatliches Aufsichtssystem wiirde in diese Systematik fiir einen Teil der Arbeit-

nehmer - die Telearbeitnehmer - eingreifen.

Far einen solchen Eingriff besteht z.Z. keine Notwendigkeit. Das individuelle und kollek-
tive Arbeitsrecht ist fur Telearbeithnehmer ebenso anwendbar wie flr ,Betriebsarbeit-
nehmer®. Den ,Besonderheiten, die die Verlagerung des Ortes der Arbeitsleistung z.B.
vom Betrieb in die eigene Wohnung mit sich bringt, kann durch sachgerechte und auf
den individuellen Einzelfall zugeschnittene Vereinbarungen Rechnung getragen wer-
den. Nach allgemeiner Auffassung bedarf es fur die Telearbeit keines eigenstandigen
Telearbeitsgesetzes. Fur die Einhaltung der vereinbarten Arbeitsbedingungen und die
Durchsetzung der aus dem Arbeitsverhaltnis entstehenden Anspriche ist der Telear-

beitnehmer - wie sonstige Arbeitnehmer auch - selbst verantwortlich.

Im Falle einer Ratifizierung des Ubereinkommens missten daher besondere gesetzli-

che Regelungen - ggdf. in einem speziellen Telearbeitsgesetz - entsprechend den im
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Heimarbeitsgesetz enthaltenen Bestimmungen Gber den Entgeltschutz mit der Mal3-
gabe geschaffen werden, dass auch fir die Telearbeitnehmer eine entsprechende

Aufsichtsbehorde errichtet wird.

Die Artikel 11 bis 18 enthalten die tblichen Ubergangs- und Schlussbestimmungen, -

insbesondere Uber Ratifizierung, Inkrafttreten, Geltungsdauer und Kindigung des

Ubereinkommens.



Drucksache 818/05 44

Stellungnahme der Bundesregierung
zu der Empfehlung Nr. 184 der Internationalen Arbeitsorganisation

betreffend Heimarbeit

Abschnitt |

Die Empfehlung Nr. 184 betreffend Heimarbeit erganzt das Ubereinkommen Nr. 177 Uber
Heimarbeit. Die Ausfihrungen unter ,I. Allgemeines* in der Stellungnahme zum Ubereinkom-
men gelten sinngeman auch fir die Empfehlung. Die Begriffsbestimmungen und die Bestim-
mungen zum Geltungsbereich in Abschnitt | sind identisch mit den Regelungen der Artikel 1 und

2 des Ubereinkommens.

Abschnitt Il

Soweit die Empfehlung in Heimarbeit Beschaftigte nach dem Heimarbeitsgesetz erfalit, ist Ab-
satz 3 Unterabsatz (1) bis (3) durch die §§ 3, 4 und 5 des Heimarbeitsgesetzes abgedeckt. Da,
wie zu Artikel 9 des Ubereinkommens Nr. 177 ausgefiihrt, das individuelle Arbeitsrecht, das fiir
Telearbeitnehmer uneingeschrankt gilt, als Teil des Zivilrechts im wesentlichen der Privatauto-
nomie unterliegt, gibt es - anders als fir die in Heimarbeit Beschéaftigten nach dem Heimar-
beitsgesetz (§ 3 HAG) - keine Stelle, der die Festlegung und Durchfihrung einer speziellen

Heimarbeitspolitik im Hinblick auf die Telearbeithnehmer Ubertragen werden konnte.

Zu Absatz 4.

Die jahrlich im Bundesarbeitsblatt veréffentlichte Heimarbeitsstatistik weist bisher nur in Heim-
arbeit Beschaftigte, Auftraggeber und Zwischenmeister aus. Ab dem Jahr 2003 ist sie erstmals

nach dem Geschlecht gegliedert.

Wie zu Artikel 6 des Ubereinkommens Nr. 177 ausgefiihrt, gibt es keine statistischen Anga-
ben Uber die ebenfalls unter die Empfehlung fallenden Telearbeitnehmer. Die Auferlegung ent-
sprechender Meldepflichten der Arbeitgeber zur Erlangung der Daten wiirde zum Aufbau neuer

Burokratie im Bereich des Arbeitsrechts fiihren.

Zu Absatz 5:
Soweit die Empfehlung fur in Heimarbeit Beschéaftigte nach dem Heimarbeitsgesetz gilt, wird

dieser Absatz durch die §§ 6, 7a und 8 des Heimarbeitsgesetzes erfiillt. Flr die Telearbeit-
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nehmer, die von der Empfehlung erfal3t werden, ist diese Regelung durch das Gesetz iber den
Nachweis der flr ein Arbeitsverhaltnis geltenden wesentlichen Bedingungen (Nachweisgesetz)
erfullt.

Abschnitt Il

Die Absatze 6 und 7 Unterabsatz (1) sind fir in Heimarbeit Beschaftigte nach dem Heimar-
beitsgesetz durch § 7 des Heimarbeitsgesetzes verwirklicht. Eine Registrierung von Telearbeit-
nehmern als besondere Gruppe der Arbeitnehmer ist in den Arbeitsstatistiken nicht vorgese-
hen. Auch besteht keine Meldepflicht der Arbeitgeber gegeniiber Behtrden oder behord-

lichen Stellen im Hinblick auf die erstmalige Beschaftigung von Telearbeitnehmern.

Zu Absatz 7 Unterabsatz 2:

Auftraggeber von Heimarbeitern nach dem Heimarbeitsgesetz sind nach § 6 des Heimarbeits-

gesetzes verpflichtet, die von ihnen in Heimarbeit Beschaftigten in Listen auszuweisen. Das
Gesetz sieht allerdings keine Gliederung nach dem Geschlecht vor. Fir die ebenfalls unter
die Empfehlung fallenden Telearbeithehmer gibt es keine entsprechende gesetzliche Rege-

lung oder MaRnahme.

Zu Absatz 7 Unterabséatze (3) und (4):

Diese Bestimmungen werden fiir die in Heimarbeit Beschaftigten nach dem Heimarbeitsgesetz

weitestgehend durch § 9 des Heimarbeitsgesetzes in Verbindung mit §§ 10, 12 der Durchfluh-
rungsverordnung zum Heimarbeitsgesetz erfillt. Fir die ebenfalls unter diese Empfehlung fal-

lenden Telearbeitnehmer existieren vergleichbare Bestimmungen nicht.

Zu Absatz 8:

Diese Bestimmung korreliert mit Artikel 9 des Ubereinkommens Nr. 177. Fir die in Heimarbeit
Beschaftigten im Sinne des Heimarbeitsgesetzes wird sie durch § 3 Abs. 2 des Heimarbeits-
gesetzes verwirklicht. Fir die vom Geltungsbereich der Empfehlung erfaldten Telearbeitnehmer
gibt es keine entsprechende gesetzliche Vorschrift. Einer gesetzlichen Regelung mit einem
erzwingbaren Zutrittsrecht steht die in Artikel 13 Abs. 1 des Grundgesetzes garantierte Unver-
letzlichkeit der Wohnung grundsatzlich entgegen. Losbar ist die Frage des Zutrittsrechts nur

Uber entsprechende arbeitsvertragliche Vereinbarungen.

Zu Absatz 9:
Diese Bestimmung wird durch § 30 des Heimarbeitsgesetzes fir die nach dem Heimarbeitsge-

setz in Heimarbeit Beschaftigten erfillt.
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Abschnitt IV

Nach § 1 Abs. 1 Nr. 2 des Jugendarbeitsschutzgesetzes finden die Bestimmungen des Geset-
zes auch auf Heimarbeiter nach dem Heimarbeitsgesetz Anwendung. Dies gilt auch fir die Be-
stimmungen Uber das Mindestalter (§ 2 des Jugendarbeitsschutzgesetzes). Diese Regelung
wird also flr alle von der Empfehlung erfal3ten Personen durch das Jugendarbeitsschutzge-

setz erflllt.
Abschnitt V

Zu Absatz 11:
Diese Vorschrift ist durch Artikel 9 Abs. 3 des Grundgesetzes fiir alle von der Empfehlung

erfassten Personen verwirklicht.

Zu Absatz 12:
Far die in Heimarbeit Beschaftigten nach dem Heimarbeitsgesetz ist diese Regelung durch

§ 18 Buchstabe a des Heimarbeitsgesetzes verwirklicht.
Abschnitt VI

Zu Absatz 13:

Fir die in Heimarbeit Beschaftigten nach dem Heimarbeitsgesetz wird diese Regelung durch

§ 19 des Heimarbeitsgesetzes ausgefiillt. Fir die von der Empfehlung erfassten Telearbeit-
nehmer gilt grundsatzlich, dass sie Anspruch auf das tarifvertraglich vereinbarte Arbeitsentgelt
entsprechend den in der jeweiligen Branche glltigen Tarifvertragen haben, sofern Tarifbindung
besteht. Besteht keine Tarifbindung, so gilt nach der Rechtsprechung des Bundesarbeitsge-
richts jedenfalls die Grenze der Sittenwidrigkeit, d.h. es darf kein auffalliges Missverhaltnis zwi-
schen der geschuldeten Arbeitsleistung und der Bezahlung vorliegen. Das Bundesarbeitsgericht
hat im konkreten Fall entschieden, dass die Lohnvereinbarung nicht sittenwidrig und damit
nichtig war, weil der Lohn 70 % des ortsublichen Arbeitsentgelts betrug (Bundesarbeitsgericht
Urteil vom 23. Mai 2001, Az.: 5 AZR 527/99). Eine wesentliche Unterschreitung dieser Grenze
(jedenfalls mehr als ""/5 unter Tarif") diirfte daher mit einem erheblichen Risiko der Sittenwidrig-
keit verbunden sein. Im Ubrigen ist auf das Gesetz iiber die Festsetzung von Mindestar-
beitsbedingungen vom 11. Januar 1952 (BGBI. | S. 17) hinzuweisen, das allerdings noch nie

angewandt worden ist.
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Zu Absatz 14:

Diese Regelung der Empfehlung wird fur die in Heimarbeit Beschaftigten durch §§ 17, 18 und
19 des Heimarbeitsgesetzes sowie fir die unter den Geltungsbereich der Empfehlung fallenden
Telearbeitnehmer durch Artikel 9 Abs. 3 Grundgesetz in Verbindung mit dem Tarifvertragsge-

setz erfullt.

Zu Absatz 15:

Fur die nach dem Heimarbeitsgesetz in Heimarbeit Beschaftigten wird diese Regelung durch

§ 19 des Heimarbeitsgesetzes verwirklicht. Da es fiir die von dem Geltungsbereich dieser
Empfehlung erfaldten Telearbeitnehmer keine speziellen eigenen Tarifvertrage gibt, werden sie
wie die Gbrigen Arbeitnehmer von den fir alle Arbeitnehmer geltenden Tarifvertragen erfaf3t und

gleich entlohnt.

Zu Absatz 16:
Far die in Heimarbeit Beschaftigten nach dem Heimarbeitsgesetz sind die in diesem Absatz ent-
haltenen Vorschlage in der Regel durch die von den Heimarbeitsausschiissen nach § 19 HAG

erlassenen bindenden Festsetzungen verwirklicht.

Zu Absatz 17 Unterabsatz (1):

Diese Regelung wird fir die in Heimarbeit Beschaftigten durch die §§ 23 ff. des Heimarbeitsge-

setzes ausgefiillt. Fir die von dieser Empfehlung erfal3ten Telearbeitnehmer gilt hierzu das zu

Artikel 9 des Ubereinkommens Gesagte.

Zu Absatz 17 Unterabsatz (2):

Da nach dem Heimarbeitsgesetz in Heimarbeit Beschaftigte ihre Auftrage in der Regel auf der

Grundlage von Werkvertriagen erfillen, erhalten sie Entgelt nur bei fehlerfrei abgelieferter
Ware. Die Feststellung, ob evtl. Abzlige des Auftraggebers gerechtfertigt sind, bleibt den Ge-

richten Uberlassen.

Zu Absatz 17 Unterabsatz 3:

In der Regel erhalten in Heimarbeit Beschaftigte nach dem Heimarbeitsgesetz das Entgelt fiir

jeden fertig gestellten Arbeitsauftrag. Das ergibt sich aus ihnrem Vertragsverhaltnis.
Far die von der Empfehlung erfalten Telearbeitnehmer wird der Lohn bzw. das Gehalt regel-
mafig monatlich gezahlt. Das ergibt sich aus den evitl. fir sie geltenden Tarifvertragen bzw. aus

ihrem Arbeitsvertrag. Insofern wird auch dieser Empfehlungsvorschlag verwirklicht.

Zu Absatz 18:
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Soweit bei der Vergabe von Heimarbeit nach dem Heimarbeitsgesetz als Mittelsperson ein sog.
LZwischenmeister” eingeschaltet wird, haftet dieser grundsatzlich allein aus dem Vertragsver-
haltnis zwischen ihm und dem Heimarbeiter. Unter bestimmten Voraussetzungen besteht nach
§ 21 Abs. 2 des Heimarbeitsgesetzes eine Mithaftung des Auftraggebers. Dieser Vorschrift der
Empfehlung wird also fir die in Heimarbeit Beschaftigten Genlige getan.

Fur Telearbeitnehmer gibt es keine vergleichbare Regelung.

Abschnitt VII

Zu Absatz 19:

Soweit der in dieser Vorschrift verwandte Begriff ,Richtlinien“ Rechtsvorschriften (Gesetze,
Verordnungen) meint, wird der Vorschrift dadurch Genlige getan, dal} diese durchweg im Bun-
desgesetzblatt oder Bundesanzeiger veroffentlicht werden und damit den Arbeitnehmern und
Heimarbeitern nach dem Heimarbeitsgesetz zuganglich sind. Die Veroffentlichung erfolgt in
deutscher Sprache. Sollten Heimarbeiter im Sinne der Empfehlung diese Sprache nicht beherr-
schen, kann es nicht Aufgabe des Staates sein, fiir eine Ubersetzung der Bestimmungen zu
sorgen, denn Amtssprache ist Deutsch (§ 23 des Verwaltungsverfahrensgesetzes). Andere
-Richtlinien“ als Rechtsvorschriften werden nicht von Amts wegen verdffentlicht. Damit wird der

Inhalt dieses Vorschlags der Empfehlung nur teilweise erfulit.

Zu Absatz 20 Buchstabe a):

Soweit ,Heimarbeiter” im Sinne der Empfehlung Arbeitnehmer und sonst abhangig Beschaftigte

sind, wird dieser Vorschlag durch § 12 des Arbeitsschutzgesetzes sowie § 9 Abs. 1 und 2 des
Arbeitsschutzgesetzes verwirklicht.

Fir nach dem Heimarbeitsgesetz in Heimarbeit Beschaftigte wird dieser Vorschlag durch § 7a
des Heimarbeitsgesetzes verwirklicht.

Darlber hinaus wird die Vorschrift fir alle von der Empfehlung erfa3ten Beschaftigten durch

§ 4 der Unfallverhitungsvorschrift “Grundsatze der Pravention“ (BGV A 1) ausgefulit.

Zu Absatz 20 Buchstabe b):

Dieser Teil der Empfehlung ist flir von der Empfehlung erfaldte Telearbeitnehmer durch die Ma-

schinen-Verordnung (9. GPSGV) und die Arbeitsmittelbenutzungsverordnung (AMBYV) verwirk-
licht.

Far Heimarbeiter im Sinne des Heimarbeitsgesetzes ist sie durch § 12 des Heimarbeitsgesetzes
erflllt.

Darlber hinaus gilt gleichermalen fur Telearbeitnehmer und Heimarbeiter die Unfallverhi-
tungsvorschrift BGV A 1.
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Zu Absatz 20 Buchstabe c):

Fir die vom Geltungsbereich der Empfehlung erfal3ten Telearbeitnehmer ist diese Regelung

durch § 3 des Arbeitsschutzgesetzes verwirklicht. Fir die Heimarbeiter im Sinne des Heimar-
beitsgesetzes nur durch § 29 BGV A 1, allerdings mit der Einschrankung, daf die persénliche
Schutzausristung nicht unentgeltlich zur Verfligung gestellt wird. Insofern ist dieser Vorschlag

in der Empfehlung nur teilweise verwirklicht.

Zu Absatz 21:
Diese Regelung ist flr Telearbeitnehmer durch § 15 des Arbeitsschutzgesetzes und fiir Telear-

beitnehmer und Heimarbeiter nach dem Heimarbeitsgesetz durch §§ 15 und 17 BGV A 1 erfllt.

Zu Absatz 22 Unterabsatz (1):

Far die von der Empfehlung erfalten Telearbeitnehmer ist diese Regelung durch §§ 16 und 9

des Arbeitsschutzgesetzes verwirklicht. Eine entsprechende Vorschrift fir Heimarbeiter im
Sinne des Heimarbeitsgesetzes fehlt. Bei begriindeter Ablehnung kdnnte sich ein Schutz in
diesen Fallen aber aus dem privatrechtlichen Zurickbehaltungsrecht in analoger Anwendung
des § 618 Abs. 1 des Burgerlichen Gesetzbuches ergeben. Darliber hinaus besteht ein spe-
zielles Zurtickbehaltungsrecht beim Umgang mit Gefahrstoffen nach § 21 Abs. 6 Satz 2 der
Gefahrstoffverordnung.



Drucksache 818/05 50

Zu Absatz 22 Unterabsatz (2):

Fir die von der Empfehlung erfalten Telearbeitnehmer wird dieser Vorschlag durch § 9 Abs. 3,

§ 3 Abs. 1 sowie § 22 Abs. 3 des Arbeitsschutzgesetzes verwirklicht. FUr die Heimarbeiter im
Sinne des Heimarbeitsgesetzes ist dieser Vorschlag durch §§ 12, 16 und 16a des Heimar-
beitsgesetzes verwirklicht. Daneben gilt fur beide von der Empfehlung erfaltten Beschaftigten-

gruppen § 41 Abs. 8 und 9 sowie § 41 Abs. 1 der Gefahrstoffverordnung.

Zu Absatz 23:

Eine Umsetzung dieses Vorschlags der Empfehlung fir die Heimarbeiter im Sinne des Heimar-
beitsgesetzes ist nicht moéglich. Die taglichen und wochentlichen Ruhezeiten sind im Arbeits-
zeitgesetz geregelt. Dieses findet naturgemal auf Heimarbeiter im Sinne des Heimarbeitsge-
setzes keine Anwendung. Es liegt in der Natur der Heimarbeit, dass Heimarbeiter nicht an Ar-
beitszeiten gebunden sind und sich ihre Arbeit und damit auch die Zeiten, in denen sie ar-

beiten, frei einteilen kbnnen.

Zu Absatz 24

Fur Heimarbeiter im Sinne des Heimarbeitsgesetzes ist diese Regelung durch §§ 10, 11 des
Entgeltfortzahlungsgesetzes, § 12 des Bundesurlaubsgesetzes, § 44 SGB V in Verbindung mit
§12 des SGB |V erfllt.

Abschnitt IX

Zu Absatz 25:

Heimarbeiter im Sinne des Heimarbeitsgesetzes sind wie Arbeitnehmer in das Sozialversiche-
rungssystem der Bundesrepublik Deutschland einbezogen. Sie sind unter den gleichen Voraus-
setzungen, die flr Arbeitnehmer (auch Telearbeitnehmer) gelten, kranken-, renten-, unfall- und
pflegeversichert. Insoweit ist der Vorschlag der Empfehlung erfiillt.

Allerdings konnte aus Absatz 25¢ aufgrund der Tatsache, dal® ein Sonderstatus fiir Heimarbei-
ter in der Arbeitslosenversicherung nur begrenzt anerkannt wird, auch die weitergehende Ver-
pflichtung hergeleitet werden, fir diesen Personenkreis ein eigenstandiges System oder eine

selbstandige Kasse zur Absicherung bei Arbeitslosigkeit zu entwickeln.

Zu Absatz 26:
Nach § 24 des Mutterschutzgesetzes gilt dieses auch flr Heimarbeiterinnen. Nach § 20 Abs. 2
des Bundeserziehungsgeldgesetzes haben auch in Heimarbeit Beschéftigte im Sinne des

Heimarbeitsgesetzes Anspruch auf Elternzeit.
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Abschnitt X

In Heimarbeit Beschaftigte im Sinne des Heimarbeitsgesetzes fallen nicht unter das fur Arbeit-
nehmer geltende Kiindigungsschutzgesetz. Fur sie gelten lediglich Kiindigungsfristen nach

§ 29 des Heimarbeitsgesetzes. Dieser Vorschlag der Empfehlung ist bisher nicht verwirklicht
und durfte auch in Zukunft nicht zu verwirklichen sein. Die Einbeziehung der in Heimarbeit Be-
schaftigten nach dem Heimarbeitsgesetz in das Kiindigungsschutzgesetz wirde im Arbeitsrecht
einer fast volligen Gleichstellung dieser Beschaftigtengruppe mit den Arbeitnehmern gleichkom-
men. Dies ist politisch nicht gewollt. Der Beschaftigung in Heimarbeit wiirde dadurch das hohe

Mal an Beschaftigungsflexibilitdt genommen.

Abschnitt Xl

Heimarbeiter im Sinne des Heimarbeitsgesetzes gelten im Sinne des Arbeitsgerichtsgesetzes
als Arbeitnehmer und sind daher wie diese berechtigt, ihre Streitigkeiten mit ihren Auftragge-

bern oder den Zwischenmeistern vor den Arbeitsgerichten auszutragen.

Abschnitt XII

Im Rahmen der Arbeitsférderungsprogramme der Bundesregierung gibt es keine speziellen
Programme flr den von der Empfehlung erfal3ten Personenkreis. Im Hinblick auf die ange-
spannte Haushaltslage kénnen fir die immer kleiner werdende Gruppe der in Heimarbeit Be-
schaftigten nach dem Heimarbeitsgesetz und fir die nicht quantifizierbare Gruppe der Telear-
beitnehmer spezielle Programme im Sinne des Abschnitts XII der Empfehlung nicht aufge-
nommen werden. Die bestehenden Arbeitsférderungsprogramme sind allen an einer Beschatti-
gung interessierten Personen zuganglich. Sie sind nicht auf einen speziellen Personenkreis zu-

geschnitten.

Abschnitt Xl

Auch die Erflllung dieser Forderung der Empfehlung betreffend den Zugang zu Informationen
kann von staatlicher Seite nicht geleistet werden. Es ist unter Umstadnden Sache der Tarifver-
tragsparteien, Informationen Uber die Rechte und den Schutz der von der Empfehlung erfaldten
Personen zusammenzutragen und den Betroffenen in den von ihnen verstandenen Sprachen

bereitzustellen.
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INTERNATIONALE ARBEITSKONFERENZ

Ubereinkommen 177

UBEREINKOMMEN UBER HEIMARBEIT

Die Allgemeine Konferenz der Internationalen Arbeitsorganisation,

die vom Verwaltungsrat des Internationalen Arbeitsamtes nach Genf einberufen wurde
und am 4. Juni 1996 zu ihrer dretundachtzigsten Tagung zusammengetreten ist,

weist darauf hin, daB viele internationale Arbeitsiibereinkommen und -empfehiungen,
die allgemein anwendbare Normen betreffend die Arbeitsbedingungen festlegen,
auf Heimarbeiter Anwendung finden,

stellt fest, daB die besonderen Bedingungen, die die Heimarbeit kennzeichnen, es
wiinschenswert erscheinen lassen, die Anwendung dieser Ubereinkommen und
Empfehlungen auf Heimarbeiter zu verbessern und sie durch Normen zu ergin-
zen, die den besonderen Merkmalen der Heimarbeit Rechnung tragen,

hat beschlossen, verschiedene Antrdge anzunehmen betreffend Heimarbeit, eine
Frage, die den vierten Gegenstand ihrer Tagesordnung bildet, und

dabei bestimmt, daB diese Antrige die Form eines internationalen Ubereinkommens
erhalten sollen.

Die Konferenz nimmt heute, am 20. Juni 1996, das folgende {bereinkommen an, das

als Ubereinkommen tiber Hetmarbeit, 1996, bezeichnet wird.

b)

Artikel 1

Im Sinne dieses Ubereinkommens

bedeutet der Ausdruck ,Heimarbeit® Arbeit, die von einer als Heimarbeiter zu
bezeichnenden Person verrichtet wird,

i) in threr Wohnung oder in anderen Riumlichkeiten ihrer Wahl, ausgenommen die
Arbeitsstitte des Arbeitgebers;

1) gegen Entgelt;
iii} deren Ergebunis ein Erzeugnis oder eine Dienstleistung nach den Vorgaben des

Arbeitgebers ist, unabhingig davon, wer die verwendeten Ausriistungen, Materia-
lien oder sonstigen Einsatzfaktoren bereitstellt,

es sei denn, dafl diese Person den Grad der Selbstdndigkeit und der wirtschaftlichen
Unabhingigkeit besitzt, der erforderlich ist, um gemdaB der innerstaatlichen Gesetz-
gebung oder gemiB innerstaatlichen gerichtlichen Entscheidungen als selbstidndig
erwerbstéitig angesechen zu werden;

werden Personen mit Arbeitnehmerstatus nicht einfach deshalb zu Heimarbeitern im
Sinne dieses Ubereinkommens, weil sie gelegentlich ihre Arbeit als Arbeitnehmer zu
Hause statt an ihrem gewohnlichen Arbeitsplatz verrichten;

bedeutet der Ausdruck , Arbeitgeber” eine natiirliche oder juristische Person, die
unmittelbar oder iiber eine Mittelsperson, unabhingig davon, ob Mittelspersonen in
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der inmerstaatlichen Gesetzgebung vorgesehen sind oder nicht, Heimarbeit in
Ausiibung ihrer geschiftlichen Tatigkeit vergibt,

Artikel 2

Dieses Ubereinkommen gilt fiir alle Personen, die Heimarbeit im Sinne von Artikel 1
verrichten.

Artikel 3

Jedes Mitglied, das dieses Ubercinkommen ratifiziert hat, hat in Beratung mit den
mafigebenden Verbidnden der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer und, soweit solche beste-
hen, mit den Verbiinden, die sich mit Heimarbeitern befassen, sowie denjenigen der
Arbeitgeber von Heimarbeitern eine innerstaatliche Heimarbeitspolitik zur Verbesserung
der Lage der Heimarbeiter festzulegen, durchzufiihren und regelmifig zu iiberpriifen.

Artikel 4

1. Die innerstaatliche Heimarbeitspolitik hat die Gleichbehandlung von Heimarbeitern
und anderen Arbeitnehmern soweit wie méglich zu férdern, wobei die besonderen Merk-
male der Heimarbeit und gegebenenfalls die fiir eine gleichartige oder dhnliche Arbeit, die
i einem Betrieb durchgefiithrt wird, geltenden Bedingungen zu beriicksichtigen sind.

2. Die Gleichbehandlung ist zu fordern insbesondere in bezug auf:

a} das Recht der Heimarbeiter, Verbénde ihrer Wahl zu bilden oder solchen Verbinden
beizutreten und sich an den Tétigkeiten solcher Verbinde zu beteiligen;

b) den Schutz gegen Diskriminierung in Beschiftigung und Beruf;

¢) den Arbeitsschutz;

d) das Entgelt;

e) den Schutz durch gesetzliche Systeme der Sozialen Sicherheit;

/) den Zugang zur Ausbildung;

g) das Mindestalter fiir die Zulassung zur Beschiiftigung oder Arbeit; und
#)  den Mutterschutz.

Artikel 5

Die innerstaatliche Heimarbeitspolitik ist durch die Gesetzgebung, durch Gesamt-
arbeitsvertriige, Schiedsspriiche oder auf eine andere geeignete, den innerstaatlichen
Gepflogenheiten entsprechende Weise durchzufiihren.

Artikel 6

Es sind geeignete Mafnahmen zu treffen, damit die Arbeitsstatistiken soweit wie
moglich die Heimarbeit einbeziehen.

Artikel 7

Die innerstaatliche Gesetzgebung tiber die Sicherheit und Gesundheit bei der Arbeit
hat fiir die Heimarbeit zu gelten, wobei deren besondere Merkmale zu beriicksichtigen
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sind, und hat die Voraussetzungen festzulegen, unter denen bestimmte Arten von Arbeit
und die Verwendung von bestimmiten Stoffen in der Heimarbeit aus Sicherheits- und
Gesundheitsgriinden verboten werden konnen.

Artikel 8

Soweit die Einschaltung von Mittelspersonen in der Heimarbeit gestattet ist, sind die
jeweiligen Verantwortlichkeiten der Arbeitgeber und der Mittelspersonen geméf der inner-
staatlichen Praxis durch die Gesetzgebung oder durch gerichtliche Entscheidungen
festzulegen.

Artikel 9

1. Ein Aufsichtssystem im Einklang mit der innerstaatlichen Gesetzgebung und Praxis
hat die Einhaltung der fiir die Heimarbeit geltenden Gesetzgebung sicherzustellen.

2. Bei Verstofien gegen diese Gesetzgebung sind ausreichende AbhilfemaBnahmen,
gegebenenfalls einschlieBlich ZwangsmaBnahmen, vorzusehen und wirksam anzuwenden.

Artikel 10

Dieses Ubereinkommen beriihrt nicht giinstigere Bestimmungen, die aufgrund anderer
internationaler Arbeitsiibereinkommen fiir Heimarbeiter gelten.

Artikel 11

Die formlichen Ratifikationen dieses Ubereinkommens sind dem Generaldirektor des
Internationalen Arbeitsamtes zur Eintragung mitzuteilen.

Artikel 12

1. Dieses Ubereinkommen bindet nur diejenigen Mitglieder der Internationalen
Arbeitsorganjsation, deren Ratifikation durch den Generaldirektor des Internationalen
Arbeitsamtes eingetragen ist.

2. Es tritt, zwdif Monate nachdem die Ratifikationen zweier Mitglieder durch den
Generaldirektor eingetragen worden sind, in Kraft.

3. In der Folge tritt dieses Ubereinkommen fiir jedes Mitglied zwélf Monate nach der
Eintragung seiner Ratifikation in Kraft.

Artikel 13

1. Jedes Mitglied, das dieses Ubereinkommen ratifiziert hat, kann es nach Ablauf von
zehn Jahren seit seinem erstmaligen Inkrafttreten durch formiiche Mitteilung an den
Generaldirektor des Internationalen Arbeitsamtes kiindigen, Die Kiindigung wird von
diesem eingetragen. Sie wird erst ein Jahr nach der Eintragung wirksam.

2. Jedes Mitglied, das dieses Ubereinkommen ratifiziert hat und binnen cines Jahres
nach Ablauf der in Absatz | genannten zehn Jahre von dem in diesem Artikel vorgesehe-
nen Kiindigungsrecht keinen Gebrauch macht, bleibt fir weitere zehn Jahre gebunden. In
der Folge kann es dieses Ubereinkommen jeweils nach Ablauf von zehn Jahren nach Mah-
gabe dieses Artikels kiindigen.
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-Artikel 14

. Der Generaldirektor des Internationalen Arbeitsamtes gibt allen Mitgliedern der
Internationalen Arbeitsorganisation Kenntnis von der Eintragung aller Ratifikationen und
Kiindigungen, die ihm von den Mitgliedern der Organisation mitgeteilt werden.

2. Der Generaldirektor wird die Mitglieder der Organisation, wenn er ihnen von der
Lintragung der zweiten Ratifikation, die ihm mitgeteilt wird, Kenntnis gibt, auf den Zeit-
punkt aufmerksam machen, zu dem dieses Ubereinkommen in Kraft tritt,

Artikel 15

Der Generaldirektor des Internationalen Arbeitsamtes dibermittelt dem Generalsekretér
der Vereinten Nationen zur Eintragung nach Artikel 102 der Charta der Vereinten Natio-
nen vollstindige Auskiinfte liber alle von ihm nach MaBgabe der vorausgehenden Artikel
eingetragenen Ratifikationen und Kiindigungen.

Artikel 16

Der Verwaltungsrat des Internationalen Arbeitsamtes erstattet der Allgemeinen Konfe-
renz, wann immer er es fiir nitig erachtet, einen Bericht Giber die Durchfithrung dieses
Ubereinkommens und priift, ob die Frage seiner ginzlichen oder teilweisen Neufassung
auf die Tagesordnung der Konferenz gesetzt werden soll.

Artikel 17

1. Nimmt die Konferenz ein neues Ubereinkommen an, welches das vorliegende
Ubereinkommen ganz oder teilweise neufa8t, und sicht das neue Ubereinkommen nichts
anderes vor, so gilt folgendes:

a) Die Ratifikation des neugefaften Ubercinkommens durch ein Mitglied hat ungeachtet
des Artikels 13 ohne weiteres die Wirkung einer sofortigen Ktndigung des vorlie-
genden Ubereinkommens, sofern das neugefafte Ubercinkommen in Kraft getreten ist.

b} Vom Zeitpunkt des Inkrafitretens des neugefaften Ubereinkommens an kann das
vorliegende Ubereinkommen von den Mitgliedern nicht mehr ratifiziert werden.
2. In jedem Fall bleibt das vorliegende {Ibereinkommen nach Form und Inhalt fir
diejenigen Mitglieder in Kraft, die dieses, nicht jedoch das neugefafte Ubereinkommen
ratifiziert haben.

Artikel 18

Der franzésische und der englische Wortlaut dieses Ubereinkommens sind in gleicher
Weise verbindlich,
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Empfehlung 184

i EMPFEHLUNG BETREFFEND HEIMARBEIT

Die Allgemeine Konferenz der Internationalen Arbeitsorganisation,

die vom Verwaltungsrat des Internationalen Arbeitsamtes nach Genf cinberufen wurde
und am 4. Juni 1996 zu ihrer drejundachtzigsten Tagung zusammengetreten ist,

weist darauf hin, daB viele internationale Arbeitsiibereinkommen und -empfehlungen,
die aligemem anwendbare Normen betreffend die Arbeitsbedingungen festlegen,
auf Heimarbeiter Anwendung finden,

stellt fest, daB die besonderen Bedingungen, die die Heimarbeit kennzeichnen, es
wiinschenswert erscheinen lassen, die Anwendung dieser Ubereinkommen und
Empfehlungen auf Heimarbeiter zu verbessern und sie durch Normen zu
erginzen, die den besonderen Merkmalen der Heimarbeit Rechnung tragen, -

hat beschlossen, verschiedene Antrige anzunehmen betreffend Heimarbeit, cine
Frage, die den vierten Gegenstand ihrer Tagesordnung bildet, und

dabei bestimmt, daff diese Antriige die Form einer Empfehlung zur Erginzung des
Uberemkommens tiber Heimarbeit, 1996, erhalten sollen.

Die Konferenz nimmt heute, am 20. Juni 1996, die folgende Empfehlung an, die als
Empfehlung betreffend He1marbe1t 1996, bezeichnet wird.

1. BEGRIFFSBESTIMMUNGEN UND GELTUNGSBEREICH

i. Im Sinne dieser Empfehlung

@) bedeutet der Ausdruck ,Heimarbeit® Arbeit, die von einer als Heimarbeiter zu
bezeichnenden Person verrichtet wird,

i} in ihrer Wohnung oder in anderen Raumlichkeiten ihrer Wahl, ausgenommen die
Arbeitsstitte des Arbeitgebers;

ii) gegen Entgelt;
iif) deren Ergebnis ein Erzeugnis oder eine Dienstleistung nach den Vorgaben des

Arbeitgebers ist, unabhingig davon, wer die verwendeten Ausriistungen, Matena~
lien oder sonstigen Einsatzfaktoren bereitstellt,

es sei denn, dafl diese Person den Grad der Selbstindigkeit und der wmschafthchen
Unabhanglgkelt besitzt, der erforderlich ist, um gemiB der innerstaatlichen Gesetz-
gebung oder gemil innerstaatlichen gerzchthchen Entscheidungen als selbstandlg
erwerbstitig angesehen zu werden; :

b) werden Personen mit Arbeitnehmerstatus nicht einfach deshalb zu Helmarbeztem im
Sinne dieser Empfehlung, weil sie gelegentlich ihre Arbeit als Arbelmehmer zu Hause
statt an ihrem gewdhnlichen Arbeitsplatz verrichten; - o

¢) bedeutet der Ausdruck ,Arbeitgeber® eine natiirliche oder juristische Person, die
unmittelbar oder fiber eine Mittelsperson, unabhiingig davon, ob Mittelspersonen in

e mmmm—
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der innerstaatlichen Gesetzgebung vorgesehen sind oder nicht, Heimarbeit in
Austibung ihrer geschiftlichen Titigkeit vergibt,

2. Diese Empfehlung gilt fiir alle Personen, die Heimarbeit im Sinne von Absatz 1
verrichten.

If. ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN

3. (1) Jedes Mitglied sollte entsprechend der innerstaatlichen Gésetzgebung und Praxis
eine Stelle oder Stellen bezeichnen, denen dic Festlegung und die Durchfithrung der in
Artikel 3 des Ubereinkommens erwihnten innerstaatlichen Heimarbeitspolitik iibertragen
werden.

(2) Bei der Festlegung und der Durchfiihrung dieser innerstaatlichen Politik soliten
sowelt wie moglich dreigliedrige Gremien oder Verbénde der Arbeitgeber und der Arbeit-
nehmer hinzugezogen werden.,

(3) Sind Verbinde, die sich mit Heimarbeitern befassen, oder Verbinde der Arbeit-
geber von Heimarbeitern nicht vorhanden, sollte(n) die in Unterabsatz (1) erwéhnte(n)
Stelle(n) geeignete Vorkehrungen treffen, um diesen Arbeitnehmern und Arbeitgebern die
Moglichkeit zu geben, sich zu dieser innerstaatlichen Politik und zu den zu ihrer Durch-
fithrung getroffenen Mafnahmen zu #ufemn.

4. Es sollten ausfiihrliche Informationen, einschlieflich nach dem Geschlecht geglie-
derter Daten, tiber AusmaB und Merkmale der Heimarbeit zusammengestellt und auf dem
neuesten Stand gehalten werden, die als Grundlage flir die innerstaatliche Heimarbeits-
politik und fiir die zu ihrer Durchfiihrung getroffenen MaBnahmen dienen sollen. Diese
Informationen sollten verdffentlicht und Offentlich zuginglich gemacht werden.

5. (1) Ein Heimarbeiter sollte iiber seine besonderen Beschiftigungsbedingungen
schriftlich oder auf eine andere geeignete, der innerstaatlichen Gesetzgebung und Praxis
entsprechende Weise laufend unterrichtet werden.

(2) Diese Informationen sollten insbesondere folgendes enthalten:

a)} den Namen und die Anschrift des Arbeitgebers und gegebenenfalls der Mittelsperson;
b) den Entgelttarif oder den Entgeltsatz und die Berechnungsmethoden; und

¢) die Art der auszufilhrenden Arbeit.

1. UBERWACHUNG DER HEIMARBEIT

6. Die zustindige Stelle auf der innerstaatlichen Ebene und je nach den Umstiinden
auf der regionalen, sektoralen oder lokalen Ebene sollte die Registrierung der Arbeitgeber
von Heimarbeitern und der von solchen Arbeitgebern gegebenenfalls eingeschalteten
Mittelspersonen vorsehen. Sie solite zu diesem Zweck die Informationen niher bezeich-
nen, welche die Arbeitgeber ihr vorlegen oder zu ihrer Verfiigung halten sollten.

7. (1) Die Arbeitgeber sollten verpflichtet sein, der zustindigen Stelle die erstmalige
Vergabe von Heimarbeijt zu melden. . _ i

(2) Die Arbeitgeber sollten ein nach dem Geschlecht gegliedertes Verzeichnis aller

Heimarb_eiter_ fithren, an die sie Arbeit vergeben,

_ (3) Die Arbcitgeber sollten ferner eine Aufstellung der an einen Heimarbeiter vergebe-
nen Arbeit fithren, die folgendes ausweist:

a) die Zeitvorgabe;
b) den Entgeltsatz;




Drucksache 818/05 58

-3 -

¢} die dem Heimarbeiter gegebenenfalls entstandenen Kosten und den hierfiir erstatteten
Betrag;

d) alle aufgrund der innerstaatlichen Gesetzgebung vorgenommenen Abziige; und

e) das geschuldete Bruttoentgelt und das ausgezahlte Nettoentgelt sowie den Zahlungs-
termin.

(4) Dem Heimarbeiter sollte eine Kopie der in Unterabsatz (3) erwihnten Aufstellung
zagestellt werden.

8. Soweit dies mit der innerstaatlichen Gesetzgebung und Praxis betreffend die
Achtung der Privatsphire vereinbar ist, sollten Arbeitsinspektoren oder andere mit der
Durchsetzung der fiir Heimarbeit geltenden Vorschriften beauftragte Bedienstete befugt
sein, die Teile der Wohnung oder sonstiger privater Réumlichkeiten zu befreten, in denen
die Arbeit durchgefiihrt wird.

9. Bei schwerwiegenden oder wiederholten VerstoBen gegen die fiir Heimarbeit
geltende Gesetzgebung sollten geeignete Mafnahmen in Ubereinstimmung mit der inner-
staatlichen Gesetzgebung und Praxis getroffen werden, einschlieBlich des moglichen
Verbots der Vergabe von Heimarbeit,

IV. MINDESTALTER

10. Die innerstaatliche Gesetzgebung ber das Mindestalter fir die Zulassung zur
Beschiftigung oder Arbeit sollte fiir Heimarbeit gelten.

V. VEREINIGUNGSRECHT UND RECHT ZU
KOLLEKTIVVERHANDLUNGEN

I1. Gesetzliche oder administrative Beschrinkungen oder sonstige Behinderungen

a) der Ausiibung des Rechts der Heimarbeiter, eigene Verbinde zu bilden oder den
Arbeitnechmerverbinden ihrer Wahl beizutreten und an den Titigkeiten solcher
Verbinde teilzunehmen; und

b) der Ausibung des Rechts der Heimarbeiterverbiinde, gewerkschaftlichen Zusammen-
schliissen oder Dachverbiinden beizutreten,

soliten ermittelt und beseitigt werden.

12. Es sollten Mafinahmen getroffen werden, um Kollektivverhandiungen als Mittel
zur Festlegung der Arbeits- und Beschiftigungsbedingungen der Heimarbeiter zu fordern.

V1. ENTGELT

13. Es sollten Mindestentgeltsitze fiir Heimarbeit in Ubereinstimmung mit der inner-
staatlichen Gesetzgebung und Praxis festgesetzt werden.

14. (1) Die Entgeltsitze der Heimarbeiter sollten vorzugsweise durch Kollektivver-
handlungen festgesetzt werden oder, in Ermangelung solcher Verhandlungen, durch

a) Beschliisse der zustindigen Stelle nach Anhdrung der mafgebenden Verbinde der
Arbeitgeber und der Arbeitnehmer, der Verbadnde, die sich mit Heimarbeitern
befassen, und derjenigen der Arbeitgeber von Heimarbeitern oder, falls solche
Verbinde nicht bestehen, der Vertreter der Heimarbeiter und der Arbeitgeber von
Heimarbeitern; oder
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b} andere geeignete Lohnfestsetzungsverfahren. auf nationaler, scktoraler oder lokaler
Ebene.

{2) Soweit die Entgcltséitze nicht durch eines der in Unterabsatz (1) erwiihnten Mittel
festgesetzt werden, sollten sie zwischen dem Heimarbeiter und dem Arbeitgeber vereinbart
werden.

15. Fiir eine gegebene stlickweise bezahlte Arbeit sollte der Entgeltsatz eines Heim-
arbeiters demjenigen vergleichbar sein, den ein Arbeitnehmer im Betrieb des Arbeitgebers
oder, wenn es keinen solchen Arbeitnehmer gibt, in einem anderen Beirieb in dem betref-
fenden Wirtschaftszweig und der betreffenden Region erhilt.

16. Heimarbeiter sollten einen Ausgleich erhalten fiir:

a) im Zusammenhang mit ihrer Arbeit entstandene Kosten wie Aufwendungen fiir den
Verbrauch von Energie und Wasser, Nachrichtenverbindungen und die Instandhaltung
von Maschinen und Ausriistungen; und :

b) die fiir die Instémdhahung von Maschinen und Ausriistungen, das Wechseln von Werk-
zeugen, Sortieren, Aus- und Einpacken sowie dhnliche Titigkeiten aufgewendete Zeit.

17. (1) Die innerstaatliche Gesetzgebung auf dem Gebiet des Lohnschutzes sollte fiir
Heimarbeiter gelten.

(2) Die innerstaatliche Gesetzgebung sollte sicherstellen, dal Abziige im voraus fest-
gelegten Kriterien unterliegen, und sollte die Heimarbeiter vor ungerechtfertigten Abziigen
wegen fehlerhafter Arbeit oder Materialvergeudung schiitzen.

(3) Heimarbeiter sollten entweder bei Ablieferung jedes fertiggestellten Arbeitsauftrags
oder in regelmifigen Zeitabstinden von nicht mehr als einem Monat bezahlt werden.

18. Falls eine Mittelsperson eingeschaltet wird, sollte diese mit dem Arbeitgeber fiir
dic Zahlung des den Heimarbeitern geschuldeten Entgelts in Ubereinstimmung mit der
innerstaatlichen Gesetzgebung und Praxis gesamtschuldnerisch haften.

VII. ARBEITSSCHUTZ

19. Die zustindige Stelle sollte fiir die Verbreitung von Richtlinien betreffend die
Sicherheits- und Gesundheitsvorschriften und -vorkehrungen sorgen, die Arbeitgeber und
Heimarbeiter zu beachten haben. Soweit praktisch moglich, soliten diese Richtlinien in
von den Heimarbeitern verstandene Sprachen tibersetzt werden.

20. Die Arbeitgeber sollten verpflichtet sein:

a) Heimarbeiter tiber alle Gefahren, die dem Arbeitgeber bekannt sind oder bekannt sein
sollten, im Zusammenhang mit der an sie vergebenen Arbeit und iiber die zu treffen-

den Vorsichtsmanahmen zu informieren und ihnen gegebenenfalls die erforderliche
Ausbildung zu vermitteln;

b} sicherzustellen, daf die den Heimarbeitern zur Verfligung gestellten Maschinen,
Werkzeuge oder sonstigen Ausriistungen mit geeigneten Sicherheitsvorrichtungen
versehen sind, und angemessene Mafinahmen zu treffen, um sicherzustellen, daf sie
ordnungsgemaﬁ instand gehalten werden; und :

¢) Heimarbeitern unentgeltlich die erforderliche persénliche Schutzausrustung Zur
Verfiigung zu stellen. : -

21. Die Heimarbeiter: sollten verpflichtet sein:
a) die vorgeschriebenen ArbeitsschutzmaBnahmen einzuhalten;

b) in angemessener Weise fiir ihre eigene Sicherheit und Gesundheit und fiir die anderer
Personen, die von ihren Handlungen oder Unterlassungen bei der Arbeit betroffen
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werden konnen, Sorge zu tragen, einschlieflich der sachgemiBen Benutzung der ihnen
zur Verfiigung gestellten Materiatien, Maschinen, Werkzeuge und sonstigen Aus-
rilstungen.

22. (1) Ein Heimarbeiter, der die Ausfilhrung von Arbeit ablehnt, von der er mit
hinreichendem Grund annimmt, daf sie eine unmittelbare und ernste Gefahr fiir seine
Sicherheit oder Gesundheit darstellt, sollte vor ungerechtfertigten Folgen in einer den
innerstaatlichen Verhiltnissen und Gepflogenheiten entsprechenden Weise 'geschiitzt
werden. Der Heimarbeiter sollte den Sachverhalt unverziiglich dem Arbeitgeber melden.

(2) Bei einer unmittelbaren und ernsten Gefahr fiir die Sicherheit oder Gesundheit
eines Heimarbeiters, seiner Familie oder der Allgemeinheit, die von einem Arbeits-
inspekior oder einem anderen fiir die Sicherheit zustindigen Bediensteten festgestellt
worden ist, sollte die Fortsetzung der Helmarbeu untersagt werden, bis gecignete Abh1ife-
maBnahmen getroffen worden sind.

VIII. ARBEITSZEIT, RUHEZEITEN UND URLAUB

23. Ein Termin fiir die Fertigstellung eines Arbeitsauftrags sollte nicht so gesetzt
werden, daf ein Heimarbeiter daran gehindert wird, tigliche und wochentliche Ruhezeiten
in Anspruch zu nchmen, die denjenigen anderer Arbeitnehmer vergleichbar sind.

24, Die innerstaatliche Gesetzgebung sollte die Voraussetzungen festlegen, unter
denen Heimarbeiter wie andere Arbeitnehmer Anspruch auf bezahlie Feiertage, bezahlten
Jahresuriaub und Bezahiung bei krankheitsbedingtem Arbeitsausfall haben sollten.

IX. SOZIALE SICHERHEIT UND MUTTERSCHUTZ

25. Heimarbeiter sollten durch die Soziale Sicherheit geschiitzt sein. Dies konnte
erfolgen durch:
a} die Ausdehnung der bestehenden Systeme der Sozialen Sicherheit auf Heimarbeiter;

b) die Anpassung der Systeme der Sozialen Sicherheit zwecks Erfassung der Heimarbei-
ter; oder

¢j die Entwickiung von besonderen Systemen oder Kassen fiir Heimarbeiter.

26. Die innerstaatliche Gesetzgebung auf dem Gebiet des Mutterschutzes sollte fir
Heimarbeiterinnen gelten.

X. SCHUTZ BEI BEENDIGUNG DES ARBEITSVERHALTNISSES

27. Heimarbeiter sollten hinsichtlich der Beendigung des Arbeitsverhiltnisses den
gleichen Schutz geniefien wie andere Arbeitnehmer.

XI. BEILEGUNG VON STREITIGKEITEN

28. Die zustindige Stelle sollte sicherstellen, daf es Einrichtungen fiir die Beilegung
von Streitigkeiten zwischen einem Heimarbeiter und einem Arbeitgeber oder einer von
dem Arbeitgeber gegebenenfalls eingeschalteten Mittelsperson gibt.
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XII. PROGRAMME BETREFFEND HEIMARBEIT
29. (1) Jedes Mitglied sollte in Zusammenarbeit mit den Verbinden der Arbeitgeber

- und der Arbeitnehmer Programme férdern und unterstiitzen, die

a)
b)

<)

d)

g

k)

i)

die Heimarbeiter iiber ihre Rechte und die Arten der ihnen zur Verfiigung stehenden
Unterstiitzung informieren;

das Bewuftsein fiir Heimarbeitsfragen unter Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbin-
den, nichtstaatlichen Organisationen und in der Oifentlichkeit stérken;

den Zusammenschluf von Heimarbeitern in Verbiinden ihrer Wahi, einschliefilich
(Genossenschaften, erleichtern;

eine Ausbhildung vermitteln, um die Fertigkeiten der Heimarbeiter (einschlieBlich
nichitraditioneller Fertigkeiten, Fihrungsfahigkeiten und Verhandlungsgeschick)
sowie ihre Produktivitit, ihre Beschiftigungsmoglichkeiten und ihre Erwerbsfihigkeit
Zu verbessern,;

eine Ausbildung vermitteln, die in moglichst unmittelbarer Nihe des Wohnorts der
Heimarbeiter durchgefilhrt wird und keine unndtigen formellen Qualifikationen
erfordert;

die Sicherheit und Gesundheit der Heimarbeiter verbessern, indem beispielsweise ihr
Zugang zu Ausriistungen, Werkzeugen, Rohstoffen und anderen wesentlichen Materia-
lien, die sicher und von guter Qualitit sind, erleichtert wird;

die Schaffung von Zentren und Netzwerken fiir Heimarbeiter erleichtern, um ihnen
Informationen und Dienstleistungen zur Verfiigung zu stellen und ihre Isolierung zu
verringern;

den Zugang zu Krediten, verbessertem Wohnraum und Kinderbetreuung erleichtern,
und

die Anerkennung der Heimarbeit als giiltige Arbeitserfahrung férdern.
(2) Der Zugang zu diesen Programmen sollte Heimarbeitern in ldndlichen Gebieten

gewihrleistet werden.

(3) Es sollten spezifische Programme angenommen werden, um Kinderarbeit in der

Heimarbeit zu beseitigen.

XIIY. ZUGANG ZU INFORMATIONEN
30. Soweit praktisch moglich, sollten Informationen iiber die Rechte und den Schutz

der Heimarbeiter und die Pflichten der Arbeitgeber gegeniiber Heimarbeitern sowie die
in Absatz 29 erwihnten Programme in von den Heimarbeitern verstandenen Sprachen
bereitgestellt werden.
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Stellungnahme der Bundesregierung zum Ubereinkommen Nr. 181

iiber private Arbeitsvermittler

I. Allgemeines

Das Ubereinkommen Nr. 181 {iber private Arbeitsvermittler stellt eine Neufassung des Uberein-
kommens Nr. 96 iiber Biiros fiir entgeltliche Arbeitsvermittlung (Neufassung), 1949, dar. Es
wurde am 19. Juni 1997 von der 85. Internationalen Arbeitskonferenz angenommen und trat am
10. Mai 2000 in Kraft. Bislang haben 16 Linder, i.e. Albanien, Tschechische Republik, Athio-
pien, Finnland, Georgien, Ungarn, Italien, Japan, Litauen, Moldawien, Marokko, Niederlande,

Panama, Portugal, Spanien, Uruguay das Ubereinkommen ratifiziert.

Zweck des Ubereinkommens ist es, die Titigkeit privater Arbeitsvermittler zu erlauben, deren
Stellung zu definieren und die Arbeitnehmer, die ihre Dienste in Anspruch nehmen, im Rahmen
seiner Bestimmungen zu schiitzen. Es nimmt u.a. Bezug auf das Ubereinkommen Nr. 96 iiber
Biiros fiir entgeltliche Arbeitsvermittlung (Neufassung), 1949, sowie auf das Ubereinkommen

Nr. 88 iiber die Arbeitsmarktverwaltung, 1948.

Eine Ratifizierung des IAO-Ubereinkommens Nr. 181 ist aufgrund der Unvereinbarkeit der Be-
stimmungen des Artikels 3 Abs. 2 und des Artikels 7 Abs. 1 mit deutschem Recht nicht mog-
lich.

Nach Artikel 3 Abs. 2 hat ein Staat, der das Ubereinkommen ratifiziert, die fiir die Titigkeit von
privaten Arbeitsvermittlern mafigeblichen Bedingungen durch ein Bewilligungs- und Zulas-
sungssystem festzulegen. Ein derartiges System hat bis zum 26. Mérz 2002 in Deutschland be-
standen; doch wurde der hierfiir einschligige § 293 des Dritten Buches Sozialgesetzbuch (SGB
IIT) durch Gesetz vom 23. Mérz 2002 (BGBI. I S. 1130, 1133) aufgehoben.

Nach Artikel 7 Abs. 1 diirfen die privaten Arbeitsvermittler den Arbeitnehmern weder unmittel-
bar noch mittelbar Gebiihren oder sonstige Kosten ganz oder teilweise in Rechnung stellen. Dies
kollidiert mit deutschem Bundesrecht, wie es seit dem 27. Mérz 2002 gefasst ist. Private Ar-
beitsvermittler diirfen bei erfolgreicher Vermittlung gemal3 § 296 Abs. 1 1.V.m. § 421 g Abs. 2

Nr. 3 SGB III auch von Arbeitsuchenden eine begrenzte Vergiitung verlangen.
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I1. Besonderes

Artikel 1 enthdlt Begriffsbestimmungen. In Absatz 1 umfasst der Ausdruck ,,private Arbeitsver-

mittler* die unter Buchstabe a) bis c) aufgefiihrten Dienstleistungen.

Das deutsche Recht enthilt eine Definition der Arbeitsvermittlung in § 35 Abs. 1 S. 2 SGB III.
Diese beschrénkt sich auf Tatigkeiten, die darauf gerichtet sind, Ausbildungs- und Arbeitsu-
chende mit Arbeitgebern zur Begriindung eines Ausbildungs- oder Beschiftigungsverhéltnisses

zusammenzufiihren, was der in Buchstabe a) definierten Dienstleistung entspricht..

Dagegen ist die unter Buchstabe b) aufgefiihrte Dienstleistung nach deutschem Rechtsverstind-

nis keine Arbeitsvermittlung, sondern Arbeitnehmeriiberlassung.

Nach deutschem Recht sind die Arbeitnehmeriiberlassung und die Arbeitsvermittlung verschie-
dene Rechtsinstitute. Der Verleiher ist anders als der Arbeitsvermittler Arbeitgeber der iiberlas-
senen Arbeitnehmer, so dass auf das Rechtsverhiltnis zwischen Verleiher und Leiharbeitnehmer

in erster Linie das allgemeine Arbeitsrecht Anwendung findet.

Andere Dienstleistungen im Sinne von Buchstabe ¢) sind nach deutschem Recht keine ,,private
Arbeitsvermittlung®. Die unter Buchstabe c) beispielhaft genannte ,,Bereitstellung von Informa-

tionen* kann somit von jedermann geleistet werden.

Die in Absatz 2 und Absatz 3 verwendeten Begriffe entsprechen deutschem Recht.

Artikel 2 bestimmt den Geltungsbereich und Ausnahmen hiervon. Der Geltungsbereich erstreckt
sich auf alle privaten Arbeitsvermittler und — mit Ausnahme der Anwerbung und Vermittlung

von Seeleuten - auf alle Gruppen von Arbeitnehmern und alle Wirtschaftszweige.

In Deutschland ist die private Arbeitsvermittlung fiir alle Gruppen von Arbeitnehmern und Wirt-

schaftszweigen zuléssig. Private Arbeitsvermittler konnen uneingeschrinkt titig werden.

Absatz 4 Buchstabe a) ldsst Einschrankungen bei der Zulassung privater Arbeitsvermittler zu.
Danach kann die Tatigkeit privater Arbeitsvermittler , fiir bestimmte Gruppen von Arbeitneh-

mern oder Wirtschaftszweige* verboten werden.
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Da das Ubereinkommen als Vermittlung auch solche Titigkeiten begreift, die nach deutschem
Rechtsverstindnis eine Uberlassung von Arbeitnehmern sind, muss § 1b des Arbeitnehmeriiber-
lassungsgesetzes (AUG) als Beschrinkung i.S.v. Absatz 4 Buchstabe a) angesehen werden.
Nach § 1b AUG ist die gewerbsmiBige Arbeitnehmeriiberlassung in Betriebe des Baugewerbes

fiir Arbeiten, die liblicherweise von Arbeitern verrichtet werden, unzuléssig.

Artikel 3 regelt die rechtliche Stellung und das Zulassungssystem fiir private Arbeitsvermittler.

Wie bereits in Teil I Allgemeines ausgefiihrt, gibt es in der Bundesrepublik kein spezifisches
Bewilligungs- und Zulassungssystem fiir private Arbeitsvermittler i.S.v. Artikel 1

Abs. 1 Buchstabe a) mehr. Wer ein Gewerbes als privater Arbeitsvermittler aufnehmen will,
muss dies beim Gewerbeamt lediglich anmelden, § 14 Gewerbeordnung (GewO). Somit stimmt

das deutsche Recht nicht mit den Bestimmungen des Artikel 1 Abs. 1 Buchstabe a) {iberein.

Anders verhilt es sich mit der Uberlassung von Arbeitnehmern, die das Ubereinkommen eben-
falls als Arbeitsvermittlung behandelt. Ein Bewilligungs- und Zulassungssystem fiir private Ar-
beitsvermittler i.S.v. Artikel 1 Abs. 1 Buchstabe b), d.h. fiir Verleiher von Arbeitnehmern, be-
steht nach wie vor (§ 1 AUG).

Artikel 4 verpflichtet die Zeichnerstaaten sicherzustellen, dass alle Arbeitnehmer ungeachtet ei-
ner Vermittlung das Recht auf Vereinigungsfreiheit und das Recht zu Kollektivverhandlungen

behalten.

Diese Rechte stehen in Deutschland allen Arbeitnehmern zu. Sie sind verfassungsrechtlich ge-

wihrleistet (Artikel 9 GG) und nicht abdingbar.

Artikel 5 enthilt eine Nichtdiskriminierungsklausel. Die Erfiillung der aufgefiihrten Diskrimi-
nierungstatbestdnde durch den privaten Arbeitsvermittler wire im deutschen Recht ein schwer-
wiegender Verstofl gegen gesetzliche Bestimmungen und konnte daher zur Untersagung des
Gewerbes flihren. An den in Absatz 2 aufgefiihrten Dienstleistungen werden die privaten Ar-

beitsvermittler dadurch nicht gehindert.

Fiir die Uberlassung von Arbeitnehmern, die das Ubereinkommen in Artikel 1 Nr. 1 Buchstabe

b) ebenfalls als Arbeitsvermittlung begreift, gilt folgendes: Derjenige, der Arbeitnehmer an
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Dritte iiberlasst, ist nach deutschem Recht Arbeitgeber der iiberlassenen Arbeitnehmer und un-
terliegt als solcher den zahlreichen Vorschriften, die Diskriminierungen im Arbeitsverhiltnis
verbieten. Diese finden sich sowohl im Grundgesetz (Artikel 2, 3, 6 und 9 Abs. 3 GG) als auch
in den Verfassungen der Bundeslidnder. Dariiber hinaus bestehen spezielle
Nichtdiskriminierungsvorschriften fiir die Bereiche Beschiftigung und Beruf (u. a. ' §§ 75 und
80 BetrVG). Der Schutz gegen Diskriminierung wird sich weiter vergrof3ern, sobald die EU-

Antidiskriminierungsregelungen durch ein deutsches Antidiskriminierungsgesetz umgesetzt sind.

Artikel 6 stellt Anforderungen an den Datenschutz. Sie werden durch § 298 SGB III und das
Bundesdatenschutzgesetz erfiillt. § 298 Abs. 1 SGB III hebt die Erforderlichkeit der Arbeitneh-
merdaten flir die Vermittlung hervor und konkretisiert so die in Artikel 6 Buchstabe b) gefor-
derte Beschriankung der Datenverarbeitung auf relevante Informationen. Auch die tibrigen Vor-
schriften des § 298 SGB III dienen der in Artikel 6 Buchstabe a) postulierten Achtung der Privat-

sphére des Arbeitnehmers.

Grundsitzlich unterliegt der Verleiher den gleichen Regeln wie jeder Arbeitgeber beziiglich der
Daten der Arbeitnehmer. Der Arbeitgeber muss die Grundsitze des Arbeitnehmerdatenschutzes
beriicksichtigen, die durch die Vorschriften des Bundesdatenschutzgesetzes, des Betriebsverfas-
sungsgesetzes iiber die Mitwirkungs- und Mitbestimmungsrechte des Betriebsrates sowie durch
die von der Rechtsprechung und Rechtslehre entwickelten Grundsitze des allgemeinen arbeits-
rechtlichen Informations- und Datenschutzes gewéhrleistet sind. Der Arbeitgeber darf danach
personenbezogene Daten des Arbeitnehmers nur verarbeiten, soweit die Verarbeitung fiir den
Zweck des Arbeitsverhiltnisses erforderlich ist. Besondere Regelungen sind nur in § 8 AUG fiir
die statistischen Meldungen getroffen worden. Die Regelung des § 8 Abs. 4 AUG triigt insoweit

dem Datenschutzinteresse der Arbeitnehmer ausreichend Rechnung.

Artikel 7 regelt die Verglitung der privaten Arbeitsvermittler.

Das in Absatz 1 normierte grundsitzliche Verbot der Erhebung von Gebiihren und sonstigen
Kosten bei Arbeitnehmern ist in Deutschland gemil3 § 296 Abs. 3 1.V.m. § 421g Abs. 2
Nr. 3 SGB III nicht erfiillt, da danach auch von Arbeitsuchenden bei erfolgreicher Vermittlung

eine begrenzte Vergiitung verlangt werden darf. Nach Absatz 2 sind zwar Ausnahmen von Ab-

" Artikel 33 GG gilt allein fiir den Offentlichen Dienst. Soweit Stellen der Offentlichen Verwaltung ihre
Arbeitnehmer an Dritte iiberlassen/ausleihen, ist gleichwohl das Ubereinkommen nicht einschligig, weil es nur die
private, d.h. von Behorden unabhéngige Arbeitsvermittlung regeln soll, Artikel 1 Nr. 1.
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satz 1 zuldssig. Gleichwohl erfiillt die Rechtslage in Deutschland die Bestimmungen der beiden

Absétze nicht.

Was die Uberlassung von Arbeitnehmern betrifft, sieht das deutsche Recht kein ausdriickliches
Verbot fiir den Verleiher vor, Gebiihren oder sonstige Kosten dem Leiharbeitnehmer in Rech-
nung zu stellen. Dieses Verbot ist jedoch dem Wesen des Arbeitsverhiltnisses zu entnehmen.
Der Leiharbeitnehmer steht in einem Arbeitsverhiltnis zum Verleiher, und es ist das Wirtschafts-
risiko des Verleihers, ob es ihm gelingt, den Leiharbeitnehmer an einen Dritten iiberlassen zu
konnen oder nicht. Von daher widerspriache es der fiir das Arbeitsverhéltnis typischen Risiko-
verteilung, wenn der Verleiher die Kosten seines Geschéftsbetriebes auf den Leiharbeitnehmer

uberwilzen wollte.

Artikel 8 betrifft den Schutz der Wanderarbeitnehmer.

In Deutschland ist der von Artikel 8 verlangte Schutz von Wanderarbeitnehmern gewihrleistet.
Auslinder diirfen in Deutschland nur dann eine Arbeit aufnehmen, wenn die Arbeitsaufnahme
durch ihren Aufenthaltstitel gestattet ist; Auslidnder, die keinen Aufenthaltstitel bendtigen, aber
noch nicht iiber die volle Arbeitnehmer-Freiziigigkeit verfiigen, bediirfen einer Arbeitsgenehmi-
gung (§ 4 des Aufenthaltsgesetzes, § 284 Abs. 1 SGB III). Wer entgegen den Bestimmungen des
Aufenthaltsgesetzes oder des Dritten Buches Sozialgesetzbuch ausldndische Arbeitnehmer be-
schéftigt, handelt ordnungswidrig (§ 404 SGB III); erfolgt die Beschiftigung zu ungiinstigeren
Bedingungen als deutsche Arbeitnehmer sie erhalten, ist dies sogar strafbar (§ 10 des Schwarz-
arbeitsbekdmpfungsgesetzes). Privaten Arbeitsvermittlern, die entsprechenden Missbrauch

betreiben oder betriigerische Praktiken anwenden, wiirde das Gewerbe untersagt werden.

Nach §§ 5, 3 Nr. 1 AUG kann eine Erlaubnis zur Arbeitnehmeriiberlassung widerrufen werden,
wenn der Verleiher die erforderliche Zuverldssigkeit nicht besitzt, d.h. u.a. auch, wenn er seinen
arbeitsrechtlichen Pflichten nicht nachkommt. Durch diese Vorschriften ist sichergestellt, dass
Verleiher im Falle von betriigerischen Praktiken ihre Erlaubnis verlieren. Falls die Arbeitneh-
meriiberlassung ohne Erlaubnis betrieben wird, drohen dem Verleiher GeldbuB3en. Dies gilt auch
fiir Verleiher mit Sitz im Ausland, die Leiharbeitnehmer zu einem Entleiher nach Deutschland

entsenden.

Artikel 9 betrifft die Kinderarbeit.
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Die Beschiftigung von Kindern (Personen unter 15 Jahren) und Jugendlichen (Personen von 15
bis 18 Jahren), die der Vollzeitschulpflicht unterliegen, ist in Deutschland nach MaB3gabe von

§ 5, § 2 Abs. 1, 3 des Jugendarbeitsschutzgesetzes (JArbSchG) verboten. Ausnahmen sind nur in
engen Grenzen zulissig und durch das IAO-Ubereinkommen 138 iiber das Mindestalter fiir die
Zulassung zur Beschiftigung gedeckt. Verstofle gegen das Kinderarbeitsverbot konnen je nach

Art der Schwere als Ordnungswidrigkeit oder als Straftat geahndet werden, § 58 JArbSchG.

Abgesehen von den zuldssigen Ausnahmen wire daher eine Vermittlung von Kindern als Ver-
mittler i.S.v. Artikel 1 Abs. 1 Buchstabe a) oder eine Beschéftigung von Kindern als Verleiher
1.S.v. Artikel 1 Abs. 1 Buchstabe b) ein schwerwiegender Versto3 gegen gesetzliche Bestim-

mungen und hitte die Untersagung des Gewerbes zur Folge.

Artikel 10 verlangt eine Beschwerdeinstanz fiir Arbeitsuchende gegeniiber privaten Arbeitsver-

mittlern.

Diesen Anforderungen wird in Deutschland dadurch gentigt, dass Arbeitsuchende sich mit Be-
schwerden an die Bundesagentur fiir Arbeit und auch an die Gewerbedmter wenden kénnen. Den

Betroffenen steht aulerdem der Rechtsweg offen.

Artikel 11 betrifft den Schutz der Arbeitnehmerrechte bei Arbeitnehmeriiberlassung und

Artikel 12 regelt die Zuweisung von Verantwortlichkeiten bei der Arbeitnehmeriiberlassung.

Wie bereits erwdhnt, ist nach deutschem Recht der Verleiher der Arbeitgeber des Leiharbeit-
nehmers. Entsprechend gelten die allgemeinen arbeitsrechtlichen Regeln, z.B. zum Mutterschutz,
zur Arbeitszeit oder zu den sonstigen Arbeitsbedingungen. Damit sind auch die Verantwortlich-
keiten der Verleiher eindeutig geregelt. Aulerdem ist der Schutz des Leiharbeitnehmers in be-
stimmten Bereichen noch zusétzlich verstarkt. Nach § 28 e Abs. 2 SGB IV, § 150 Abs. 3 SGB
VII haftet der Entleiher wie ein selbstschuldnerischer Biirge fiir die Sozialversicherungsbeitrage
des Leiharbeitnehmers. § 11 Abs. 6 AUG regelt, dass Verleiher und Entleiher fiir den Arbeits-

schutz verantwortlich sind.

Einen gesetzlichen Mindestlohn, wie in Artikel 11 Buchstabe c) gefordert, gibt es in Deutschland

nicht. Lediglich im Baubereich bestehen tarifvertragliche Mindestlohne, die durch Verordnungen
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iiber zwingende Arbeitsbedingungen auf der Grundlage des Arbeitnehmerentsendegesetzes all-
gemein verbindlich sind. Da somit eine generelle gesetzliche Mindestlohnregelung nicht besteht,

werden die Voraussetzungen des Artikel 11 Buchstabe ¢) im deutschen Recht nicht erfiillt.

Artikel 13 regelt die Forderung der Zusammenarbeit zwischen 6ffentlicher und privater Arbeits-

vermittlung.

Nach § 37 SGB III hat die Arbeitsverwaltung die Befugnis, Dritte an der Vermittlung von Aus-
bildungssuchenden und Arbeitsuchenden zu beteiligen. Dartiber hinaus enthélt das deutsche
Recht keine Vorschriften, die eine Zusammenarbeit mit privaten Arbeitsvermittlern regeln. Ob
und in welcher Weise die Agenturen fiir Arbeit mit privaten Arbeitsvermittlern zusammenarbei-
ten, wird von der Bundesagentur fiir Arbeit festgelegt. Die Selbstverwaltungsorgane der Bundes-
agentur, die sich aus Vertretern der Arbeitnehmer, der Arbeitgeber und der 6ffentlichen Korper-
schaften zusammensetzen, werden dabei unterrichtet und konnen gestaltend eingreifen. Absatz 1
ist mit seinem Gebot, ,,die Zusammenarbeit ... zu fordern* sehr offen formuliert, so dass das
deutsche Recht und die deutsche Praxis den dort gestellten Anforderungen insgesamt entspre-

chen.

Die in Absatz 2 genannten Handlungsfelder werden ausschlielich von der Bundesregierung,

dem Bundesministerium fiir Wirtschaft und Arbeit und der Bundesagentur fiir Arbeit festgelegt.

Eine Zusammenarbeit zwischen Verleihbetrieben und der Bundesagentur fiir Arbeit findet inso-
weit statt, als Arbeitslose auch an Verleihunternehmen vermittelt werden. Statistische Meldun-

gen der Verleiher an die Bundesagentur fiir Arbeit sind in § 8 AUG geregelt.
Artikel 14 regelt die Umsetzung des Ubereinkommens in nationales Recht und die Uberwa-
chung seiner Einhaltung. Dies ist durch die Regelungen des Dritten Buches Sozialgesetzbuch

und des Arbeitnehmeriiberlassungsgesetzes gewihrleistet.

Bei den Artikeln 15 bis 24 handelt es sich um die {iblichen Schlussbestimmungen.
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Stellungnahme der Bundesregierung zur Empfehlung Nr. 188

iiber private Arbeitsvermittler

I. Allgemeines

Die Empfehlung Nr. 188 betreffend private Arbeitsvermittler wurde am 19. Juni 1997 von der

85. Internationalen Arbeitskonferenz angenommen. Die in ihr vorgeschlagenen Maflnahmen sind
in der Bundesrepublik Deutschland weitgehend verwirklicht. Nach dem Verstindnis der Interna-
tionalen Arbeitskonferenz ergiinzt die Empfehlung das Ubereinkommen Nr. 181 und soll in Ver-

bindung mit ihm angewendet werden.

I1. Besonderes

Die Absiitze 1 bis 3 enthalten allgemeine Bestimmungen. Die gesetzlichen Regelungen in

Deutschland entsprechen diesen Bestimmungen.

Absatz 4 enthilt eine Nichtdiskriminierungsklausel. Rechtsverstof3e privater Arbeitsvermittler
i.S.v. Art. 1 Abs. 1 Buchstabe a) des Ubereinkommens Nr. 181 werden in Deutschland nach

§ 402 Abs. 2 Nr. 11 bis Nr. 13 Drittes Buch Sozialgesetzbuch (SGB III) und im Fall der Ar-
beitnehmeriiberlassung (Art. 1 Abs. 1 Buchstabe b) des Ubereinkommens Nr. 181) nach

§ 16 AUG als Ordnungswidrigkeit geahndet und konnen wegen Unzuverlissigkeit des privaten

Arbeitsvermittlers die Untersagung des Gewerbes zur Folge haben.

Absatz 5 betrifft die Arbeitnehmeriiberlassung.

Nach deutschem Recht (§ 11 Abs. 1 AUG) ist der Verleiher verpflichtet, dem Leiharbeitnehmer

einen schriftlichen Nachweis iiber die wesentlichen Arbeitsbedingungen auszuhiandigen.
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Absatz 6 betrifft die Arbeitnehmeriiberlassung.

GemiB § 11 Abs. 5 AUG ist der Leiharbeitnehmer nicht verpflichtet, bei einem Entleiher titig zu
sein, soweit dieser durch einen Arbeitskampf unmittelbar betroffen ist. Der Verleiher hat den
Leiharbeitnehmer auf dieses Recht hinzuweisen. Eine Verpflichtung des Verleihers, Arbeitneh-
mer nicht als Ersatz fiir streikende Arbeitnehmer zur Verfiigung zu stellen, besteht nicht. Da
diese Regelung der Empfehlung als Soll-Vorschrift ausgestaltet ist, diirfte der deutsche Ansatz,

den Leiharbeitnehmer mit einem Verweigerungsrecht auszustatten, hinreichend sein.

Absatz 7 betrifft unlautere Anzeigenpraktiken privater Arbeitsvermittler. Unlautere Anzeigen-
praktiken privater Arbeitsvermittler konnen - in schwerwiegenden Fillen - wegen Unzuverlas-
sigkeit die Untersagung des Gewerbes zur Folge haben. Im Ubrigen kénnte der private Arbeits-
vermittler auch zivilrechtlich mit Abmahnungen zu einem gesetzeskonformen Verhalten ge-

zwungen werden.

Fiir die in Absatz 8 Buchstabe a beschriebenen Fille bestehen in Deutschland gesetzliche
Beschiftigungsverbote, so dass eine wissentliche Vermittlung oder Uberlassung in solche
Tatigkeiten wegen Unzuverldssigkeit des privaten Vermittlers oder Verleihers die Untersagung
des Gewerbes zur Folge haben wiirde. AuBBerdem verletzt der Verleiher als Arbeitgeber in

derartigen Fillen die Fiirsorgepflicht gegeniiber dem Arbeitnehmer.

Eine dem Absatz 8 Buchstabe b entsprechende Verpflichtung besteht fiir private Arbeitsver-

mittler in Deutschland nicht.

Nach § 11 Abs. 2 AUG ist der Verleiher verpflichtet, dem Leiharbeitnehmer ein Merkblatt {iber

die Regelungen des AUG, auf Verlangen auch in seiner Muttersprache, auszuhindigen.

Absatz 9 enthilt eine Nichtdiskriminierungsklausel fiir Arbeitnehmer in Stellenanzeigen und
Stellenangeboten. In Deutschland ist sie durch §§ 611a, 611b BGB weitestgehend umgesetzt.
Eine gegen §§ 611a, 611b BGB verstolende Diskrimierung wére ein Versto3 gegen gesetzliche
Bestimmungen und wiirde dementsprechend geahndet. Allerdings miissen Ausnahmen und damit
eine unterschiedliche Behandlung bzw. gezielte Auswahl des Arbeitnehmers fiir den als Arbeit-
geber auftretenden privaten Arbeitsvermittler moglich sein, wenn ein bestimmtes Merkmal die

unverzichtbare Voraussetzung fiir die Ausilibung der zu besetzenden Stelle ist. In diesem Fall ist
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ein sachlicher Grund fiir eine Ungleichbehandlung gegeben, so dass keine unzuléssige Diskrimi-
nierung vorliegt (Beispiel: Besetzung der Stelle einer Tdnzerin, vergleiche § 611a Abs. 1 Satz 2

BGB).

Absatz 10 ist fiir die Bundesrepublik Deutschland gegenstandslos. Maflnahmen der Arbeitsfor-

derung werden umfassend von der Arbeitsverwaltung angeboten.

Die Absiitze 11 und 12 betreffen den von den privaten Arbeitsvermittlern gegeniiber Arbeit-
nehmern einzuhaltenden Datenschutz. Die Empfehlungen erfassen auch den Schutz personenbe-
zogener Daten der Arbeitnehmer gegeniiber dem privaten Arbeitsvermittler als Arbeitgeber

(Verleiher).

Die in Absatz 11 vorausgesetzte Erforderlichkeit der in Dateien und Karteien gespeicherten Da-
ten verlangt bereits § 298 Abs. 1 Satz 1 SGB III. Im tiibrigen ist das Speichern und Verarbeiten
personenbezogener Daten des Arbeitnehmers in automatisierten oder nichtautomatisierten Da-
teien nur zuldssig, wenn die Daten ohne Verstol3 gegen das Personlichkeitsrecht des Arbeitneh-
mers erhoben wurden und das Speichern fiir den Zweck des Arbeitsverhédltnisses erforderlich ist

(§§ 4, 28 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 BDSG).

Die in Absatz 12 (1) geforderte Loschung der Daten nach Abschluss der Vermittlung spricht
auch § 298 Abs. 2 SGB III aus. Zudem sind die in Dateien gespeicherten personenbezogenen
Daten, soweit der Arbeitnehmer mit der weiteren Speicherung nicht einverstanden ist, nach § 35
Abs. 2 Nr. 1 und 3 BDSG zu 16schen, wenn ihre Speicherung unzuldssig war oder wenn sie fiir

den Zweck der Speicherung nicht mehr erforderlich sind.

Das in Absatz 12 (2) genannte Zugangsrecht des Arbeitnehmers zu seinen Daten ergibt sich aus
§ 19 BDSG, das Recht auf Loschung oder Berichtigung aus § 20 BDSG. Der Arbeitnehmer hat
Anspruch auf schriftliche Auskunft {iber die zu seiner Person in automatisierten oder nichtauto-
matisierten Dateien gespeicherten Daten nach § 34 BDSG. Aulerdem hat der Arbeitnehmer ein
Recht auf Einsicht in seine Personalakten nach § 83 Abs. 1 BetrVG. Dabei hat er die Moglich-
keit, Ablichtungen, Abschriften oder Ausziige seiner Unterlagen zu fertigen. Die in Absatz 12
(2) angesprochenen Korrekturrechte ergeben sich aus § 35 Abs. 1 BDSG (Berichtigung unrichti-
ger Daten) und aus § 35 Abs. 2 BDSG (Loschung von Daten). Daneben hat der Arbeitnehmer
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arbeitsrechtliche Anspriiche auf Berichtigung/Entfernung unrichtiger oder in unzuléssiger Art

und Weise zustande gekommener Unterlagen aus den Personalakten.

Das in Absatz 12 (3) ausgesprochene Verbot der Erhebung von nicht unbedingt notwendigen
Gesundheitsdaten durch den Vermittler ergibt sich aus den Beschriankungen, die § 298 Abs. 1
Satz 1 SGB III auferlegen. Nach der Rechtsprechung darf der Arbeitgeber bei der Einstellung
nur Fragen zum Gesundheitszustand des Arbeitnehmers stellen, wenn sie fiir den zu besetzenden
Arbeitsplatz oder die zu leistende Arbeit erforderlich sind. Im bestehenden Arbeitsverhéltnis darf
der Arbeitgeber grundsitzlich nur Auskunft iiber den Gesundheitszustand des Arbeitsnehmers
verlangen, wenn ein Zusammenhang zwischen der Erfiillung der vom Arbeitnehmer geschulde-
ten vertraglichen Leistung und der Pflichtenbindung des Arbeitgebers besteht. Personenbezogene
Daten, die der Arbeitgeber in unzulissiger Weise erhoben hat, diirfen ohne Einwilligung des Ar-
beitnehmers weder gespeichert noch verarbeitet werden. Insgesamt darf der Arbeitgeber dafiir
nur sehr eingeschriankt Gesundheitsdaten {iber den Arbeitnehmer erheben. Eine derartige Erhe-
bung durch den Vermittler ist ohnehin nicht erforderlich, wenn der Arbeitgeber nach der oben

zitierten Rechtsprechung diese Daten gar nicht entgegennehmen darf.

Absatz 13 betrifft die Auswahlmethoden der privaten Vermittler hinsichtlich der Arbeitnehmer.
Das deutsche Recht sieht fiir private Vermittler keine die Auswahlmethoden steuernde Vor-

schriften vor.

Absatz 14 betrifft die Qualifikation des Personals des privaten Vermittlers. Hierzu verlangt das

deutsche Recht keine besonderen Erfordernisse.

Es gibt keine Regelung im AUG, die vorschreibt, dass ein Verleiher iiber angemessen qualifi-
ziertes und ausgebildetes Personal verfiigen muss. Voraussetzung fiir die Erteilung der Erlaubnis
ist lediglich die Zuverldssigkeit des Antragstellers und dass er nach Gestaltung seiner Betriebs-
organisation in der Lage ist, die {iblichen Arbeitgeberpflichten zu erfiillen. Eine besondere Befa-
higung wird nicht vorausgesetzt, da nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts

auch die Tatigkeit als Verleiher vom Grundrecht der freien Berufswahl geschiitzt wird.

Absatz 15 betrifft Rechte bei der Arbeitnehmeriiberlassung.
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GemiB § 9 Abs. 3 und 4 AUG sind Vereinbarungen unwirksam, die dem Entleiher untersagen,
den Leiharbeitnehmer zu einem Zeitpunkt einzustellen, in dem dessen Arbeitsverhiltnis zum
Verleiher nicht mehr besteht bzw. Vereinbarungen, die dem Leiharbeitnehmer untersagen, mit
dem Entleiher zu einem Zeitpunkt, in dem das Arbeitsverhidltnis nicht mehr besteht, ein Arbeits-

verhéltnis einzugehen.

Die Absiitze 16 und 17 betreffen die Zusammenarbeit zwischen der 6ffentlichen Arbeitsver-
mittlung und privaten Arbeitsvermittlern. Die Art und Weise der Zusammenarbeit ist nach deut-
schem Recht der Arbeitsverwaltung freigestellt. Die Bildung von Gremien, denen Vertreter der
offentlichen Arbeitsvermittlung und der privaten Arbeitsvermittler angehdren, ist nicht vorgese-

hen.
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INTERNATIONALE ARBEITSKONFERENZ

Ubereinkommten 181

S

UBEREINKOMMEN UBER PRIVATE ARBEITSVERMITTLER

Die Allgemeine Konferenz der Internationalen Arbeitsorganisation,

die vom Verwaltungsrat des Internationalen Arbeitsamtes nach Genf einberufen wurde
und am 3. Juni 1997 zu ihrer fiinfundachtzigsten Tagung zusammengetreten ist,

verweist auf die Bestimmungen des Ubereinkommens tiber Biiros fiir entgeltliche
Arbeitsvermittlung (Neufassung), 1949,

ist sich der Bedeutung von Flexibilitit in der Funktionsweise der Arbeitsmirkie
bewufit,

weist darauf hin, dafB die Internationale Arbeitskonferenz auf ihrer 81. Tagung, 1994,
die Auffassung vertreten hat, da die IAO das Ubereinkommen iber Biiros fiir
entgeltliche Arbeitsvermittlung (Neufassung), 1949, neufassen solite,

stelit fest, daB das Umfeld, in dem die privaten Arbeitsvermittier titig sind, sich erheb-
lich unterscheidet von den Bedingungen, die bei der Annahme des vorgenannten
Ubereinkommens vorherrschten,

anerkennt die Rolle, die die privaten Arbeitsvermittler in einem gut funktionierenden
Arbeitsmarkt spielen kénnen,

verweist auf die Notwendigkeit, die Arbeitnehmer vor Mifibriuchen zu schiitzen,

anerkennt die Notwendigkeit, als notwendige Bestandteile eines gut funktionierenden
Systemns der Arbeitsbeziehungen das Recht auf Vereinigungsfreiheit zu gewahr-
leisten und Kollektivverhandlungen und den sozialen Dialog zu {orderm,

verweist auf die Bestimmungen des Ubereinkommens iiber die Arbeitsmarktverwal-
tung, 1948,

verweist auf die Bestimmungen des Ubereinkommens {iber Zwangsarbeit, 1930, des
Ubereinkommens iiber die Vereinigungsfreiheit und den Schutz des Vereinigungs-
rechtes, 1948, des Ubereinkommens iiber das Vereinigungsrecht und das Recht zu
Kollektivverhandlungen, 1949, des Upereinkommens iiber die Diskriminierung
(Beschiftigung und Beruf), 1958, des Ubereinkommens {iber die Beschiftigungs-
politik, 1964, des Ubereinkommens tiber das Mindestalter, 1973, des Uberein-
kommens iiber Beschiiftigungsférderung und den Schutz gegen Arbeitslosigkeit,
1988, und auf die die Anwerbung und Arbeitsvermittlung betreffenden Bestim-
mungen des Ubereinkommens iiber Wanderarbeiter {Neufassung), 1949, und des
Ubereinkommens iiber Wanderarbeitnehmer (erginzende Bestimmungen), 1975,

hat beschlossen, verschiedene Antrige anzunehmen betreffend die Neufassung des
Ubereinkommens iiber Biiros fir entgeltliche Arbeitsvermittiung (Neufassung),

: 1949, cine Frage, die den vierten Gegenstand ihrer Tagesordnung bildet, und

|

dabei bestimmt, daf diese Antrige die Form eines internationalen Ubereinkommens
erhalten sollen.
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Die Konferenz nimmt beute, am 19, Juni 1997, das folgende Ubereinkommen an, das
als Ubereinkommen iiber private Arbeitsvermittier, 1997, bezeichnet wird.

Artikel 1

1. Im Sinne dieses Ubereinkommens bedeutet der Ausdruck ,privater Arbeitsvermitt-
ler* jede von den Behérden unabhingige natiirfiche oder juristische Person, die eine oder
mehrere der folgenden Dienstleistungen auf dem Arbeitsmarkt erbringt:

a) Dienstleistungen zum Zusammenfiihren von Stellenangeboten und Stellengesuchen,
ohne daB der private Arbeitsvermittler zu einer Partei des Arbeitsverhilinisses wird,
das sich daraus ergeben kann;

b) Dienstleistungen, die in der Beschiftigung von Arbeitnehmern bestehen mit dem Ziel,
sie einer dritten Person zu iiberlassen, bei der es sich um eine natiirliche oder eine
juristische Person (nachstehend als , Einsatzbetrieb® bezeichnet) handeln kann, die ihre
Aufgaben festlegt und deren Ausfiithrung tiberwacht;

¢) andere Dienstleistungen im Zusammenhang mit der Arbeitsplatzsuche, die von der
zustindigen Stelle nach Anhodrung der mafigebenden Verbinde der Arbeitgeber und der
Arbeitnehmer festgelegt werden, wie die Bereitstellung von Informationen, die nicht
auf das Zusammenfiihren konkreter Stellenangebote und Stellengesuche abzielen.

2. Im Sinne dieses Ubereinkommens schliefit der Ausdruck , Arbeitnehmer® Arbeit-
suchende ein.

3. Im-Sinne dieses Ubereinkommens bedeutet der Ausdruck , Verarbeitung personen-
bezogener Daten der Arbeitnehmer* die Erhebung, die Speicherung, die Verkniipfung, die
Weitergabe oder jede andere Verwendung von Informationen betreffend einen bestimmten
oder bestimmbaren Arbeitnehmer.

Artikel 2
1. Dieses Ubereinkommen gilt fiir alle privaten Arbeitsvermittler.

2. Dieses Ubereinkommen giit fiir alle Gruppen von Arbeitnehmern und alle Wirt-
schaftszwelige. Es gilt nicht fiir die Anwerbung und Vermittlung von Seeleuten.

3. Ein Zweck dieses Ubereinkommens ist es, die Tatigkeit privater Arbeitsvermittler
zu gestatten und die Arbeitnehmer, die ihre Dienste in Anspruch nehmen, im Rahmen
seiner Bestimmungen zu schilizen.

4. Ein Mitglied kann nach Anhérung der in Betracht kommenden maBgebenden Ver-
binde der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer:

a) unter genau festgelegten Umstiinden privaten Arbeitsvermittlern verbieten, im Rahmen
der Erbringung einer oder mehrerer der in Artikel 1 Absatz 1 erwihnten Dienstleistun-
gen fiir bestimmte Gruppen von Arbeitnehmern oder Wirtschaftszweige tétig zu wer-
den;

b) unter genau festgelegten Umstinden Arbeitnehmer in bestimmten Wirtschaftszweigen
oder Teilen davon vom Geltungsbereich des Ubereinkommens oder von einigen seiner
Bestimmungen ausnehmen, vorausgesetzt, daB den betreffenden Arbeitnehmern auf
andere Weise ein angemessener Schutz gewihrleistet wird.

5. Ein Mitglied, das dieses Ubereinkommen ratifiziert, hat in seinen Berichten gemdf
Artikel 22 der Verfassung der Internationalen Arbeitsorganisation alle Verbote oder Aus-
nahmen, die es gemiB Absatz 4 in Anspruch nimmt, und die Griinde dafiir anzugeben.
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Artikel 3

1. Die rechtliche Stellung der privaten Arbeitsvermittler ist in Ubereinstimmung mit
der innerstaatlichen Gesetzgebung und Praxis und nach Anhérung der magebenden Ver-
bande der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer festzulegen.

2. Ein Mitglied hat die fiir die T4tigkeit von privaten Arbeitsvermittiern mafgeblichen
Bedingungen durch ein Bewilligungs- oder Zulassungssystem festzulegen, sofern sie nicht
durch eine entsprechende innerstaatliche Gesetzgebung und Praxis auf andere Weise
geregelt werden.

Artikel 4

Es sind MaBnahmen zu treffen, um sicherzustellen, daB den von privaten Arbeitsver-
mittlern, die die in Artikel 1 erwihnten Dienstleistungen erbringen, angeworbenen Arbeit-
nehmern nicht das Recht auf Vereinigungsfreiheit und das Recht zu Kollektivverhandlungen
vorenthalten wird.

Artikel 5

1. Um Chancengleichheit und Gleichbehandlung beim Zugang zur Beschiftigung und
zu bestimmten Berufen zu fordern, hat ein Mitglied sicherzustellen, daB die privaten
Arbeitsvermittler die Arbeitnehmer nicht einer Diskriminierung aufgrund der Rasse, der
Hautfarbe, des Geschlechts, des Glaubensbekenntnisses, der politischen Meinung, der natio-
nalen Abstammung, der sozialen Herkunft oder irgendeiner anderen, durch die innerstaat-
liche Gesetzgebung und Praxis erfaften Form der Diskriminierung, wie Alter oder Behin-
derung, ausseizen.

7. Absatz | dieses Artikels ist nicht so durchzufiihren, daf private Arbeitsvermittler
daran gehindert werden, besondere Dienstleistungen zu erbringen oder gezielte Programme
durchzufithren, die dazu bestimmt sind, den am meisten benachteiligten Arbeitnehmern bei
der Suche nach einem Arbeitsplatz behilflich zu sein,

Artikel 6

Die Verarbeitung personenbezogener Daten der Arbeitnehmer durch private Arbeits-
vermittler:

a) hat in einer Weise zu erfolgen, die diese Daten schiitzt und die Achtung der Privat-
sphire der Arbeitnehmer in Ubereinstimmung mit der innerstaatlichen Gesetzgebung
und Praxis gewdhrleistet;

b) ist auf Angelegenheiten, die mit den Qualifikationen und der Berufserfahrung der
betreffenden Arbeitnehmer zusammenhiingen, und alle anderen unmittelbar relevanten
Informationen zu beschrinken.

Artikel 7

1. Die privaten Arbeitsvermittler diirfen den Arbeitnehmern weder unmittelbar noch
mittelbar Gebiithren oder sonstige Kosten ganz oder teilweise in Rechnung stellen.

2. Die zustindige Stelle kann im Interesse der betroffenen Arbeitnehmer und nach
Anhorung der mafigebenden Verbinde der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer Ausnahmen
von den Bestimmungen des Absatzes | zulassen in bezug auf bestimmte Gruppen von
Arbeitnehmern und fiir genau bezeichnete Arten von Dienstleistungen, die von privaten
Arbeitsvermittlern erbracht werden.
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3. Ein Mitglied, das Ausnahmen gemiB Absatz 2 zugelassen hat, hat in seinen Berich-
ten gemil Artikel 22 der Verfassung der Internationalen Arbeitsorganisation Auskiinfte
ither diese Ausnahmen zu erteilen und die Griinde dafiir anzugeben.

Artikel 8

1. Ein Mitglied hat nach Anhorung der maBgebenden Verb4nde der Arbeitgeber und
der Arbeitnehmer alle erforderlichen und geeigneten Mafinahmen sowohl in den Grenzen
seiner Zustindigkeit als auch gegebenenfalls in Zusammenarbeit mit anderen Mitgliedern
zu treffen, um einen ausreichenden Schutz fiir Wanderarbeitnehmer vorzusehen und Mif}-
briuche gegenitber Wanderarbeitnehmern zu verhindern, die in seinem Hoheitsgebiet durch
private Arbeitsvermittler angeworben oder vermittelt worden sind. Diese Mafinahmen haben
Rechtsvorschriften zu umfassen, die Zwangsmafnahmen vorsehen, einschlieBlich des Ver-
bots soicher privater Arbeitsvermittler, die MifSbrauch betreiben oder betriigerische Prak-
tiken anwenden.

2. Werden Arbeitnehmer in einem Land fiir eine Arbeit in einem anderen Land ange-
worben, haben die betreffenden Mitglieder den AbschiuB von bilateralen Vereinbarungen
in Erwdgung zu ziehen, um Mifibrauch und betriigerische Praktiken bei der Anwerbung,
Vermittlung und Beschiftigung zu verhindern.

Artikel 9

Ein Mitglied hat MafBnahmen zu treffen, um sicherzustellen, dafl private Arbeitsvermitt-
ler keine Kinderarbeit einsetzen oder vermitteln.

Artikel 10

Die zustindige Stelle hat sicherzustellen, daB angemessene Einrichtungen und Ver-
fahren, an denen gegebenenfalls die maBgebenden Verbdnde der Arbeitgeber und der
Arbeitnehmer zu beteiligen sind, zur Untersuchung von Beschwerden, angeblichem MiB-
brauch und angeblichen betriigerischen Praktiken hinsichtlich der Tétigkeiten privater
Arbeitsvermittier vorhanden sind.

Artikel 11

Ein Mitglied hat in Ubereinstimmung mit der innerstaatlichen Gesetzgebung und Praxis
die erforderlichen Mafnahmen zu treffen, um einen angemessenen Schutz der Arbeitneh-
mer, die von den in Artikel 1 Absatz 1 Buchstabe b) genannten privaten Arbeitsvermittlern
beschiiftigt werden, sicherzustellen in bezug auf:

a) Vereinigungsfresheit;

) Kollektivverhandlungen;

¢} Mindestlohne:

d) Arbeitszelt und sonstige Arbeitsbedingungen;

e) pesetzliche Leistungen der Sozialen Sicherheit;

f) Zugang zur Ausbildung;

g) Arbettsschutz;

h) Entschidigung bei Arbeitsunfiilen oder Berufskrankheiten;

iy Entschidigung bei Zahlungsunfihigkeit und Schutz der Forderungen der Arbeitnehmer;
J)  Mutterschutz und Mutterschafisleistungen sowie Elternschutz und Elternleistungen.
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Artikel 12

Ein Mitglied hat in Ubereinstimmung mit der innerstaatlichen Gesetzgebung und Praxis
die jeweiligen Verantwortlichkeiten der privaten Arbeitsvermittler, die die in Artikel 1
Absatz 1 Buchstabe b) erwiihnten Dienstleistungen erbringen, und der Einsatzbetriebe
festzulegen und zuzuweisen in bezug auf:

a) Kollektivverhandlungen;

by Mindestldhne;

¢) Arbeitszeit und sonstige Arbeitsbedingungen;

d) gesetzliche Leistungen der Sozialen Sicherheit;

e} Zugang zur Ausbildung;

£y Arbeitsschutz:

g) Entschidigung bei Arbeitsunfillen oder Berufskrankheiten;

h) Entschadigung bei Zahlungsunfihigkeit und Schutz der Forderungen der Arbeitnehmer;
i) Mutterschutz und Mutterschafisleistungen sowie Elternschutz und Elternleistungen.

Artikel 13

i. Ein Miiglied hat in Ubereinstimmung mit der innerstaatlichen Gesetzgebung und
Praxis und nach Anhdrung der maBgebenden Verbidnde der Arbeitgeber und der Arbeit-
nehmer Bedingungen zu formulieren, festzulegen und regelmébig zu tberpriifen, um die
Zusammenarbeit zwischen dem offentlichen Arbeitsvermittlungsdienst und den privaten
Arbeitsvermittlern zu fordern.

2. Die in Absatz 1 erwiihnten Bedingungen haben auf dem Grundsatz zu beruhen, daf
die Behorden die abschliefende Zustindigkeit behalten fiir:

a) die Festlegung der Arbeitsmarktpolitik;

b) die Verwendung oder die Kontrolle der Verwendung der zur Umsetzung dieser Politik
bestimmten Sffentlichen Mittel.

3. Die privaten Arbeitsvermittler haben der zustindigen Stelle in von ihr zu bestim-
menden Zeitabstinden die von ihr verlangten Informationen zu liefern, wobei der ver-
trauliche Charakter solcher Informationen zu wahren ist:

a) damit die zusténdige Stelle sich ein Bild von der Struktur und den Tétigkeiten der
privaten Arbeitsvermittler in Ubereinstimmung mit den innerstaatlichen Verhiltnissen
und Gepflogenheiten machen kann;

b) fUr siatistische Zwecke.

4. Die zustindige Stelle hat diese Informationen zusammenzustellen und in regel-
miBigen Zeitabstinden der Offentlichkeit zugingiich zu machen.

Artikel 14

1. Die Bestimmungen dieses Ubereinkommens sind durch die Gesetzgebung oder durch
andere den innerstaatiichen Gepflogenheiten entsprechende Mittel, wie gerichtliche Ent-
scheidungen, Schiedsspriiche oder Gesamtarbeitsvertrige, durchzufiihren.

_ 2. Die Uberwachung der Durchfithrung der Bestimmungen zur Umsetzung dieses
Ubereinkommens ist durch die Arbeitsaufsicht oder andere zustindige Behdrden sicher-
zustellen.




79 Drucksache 818/05

—f—

3. Bei Verstoben gegen dieses Ubercinkommen sind ausreichende Abhilfemafinahmen
vorzusechen und wirksam anzuwenden, einschlieflich ZwangsmaBnahmen, soweit
angemesseil.

Artikel 15

Dieses Ubereinkommen beriihrt nicht giinstigere Bestimmungen, dic aufgrund anderer
internationaler Arbeitsiibereinkommen fiir die von privaten Arbeitsvermittlern angeworbe-
nen, vermitielten oder beschiftigten Arbeitnehmer gelten.

Artikel 16

Durch dieses Ubereinkommen werden das queinkommen iiber Biiros fiir entgeltliche
Arbeitsvermittlung (Neufassung), 1949, und das Ubereinkommen iber Biiros fiir entgelt-
liche Arbeitsvermittiung, 1933, neugefaft.

Artikel 17

Die férmlichen Ratifikationen dieses Ubereinkommens sind dem Generaldirektor des
Internationalen Arbeitsamtes zur Eintragung mitzuteilen.

Artikel 18

1. Dieses Ubereinkommen bindet nur diejenigen Mitglieder der Internationalen
Arbeitsorganisation, deren Ratifikation durch den Generaldirektor des Internationalen
Arbeitsamtes eingetragen ist.

2. Es tritt, zwdlf Monate nachdem die Ratifikationen zweier Mitglieder durch den
Generaldirektor eingetragen worden sind, in Kraft.

3. In der Folge tritt dieses Ubereinkommen fiir jedes Mitglied zwolf Monate nach der
Eintragung seiner Ratifikation in Kraft.

Artikel 19

1. Jedes Mitglied, das dieses Ubereinkommen ratifiziert hat, kann es nach Ablauf von
zehn Jahren seit seinem erstmaligen Inkrafitreten durch formliche Mitteilung an den Gene-
raldirektor des Internationalen Arbeitsamtes kiindigen. Die Kindigung wird von diesem
eingetragen. Sie wird erst ein Jahr nach der Eintragung wirksam.

2. Jedes Mitglied, das dieses Ubereinkommen ratifiziert hat und binnen eines Jahres
nach Ablauf der in Absatz 1 genannten zehn Jahre von dem in diesem Artikel vorgesehenen
Kiindigungsrecht keinen Gebrauch macht, bleibt fiir weitere zehn Jahre gebunden. In der
Folge kann es dieses Ubereinkommen jeweils nach Ablauf von zehn Jahren nach MafBgabe
dieses Artikels kiindigen.

Artikel 20

1. Der Generaldirektor des Internationalen Arbeitsamtes gibt allen Miigliedern der
Internationalen Arbeitsorganisation Kenntnis von der Eintragung aller Ratifikationen und
Kiindigungen, die ihm von den Mitgliedern der Organisation mitgeteilt werden.

2. Der Generaldirektor wird die Mitglieder der Organisation, wenn er ihnen von der

Eintragung der zweiten Ratifikation, die ihm mitgeteilt wird, Kenntnis gibt, auf den Zeit-
punkt aufmerksam machen, zu dem dieses Ubereinkommen in Kraft tritt.
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Artikel 21

Der Generaldirektor des Internationalen Arbeitsamtes tibermittelt dem Generalsekretir
der Vereinten Nationen zur Eintragung nach Artikel 102 der Charta der Vereinten Nationen
volistindige Auskinfte iiber alle von jhm nach MaBgabe der vorausgehenden Artikel
eingetragenen Ratifikationen und Kiindigungen.

Artikel 22

Der Verwaltungsrat des Internationalen Arbeitsamtes erstattet der Allgemeinen Kon-
ferenz, wann immer er es fiir notig erachtet, einen Bericht tiber die Durchfiihrung dieses
Ubereinkommens und priift, ob die Frage seiner ginzlichen oder teilweisen Neufassung auf
die Tagesordnung der Konferenz gesetzt werden soll.

Artikel 23

1. Nimmt die Konferenz ein neues Ubereinkommen an, welches das vorliegende
Ubereinkommen ganz oder teilweise neufafit, und sieht das neue Ubereinkommen nichts
anderes vor, so gilt folgendes:

a) Die Ratifikation des neugefaBten Ubereinkommens durch ein Mitglied hat ungeachtet
des Artikels 19 ohne weiteres die Wirkung einer sofortigen Kiindigung des vorliegenden
Ubereinkommens, sofern das neugefafite Ubereinkommen in Kraft getreten ist.

b) Vom Zeitpunkt des Inkrafitretens des neugefaBten Ubereinkommens an kann das vor-
liegende Ubereinkommen von den Mitgliedern nicht mehr ratifiziert werden.

2. In jedem Fall bleibt das vorliegende Ubereinkommen nach Form und Inbalt fiir
diejenigen Mitglieder in Kraft, die dieses, nicht jedoch das neugefafite Ubereinkommen rati-
fiziert haben.

Artikel 24

Der franzosische und der englische Wortlaut dieses Ubereinkommens sind in gleicher
Weise verbindlich.
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INTERNATIONALE ARBEITSKONFERENZ

Empfehlung 188

EMPFEHLUNG BETREFFEND PRIVATE ARBEITSVERMITTLER

Die Allgemeine Konferenz der Internationalen Arbeitsorganisation,

die vom Verwaltungsrat des Internationalen Arbeitsamtes nach Genf einberufen wurde
und am 3. Juni 1997 zu ihrer fiinfundachtzigsten Tagung zusammengetreten ist,

hat beschlossen, verschiedene Antrige anzunehmen betreffend die Neufassung des
Ubereinkommens iiber Bdros fiir entgeltliche Arbeitsvermittlung (Neufassung),
1949, eine Frage, die den vierten Gegenstand ihrer Tagesordnung bildet, und

dabei bestimmt, daf} diese Antrige die Form einer Empfehlung zur Erginzung des
Ubereinkommens iiber private Arbeusvexmxtﬂer 1997, erhalten sollen. .~

Die Konferenz nimmt heute, am 19. Juni 1997, die folgende Empfehiung an, die als
Empfehlung betreffend private Arbeitsvermittler, 1997, bezeichnet wird.

I. ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN

1. Die Bestimmungen dieser Empfehlung erginzen diejenigen des Ubereinkommens
Giber private Arbeitsvermittler, 1997 (im folgenden ,das Ubereinkommen” genannt) und
sollten in Verbindung mit ihnen angewendet werden.

2. (1) Bei der Festlegung und der Durchfiihrung der Bestimmungen zur Umsetzung
des Ubereinkommens sollten soweit wie moglich dreigliedrige Gremien oder Verbinde der
Arbeitgeber und der Arbeitnehmer hinzugezogen werden.

(2) Gegebenenfalls sollte die fiir die privaten Arbeitsvermittier geltende innerstaatliche
Geserzgebung durch technische Normen, Richtlinien, Standesordnungen, Mechanismen der
Selbstregelung oder andere der innerstaatlichen Praxis entsprechende Mittel ergiozt werden.

3. Die Mitglieder soliten, soweit angebracht und durchfiibrbar, Informationen und
Erfabrungen iber die Beitrige der privaten Arbeitsvermittier zur Funktionsweise des
Arbeitsmarkts austauschen und diese an das Interpationale Arbeitsamt weitergeben,

il. SCHUTZ DER ARBmE}MER

4. Die Mitglieder sollten alle erforderlichen und geeigneten MaBnahmen treffen, um
mit dem Berufsethos unvereinbare Praktiken durch private Arbeitsvermittler zu verhindern
und zu beseitigen. Diese MaBnahmen kénnen Rechtsvorschriften umfassen, die Zwangs-
maBnahmen vorsehen, einschlieBlich des Verbots der privaten Arbeitsvermittler, die mit
dem Berufsethos unvereinbare Prakiiken anwenden.

5. Von privaten Arbeitsvermittiern im Sinne von Artikel 1 Absatz 1 Buchstabe b) des
Ubereinkommens beschiiftigie Arbeitnehmer sollten gegebenenfalls einen schriftiichen
Arbeitsvertrag erhalten, in dem ihre Beschiftigungsbedingungen festgelegt sind. Als Min-
desterfordernis sollten diese Arbeitnehmer vor dem tatsidchlichen Begmn mres Emsatzes
iiber ihre Beschiftigungsbedingungen informiert werden.
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6. Private Arbeitsvermittler soilten einem Einsatzbetrieb keine Arbeitnehmer als
Ersatz fiir streikende Arbeitnehmer dieses Betriebs zur Verfiigung stellen.

7. Die zustindige Stelle sollte gegen unlautere Anzeigenpraktiken und irrefihrende
Anzeigen, einschlieflich Anzeigen fiir nicht vorhandene Stellen, vorgehen.

8. Private Arbeitsvermittler sollten:

a) nicht wissentlich Arbeitnehmer fiir Tétigkeiten anwerben, vermitteln oder beschiftigen,
die mit unannehmbaren Gefahren oder Risiken verbunden sind oder bei denen die
Arbeitnehmer Mibriuchen oder irgendeiner diskriminierenden Behandlung ausgesetzt
sein konnen; '

b) Wanderarbeiehmer soweit wie moglich in ihrer eigenen Sprache oder in einer ihnen
vertrauten Sprache (iber die Art der angebotenen Stelle und die geltenden Beschifti-
gungsbedingungen informieren. ' '

9. Es solite privaten Arbeitsvermittlern untersagt sein, oder sie sollten mit anderen
Mitteln daran gehindert werden, Stellenanzeigen oder Stellenangebote so abzufassen und
zu verdffentlichen, daB sich daraus unmittelbar oder mitteibar eine Diskriminierung auf-
grund der Rasse, der Hautfarbe, des Geschlechts, des Alters, des Glaubensbekenntnisses,
der politischen Meinung, der nationalen Abstammung, der sozialen Herkunft, der ethni-
schen Herkunft, einer Behinderung, des Familienstands, der sexuellen Orientierung oder
der Mitgliedschaft in einem Arbeitnebmerverband ergibt.

10. Die privaten Arbeitsvermittler sollten dazu ermutigt werden, die Gleichheit in der
Beschiftigung durch positive Aktionsprogramme zu fordern.

11. Es sollte privaten Arbeitsvermittlern untersagt sein, personenbezogene Daten, die
zur Beurteilung der Eignung von Kandidaten fiir Steilen, fiir die sie in Betracht gezogen
werden oder in Betracht gezogen werden kdnnten, nicht erforderlich sind, in Dateien oder
Verzeichnissen zu erfassen.

12. (1) Die privaten Arbeitsvermittler soliten die personenbezogenen Daten eines
Arbeitnehmers nur so lange aufbewahren, wie dies durch die speziellen Zwecke, fiir die sie
erhoben worden sind, gerechtfertigt ist oder so lange, wie der Arbeitmehmer in einer
Bewerberliste gefithrt werden mdachte.

(2) Es sollten Mafinabmen getroffen werden, um sicherzustellen, daf die Arbeimehmer
Zugang zu allen ihre Person betreffenden Daten haben, die durch automatische oder elek-
tronische Systeme verarbeitet oder in einer Kartei aufbewahrt werden. Diese Mafnahmen
sollten das Recht der Arbeitnehmer einschlieSen, eine Kopie aller solcher Daten zu erhalten
und zu prifen, sowie das Recht zu verlangen, daB falsche oder unvollstindige Daten
gelscht oder berichtigt werden.

{3) Sofern sie fir die Anforderungen eines bestimmten Berufs nicht von unmittelbarer
Bedeutung sind und der betreffende Arbeitnehmer nicht ausdriicklich seine Einwilligung
gegeben hat, sollten die privaten Arbeitsvermittler keine Informationen iiber den Gesund-
heitszustand eines Arbeitnehmers verlangen, aufbewahren oder verwenden und solche Infor-
mationen nicht zur Feststellung der Eignung eines Arbeitnehmers fiir eine Beschiftigung
verwenden.

13. Die privaten Arbeitsvermittler und die zustindige Stelle sollten Mafinahmen treffen,
um die Verwendung einwandfreier, gerechter und wirksamer Auswahlmethoden zu fordern.

14, Die privaten Arbeitsvermittler sollten iiber angemessen qualifiziertes und ausgebil-
detes Personal verfiigen.
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15. Unter gebiihrender Beriicksichtigung der in der innerstaatlichen Gesetzgebung tiber
die Beendigung der Arbeitsvertriige festgelegien Rechte und Pflichten sollten die privaten
Arbeitsvermittler, die die in Artikel 1 Absatz 1 Buchstabe b} des Ubereinkommens erwihn-
ten Dienstleistungen erbringen,

a) den Einsatzbetrieb nicht daran hindern, einen Beschiftigten des Arbeitsvermittiers ein-
zustellen, der ihm zur Verfiigung gesteilt worden ist;

b) die berufliche Mobilitiit eines Beschiiftigten nicht einschrinken;

¢) gegen einen Beschiiftigten, der eine Beschiftigung in einem anderen Betrieb annimmt,
keine Sanktionen verhingen.

I11. BEZIEHUNG ZWISCHEN DEM OFFENTLICHEN ARBEITSVERMITTLUNGSDIENST
UND DEN PRIVATEN ARBEITSVERMITTLERN

16. Die Zusammenarbeit zwischen dem offentlichen Arbeitsvermittlungsdienst und den
privaten Arbeitsvermittlern bei der Durchfithrung einer mnerstaatlichen Politik zur Organi-
sation des Arbeitsmarkts sollte geférdert werden; zu diesem Zweck kdnnen Gremien gebil-
det werden, denen Vertreter des offentlichen Arbeitsvermittlungsdienstes und der privaten
Arbeitsvermittier sowie der mafgebenden Verbinde der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer
angehdren.

17. Die Mafinashmen zur Forderung der Zusammenarbeit zwischen dem Offentlichen
Arbeitsvermittlungsdienst und den privaten Arbeitsvermittiern konnten umfassen:

a) die Zusammenfiihrung von Informationen und die Verwendung einer gemeinsamen Ter-
minologie, um die Transparenz der Funktionsweise des Arbeitsmarkts zu verbessern;

b) den Austausch von Stellenanzeigen,
¢) die Inangriffnahme gemeinsamer Projekte, z.B. auf dem Gebiet der Ausbildung;

d) den Abschiub von Vereinbarungen zwischen dem offentlichen Arbeitsvermitttungsdienst
und den privaten Arbeitsvermittlern iiber die Durchfiibrung bestimmter Tatigkeiten, '
beispielsweise von Projekten fiir die Eingliederung von Langzeitarbeitslosen;

e) die Personalausbildung;
f) regelmiiBige Konsultationen im Hinblick auf die Verbesserung der beruflichen Praxis.
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Stellungnahme der Bundesregierung
zu dem Ubereinkommen Nr. 168
tiber Beschaftigungsforderung
und den Schutz gegen Arbeitslosigkeit

I. Allgemeines

Das Ubereinkommen Nr. 168 ist am 21. Juni 1988 von der 75. Tagung der Konferenz der Inter-
nationalen Arbeitsorganisation angenommen und bislang von Brasilien, Finnland, Norwegen,
Rumanien, Schweden und der Schweiz ratifiziert worden.

Das Ubereinkommen stellt eine Neufassung des Ubereinkommens Nr. 44 (iber die Erbringung
von Versicherungsleistungen oder von Unterstitzungen an unfreiwillig Arbeitslose aus dem
Jahr 1934 dar und steht im inneren Zusammenhang mit den Ubereinkommen Nr. 102 {iber So-
ziale Sicherheit (1952), Nr. 122 (iber die Beschaftigungspolitik (1964), Nr. 142 iber die Er-
schliefung des Arbeitskraftepotentials (1975) und Nr. 150 Gber die Arbeitsverwaltung (1978).
Mit Ausnahme des Ubereinkommens Nr. 44 aus dem Jahre 1934 hat die Bundesrepublik
Deutschland die o0.g. Ubereinkommen ratifiziert.

Wahrend diese Ubereinkommen entweder die Beschéftigungsforderung oder die Entschadi-
gung bei Arbeitslosigkeit betreffen, verpflichtet das Ubereinkommen Nr. 168 dazu, die Systeme
zur Aufrechterhaltung des Einkommensniveaus bei Arbeitslosigkeit zu koordinieren und als In-
strumente der Beschéftigungspolitik zu nutzen. Das Ubereinkommen zielt auf eine stetige Ver-
besserung der Systeme der Sozialen Sicherheit im Sinne einer Ausweitung des geschiitzten
Personenkreises sowie auf eine Verbesserung der Leistungen der Sozialen Sicherheit bei Ar-
beitslosigkeit.

Obwohl die Bestimmungen des deutschen Rechts in weiten Teilen mit den Zielvorstellungen
und Vorschriften des Ubereinkommens iibereinstimmen, kann das Ubereinkommen nicht ratifi-
ziert werden, da das deutsche Recht mit einigen wesentlichen Forderungen des Ubereinkom-
mens - wie z.B. der Erbringung von Teilzeitarbeitslosengeld (Art. 10 Abs. 3, Art. 21 Abs. 1) -

nicht vereinbar ist.
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Il. Besonderes
Artikel 1 definiert die Ausdricke ,Gesetzgebung“ und ,vorgeschrieben®.

Artikel 2 verpflichtet, geeignete MalRnahmen zu treffen, um das System zum Schutz ge-
gen Arbeitslosigkeit mit der Beschaftigungspolitik zu koordinieren. Vorrangig soll die Forderung
der Beschaftigung sein.

Die Entgeltersatzleistungen bei Arbeitslosigkeit sind im Dritten Buch Sozialgesetzbuch (SGB II)
geregelt (§§ 1, 3, 116 bis 216 SGB lll). Sie sind so gestaltet, dass die Aufnahme einer Arbeit fir
den Arbeitslosen eine wirtschaftlich verniinftige Entscheidung bleibt. So betragt die
Lohnersatzquote bei Arbeitslosengeld flir Arbeitslose mit Kindern 67 Prozent und fir Arbeitslose
ohne Kinder 60 Prozent (§ 129 SGB Ill). Nach der Zusammenlegung von Arbeitslosenhilfe und
Sozialhilfe fir Erwerbsfahige zu der Grundsicherung fur Arbeitsuchende im Zweiten Buch
Sozialgesetzbuch (SGB Il) am 1. Januar 2005 richten sich die Leistungen flir erwerbsfahige
Hilfebedurftige und die mit ihnen in einer Bedarfsgemeinschaft lebenden Personen nach einem
typisierten Bedarf. Hierbei werden, abgesehen von bestimmten Freibetragen, das Einkommen
und — von bestimmten Ausnahmen abgesehen - auch das Vermogen angerechnet. Durch die
Schaffung von gestaffelten Freibetragen fur Erwerbseinkommen bis zu einer Grenze von

1.200 € (bei Erwerbsfahigen mit Kind 1.500 €) wird ein besonderer Anreiz flr die Aufnahme
einer Tatigkeit geschaffen.

Nach Artikel 3 hatdie Durchfiihrung der Bestimmungen dieses Ubereinkommens im Be-
nehmen mit den Arbeitgeber- und Arbeithehmerverbanden zu erfolgen.

Dies ist nach der deutschen Rechtsordnung gewahrleistet durch die Tarifautonomie, die Anhé-
rung der Sozialpartner im Gesetzgebungsverfahren sowie ihre Mitwirkung in der Selbstverwal-
tung der Sozialversicherungstrager.

Das SGB Il wird von der Bundesagentur fiir Arbeit (BA) durchgefihrt, deren Dienststellen die
Regionaldirektionen und die Agenturen flr Arbeit sind (§ 367 SGB Ill). Die BA ist eine rechts-
fahige bundesunmittelbare Kdrperschaft des 6ffentlichen Rechts mit Selbstverwaltung (§ 367
Abs. 1 SGB Ill). Sie wird von einem hauptamtlichen Vorstand geleitet. Bei der Bestellung des
Vorstands hat der Verwaltungsrat als Organ der Selbstverwaltung ein Mitspracherecht. Die
Organe der Selbstverwaltung setzen sich zu je einem Drittel aus Vertretern der Arbeitnehmer,
der Arbeitgeber und der 6ffentlichen Kérperschaften zusammen und haben die Aufgabe, die
Geschéftsfuhrung zu Uberwachen. Unmittelbare Entscheidungen im Bereich der Geschéftsfuh-
rung der BA (mit Ausnahme der Feststellung des Haushalts der BA) trifft die Selbstverwaltung
nicht.
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Artikel 4 gestattet, die Bestimmungen des Teils VIl von den sich aus der Ratifikation er-
gebenden Verpflichtungen ausdriicklich auszunehmen. Die Regelung betrifft Artikel 26 (vgl. die
Stellungnahme hierzu).

Artikel 5 eroffnet den Mitgliedstaaten die Moglichkeit, durch eine der Ratifikation beige-
fugte Erklarung héchstens zwei voriibergehende Ausnahmen von bestimmten Vorschriften des
Ubereinkommens, namlich Artikel 10 Abs. 4, 11 Abs. 3, 15 Abs. 2, 19 Abs. 2, 19 Abs. 4, 23 Abs.
2, 24 Abs. 2 und 25 Abs. 2 in Anspruch zu nehmen.

InArtikel 5 Abs. 3 istsodann geregelt, dass die Mitglieder, die eine Artikel 5 Abs. 1
bzw. Abs. 2 entsprechende Erklarung abgegeben haben (Absatz 2 richtet sich allerdings nur an
Mitgliedstaaten mit einem begrenzten System der Sozialen Sicherheit und Iasst fir diese
Staaten mehr als nur zwei der in Absatz 1 genannten vortibergehenden Ausnahmen zu), in
ihren nach Artikel 22 der Verfassung der Internationalen Arbeitsorganisation vorzulegenden
Berichten Uber die Durchfiihrung des Ubereinkommens fiir jede von ihnen in Anspruch ge-
nommene Ausnahme angeben muissen, dass entweder die Griinde hierfiir weiterbestehen oder
dass von einem bestimmten Zeitpunkt an darauf verzichtet wird, die Ausnahme weiter in
Anspruch zu nehmen.

Obwohl Artikel 5 Abs. 1 ausdricklich den voribergehenden Charakter der aufge-
zahlten Ausnahmen erwahnt, ist kein Fall bekannt, in dem ein Mitgliedstaat, der im Rahmen ei-
nes anderen Ubereinkommens eine voriibergehende Ausnahme in Anspruch genommen hat
(vgl. etwa die wortgleiche Vorschrift des Artikels 3 des Ubereinkommens Nr. 102), im Rahmen
der Berichtspflicht von den Sachverstandigen aufgefordert wurde, die Ausnahme nicht mehr in
Anspruch zu nehmen und das nationale Recht Gibereinkommenskonform anzupassen. Gleich-
wohl wird nicht davon ausgegangen werden kénnen, dass die Inanspruchnahme einer voru-
bergehenden Ausnahme durch einen Mitgliedstaat das Gleiche bedeutet wie die in vielen
Ubereinkommen — und vorliegend in Artikel 4 - vorgesehene Mdglichkeit, bestimmte Teile von
der Ratifikation auszunehmen. Denn bei der Inanspruchnahme einer voriibergehenden Aus-
nahme mussen die Regierungen der Mitgliedstaaten nach Artikel 5 Abs. 3 im Rahmen der je-
weiligen Berichtspflicht (seit 1995 alle 5 Jahre) angeben, dass die Grinde fur die Ausnahme
weiterbestehen bzw. dass ab einem bestimmten Zeitpunkt auf die Ausnahme verzichtet wird.

Die Bundesregierung halt es ungeachtet der Tatsache, dass die Berechtigung solcher auch in
anderen IAO-Ubereinkommen enthaltenen voriibergehenden Ausnahmen bzw. ihres Fortbe-
standes bislang von dem Uberwachungsgremium der IAO nicht in Zweifel gezogen worden ist,

fur unredlich, eine solche Ausnahme in Anspruch zu nehmen, wenn schon bei der Ratifizierung
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des Ubereinkommens feststeht, dass eine Anderung der betreffenden innerstaatlichen
Rechtslage nicht in Erwagung gezogen werden kann.

Die nach Artikel 6 geforderte grundsatzliche Gleichbehandlung der geschitzten Perso-
nen hat in der Bundesrepublik Deutschland — obwohl das Merkmal der Staatsangehoérigkeit
nicht den besonderen Differenzierungsverboten nach Artikel 3 Abs. 3 GG unterfallt — nach Ar-
tikel 3 Abs.1 GG (allgemeiner Gleichheitssatz) Verfassungsrang. In Ubereinstimmung damit
sieht im Hinblick auf Anspruchsvoraussetzungen und Leistungsgewahrung im Fall von Ar-
beitslosigkeit das einfache Recht eine Gleichbehandlung von Deutschen und Auslandern vor.
Davon unabhangig ist jedoch darauf hinzuweisen, dass bei auslandischen Staatsangehoérigen
nach der deutschen Rechtslage und vorbehaltlich der EG-rechtlichen Bestimmungen hinsicht-
lich der Zulassung zum Arbeitsmarkt sowie des Aufenthaltsstatus zulassigerweise differenziert
werden darf.

Artikel 7 verpflichtet zu einer Beschaftigungspolitik mit allen geeigneten Mitteln, u.a. der
Sozialen Sicherheit, Arbeitsvermittlung, Berufsbildung und Berufsberatung.

Das Gesetz zur Férderung der Stabilitat und des Wachstums der Wirtschaft vom 08. Juni 1967
verpflichtet Bund und Lander u.a. zu einer auf einen hohen Beschaftigungsstand gerichteten
Finanz-, Wirtschafts- und Arbeitsmarktpolitik. Die Regelungen des SGB lll, insbesondere die
besondere Verantwortung von Arbeitgebern und Arbeitnehmern (§ 2), die Leistungen der
Arbeitsforderung (§ 3), der Vorrang der Vermittlung (§ 4) und aktiven Arbeitsférderung (§ 5)
sowie die Vermeidung von Langzeitarbeitslosigkeit (§ 6) entsprechen dieser Zielsetzung.

Nach Artikel 8 und 9 haben die Mitgliedstaaten unter Beriicksichtigung des Uberein-
kommens Nr. 150 und der Empfehlung Nr. 169 eine férdernde Beschaftigungspolitik flr be-
stimmte Gruppen von Benachteiligten aufzustellen, denen es schwer fallt oder schwer fallen
kann, eine dauerhafte Beschaftigung zu finden.

Die Bundesregierung ist der - auch vom Internationalen Arbeitsamt (vorbehaltlich der Beurtei-
lung durch die zustéandigen Uberwachungsgremien) bestatigten - Auffassung, dass die MaRnah-
men, deren gesetzliche Grundlagen nachstehend kurz aufgefiihrt sind, als ,besondere Pro-
gramme* im Sinne des Artikels 8 des Ubereinkommens anzusehen sind, namlich

- fir jugendliche Arbeitnehmer: §§ 29 - 44, 59 - 76, 97 ff., 235, 240 - 247, 252 - 253, 421i, 421m
SGB lll; Sonderprogramme des Bundes Jump, Jump Plus und EQJ-Programm; Rechts-

anspruch fir langzeitarbeitslose Jugendliche gem. § 3 Abs. 2 SGB I, sofort in eine Arbeit,
Ausbildung oder Arbeitsgelegenheit mit Qualifizierung vermittelt zu werden

- fur Frauen: §§ 8, 20 und 385 SGB llI;
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- fr behinderte Menschen: §§ 1, 5, 33-38, 40, 44, 54, 68, 102, 104, 110, 133 Neuntes Buch
Sozialgesetzbuch (SGB 1X); §§ 14, 15, 17, 29, 30, 41 Schwerbehinderten-Ausgleichsabga-
beverordnung (SchwbAV); §§ 97 ff SGB Ill; § 16 SGB VI; § 35 SGB VII; § 26 Bundesversor-
gungsgesetz; § 16 Abs. 1 SGB I1i.V.m. §§ 97 ff. SGB IlI.

Soweit in Artikel 26 Absatz 1 Buchstabe h des Ubereinkommens Behinderte genannt werden,
haben diese als Arbeitsuchende unter den allgemeinen Voraussetzungen und nach einem
allgemeinen Verfahren Anspruch auf Leistungen wie Arbeitslosengeld nach dem SGB Il bzw.
- nach der zum 1. Januar 2005 erfolgten Zusammenlegung der Arbeitslosenhilfe und der
Sozialhilfe fir Erwerbsfahige zur Grundsicherung fiur Arbeitsuchende - auf Leistungen nach
dem SGB II;

- fur altere Arbeitnehmer: §§ 417 Abs. 1, 421fi.V.m. 218, 421j Abs. 1, 421k Abs. 1, 428 Abs. 1
SGBIIl; § 16 Abs. 1S. 1 SGB Ili.V.m. §§ 417, 421k SGB Ill und § 65 Abs. 4 SGB Il i.V.m.
§ 428 SGB llI;

- fir Arbeitnehmer, insbesondere Langzeitarbeitslose, schwerbehinderte oder sonstige behin-

derte Menschen, die wegen in ihrer Person liegender Umstande erschwert vermittelt werden
kénnen: §§ 217, 218, 421f SGB llI;

- fir schwerbehinderte Menschen, die wegen Art und Schwere der Behinderung besonders be-

troffen sind, sowie flir besonders betroffene altere schwerbehinderte Menschen: §§ 217, 219,
421f SGB llI;

- fir Wanderarbeitnehmer: Férdermaflinahmen durch die Bundesagentur fiir Arbeit, das Bun-
desamt fur Migration und Flichtlinge (seit 1. Januar 2005, bis dahin: Bundesamt fiir die An-
erkennung auslandischer Flichtlinge), verschiedene Ressorts der Bundesregierung sowie die
Bundeslander;

- fiir weitere Gruppen (entsprechend Artikel 8 Abs. 2 und 3 des Ubereinkommens): §§ 77 ff
SGB L.

Artikel 10 Abs.1definiert als gedeckten Fall den Arbeitsausfall infolge ,Vollarbeitslo-
sigkeit* einer arbeitsfahigen, arbeitsbereiten und tatsachlich arbeitssuchenden Person.

Fur diesen Fall sieht das SGB Il die Zahlung von Arbeitslosengeld fiir die Dauer von bis zu ei-
nem Jahr und sechs Monaten (§§ 117 bis 152 SGB Ill) vor. Nach § 434 SGB Il gilt fiir Perso-
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nen, deren Anspruch auf Arbeitslosengeld bis zum 31. Januar 2006 entstanden ist, noch die
bisherige Regelung fort, wonach bis zu zwei Jahren und acht Monaten Arbeitslosengeld ge-
leistet werden kann. Ist der Anspruch auf Zahlung von Arbeitslosengeld erschopft, wird im An-
schluss seit dem 1. Januar 2005 bei Vorliegen der Voraussetzungen (Erwerbsfahigkeit, Hilfe-
bedurftigkeit, gewohnlicher Aufenthalt in der Bundesrepublik Deutschland und Alter zwischen
15 und unter 65 Jahren) die neue Grundsicherung fiir Arbeitsuchende (Arbeitslosengeld Il - Alg
Il -) geleistet.

Artikel 10 Abs. 2 verpflichtet den Vertragsstaat, sich darum zu bemiihen, in den
Schutz bei Arbeitslosigkeit auch die Falle der ,Teilarbeitslosigkeit* ohne Unterbrechung des Be-
schaftigungsverhaltnisses einzubeziehen.

Das SGB Il sieht fur diese Falle die Zahlung von Kurzarbeitergeld (§§ 169 bis 182 SGB IlI)
bzw. Wintergeld und Winterausfallgeld (§§ 209 bis 216 SGB IIl) vor. Kurzarbeitergeld wird nur
gezahlt, wenn der Arbeitsausfall auf wirtschaftlichen Griinden oder einem unabwendbaren Er-
eignis beruht. Beim Vorliegen struktureller Griinde wird Kurzarbeitergeld (in Form des Trans-
ferkurzarbeitergeldes, § 216b SGB IIl) nur unter bestimmten Voraussetzungen erbracht; insbe-
sondere muss ein dauerhafter Arbeitsausfall vorliegen und es missen Betriebsanderungen mit
Personalanpassungsmalnahmen durchgefihrt werden. Die in Artikel 10 Abs. 2 geforderte
Ausdehnung auf "technologische oder ahnliche Griinde" ist nicht beabsichtigt.

Artikel 10 Abs. 3 verpflichtet den Vertragsstaat, sich darum zu bemiihen, Leistungen
bei Arbeitslosigkeit auch in den Fallen zu zahlen, in denen ein Arbeitnehmer, der eine
Vollzeitarbeit sucht, eine Teilzeitarbeit ausiibt.

Das SGB Il tragt dieser Bestimmung teilweise Rechnung (§§ 118, 119, 141, 150 und 151 SGB
[II). Danach entfallt der Leistungsanspruch eines arbeitslos gemeldeten Versicherten, der eine
Teilzeitbeschaftigung ausibt, erst dann, wenn die Arbeitszeit der Teilzeitbeschaftigung 15
Stunden wdchentlich erreicht (§ 119 SGB 1ll). Das aus einer weniger als 15 Wochenstunden
umfassenden Beschaftigung erzielte Arbeitsentgelt wird nach Abzug der Steuern, der Sozial-
versicherungsbeitrage und der Werbungskosten sowie eines Freibetrages von 165 Euro mo-
natlich auf das Arbeitslosengeld angerechnet (§ 141 SGB IlI).

Eine Interpretationsanfrage an das Internationale Arbeitsamt hat ergeben, dass Artikel 10 Abs.
3 dahingehend auszulegen ist, dass Teilzeitarbeitnehmer, die in einer versicherungspflichtigen
Teilzeitbeschaftigung stehen, gleichwohl Anspruch auf ein ,Teilzeitarbeitslosengeld* haben
sollen, wenn sie den Wunsch haben, in Zukunft eine Vollzeitarbeit auszutiben. Dies entspricht
nicht der Rechtslage in Deutschland.
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Etwas anderes ergibt sich auch nicht aus der Méglichkeit des Bezuges von Teilarbeitslosengeld
(§ 150 SGB lll). Ein Teilarbeitslosengeld wird hiernach fir die Dauer von sechs Monaten
erbracht, wenn der Teilarbeitslose u.a. eine versicherungspflichtige Beschaftigung verloren hat,
die er neben einer weiteren versicherungspflichtigen Beschaftigung in einer Rahmenfrist von
zwei Jahren mindestens zwolf Monate ausgelbt hat.

Diese Regelung erfasst hingegen nicht den dargestellten Fall, dass ein Vollzeitbeschaftigter
seine Beschaftigung verliert, anschlieRend eine mehr als geringfiigige Teilzeitbeschaftigung
aufnimmt und gleichzeitig eine Vollzeitarbeit sucht. Hier verbleibt es dabei, dass ein Teilar-
beitslosengeld nicht erbracht wird.

Voraussetzung fir eine dem Artikel 10 Abs. 3 entsprechende Umgestaltung der Arbeitslosen-
versicherung ware eine politische Grundentscheidung dahingehend, dass in der Arbeitslosen-
versicherung kuinftig - entgegen der seit 1927 bestehenden Systematik - nicht mehr das Risiko
des Eintritts von Arbeitslosigkeit schlechthin Sicherungsziel des Versicherungsschutzes sein
soll, sondern - etwa ahnlich wie im Bereich des Kurzarbeitergeldes - bereits eine Teilarbeitslo-
sigkeit in Form des Ausfalls einzelner Arbeitsstunden als versicherungsrechtlich auszuglei-
chender Schaden definiert wiirde. Eine solche Umgestaltung des bestehenden Systems der
Arbeitslosenversicherung ist aus finanziellen Griinden und unter dem Gesichtspunkt der Ein-
schrankung und Verhinderung von Leistungsmissbrauch nicht durchfiihrbar.

Artikel 10 Abs. 4 siehtzwar die Mdglichkeit vor, dass die Durchfihrung von Artikel 10
Abs. 3 ausgesetzt werden kann, wenn eine nach Artikel 5 Abs. 1 abgegebene Erklarung in Kraft
ist. Wie bereits zu Artikel 5 dargelegt, gehort Artikel 10 Abs. 4 aber zu den voriibergehenden
Ausnahmen, von denen jeder ratifizierende Mitgliedstaat héchstens zwei in Anspruch nehmen
kann.

Nach Artikel 11 hatderKreis der geschitzten Personen mindestens 85 % aller Arbeit-
nehmer, einschliellich der offentlich Bediensteten und der Auszubildenden, zu umfassen.

In Deutschland sind mehr als 85 % der Arbeithnehmer (Arbeiter, Angestellte, Auszubildende) fir
den Fall der Arbeitslosigkeit geschiitzt.

Artikel 12 Abs. 1 Uberlasst es den Mitgliedstaaten, die Verpflichtungen des Uber-
einkommens durch ein auf Beitragen oder ein nicht auf Beitragen beruhendem System oder
durch eine Verbindung beider Systeme zu erflllen.
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Die deutsche Arbeitslosenversicherung ist ein beitragsfinanziertes System. Die zum 1. Januar
2005 in Kraft getretene Grundsicherung fir Arbeitsuchende wird dagegen aus Steuermitteln
finanziert; es handelt sich um eine bedarfsorientierte und bediirftigkeitsabhangige Leistung.

Artikel 12 Abs. 2 ermdglicht es, falls alle Einwohner geschitzt sind, deren Mittel
wahrend der Arbeitslosigkeit vorgeschriebene Grenzen nicht Giberschreiten, einen begrenzten
Schutz unter Berlicksichtigung der Mittel des Leistungsempfangers und seiner Familie gemaf
Artikel 16 vorzusehen.

Diese Moglichkeit ist fiir die Bundesrepublik Deutschland nicht relevant, da die in Absatz 1 er-
wahnte Kombinationslosung verwirklicht ist.

Nach Artikel 13 konnen sich die regelmaRig wiederkehrenden Zahlungen nach den
Grundprinzipien des nationalen Sicherungssystems richten.

Artikel 14 schreibtvor, dass die regelmafig wiederkehrenden Zahlungen einen teilwei-
sen und voriibergehenden Lohnersatz darstellen.

Arbeitslosengeld wird als zeitlich begrenzte Lohnersatzleistung in der Regel monatlich nach-
traglich gezahlt (§ 337 Abs. 2 SGB Ill), die steuerfinanzierte Grundsicherung fir Arbeitsuchende
seit dem 1.1.2005 monatlich im voraus.

Artikel 15 siehtfirdie Berechnung der Leistungen in Absatz 1 Buchstabe a vor, dass
diese, soweit sie auf den von der geschitzten Person oder fiir die geschitzte Person entrichte-
ten Beitragen oder auf dem friiheren Verdienst beruhen, mindestens 50 Prozent des friheren
Verdienstes betragen missen, wobei fir den Leistungsbetrag oder fiir den zu berticksich-
tigenden Verdienst eine Hochstgrenze festgesetzt werden kann.

Diese Vorschrift ist hinsichtlich des Arbeitslosengeldes wie auch hinsichtlich des Kurzarbeiter-
geldes erfiillt, da samtliche Leistungen auf dem friiheren Verdienst, das Arbeitslosengeld
Uberdies auf den entrichteten Beitragen beruhen. Die Leistungen der neuen Grundsicherung fir
Arbeitsuchende beruhen trotz der Bezeichnung als ,Arbeitslosengeld II* nicht auf dem friheren
Verdienst, sondern richten sich nach einem typisierten Bedarf, so dass Artikel 15 Abs. 1
Buchstabe a insoweit nicht einschlégig ist. Zwar ist zu beriicksichtigen, dass in einem Uber-
gangszeitraum von zwei Jahren nach dem Bezug von Arbeitslosengeld zusatzlich zum Ar-
beitslosengeld Il ein befristeter Zuschlag gezahlt wird, der im ersten Jahr zwei Drittel der Diffe-
renz zwischen dem zuletzt bezogenen Arbeitslosengeld plus Wohngeld und den nun an den
erwerbsfahigen Hilfebedurftigen und die mit ihm in Bedarfsgemeinschaft lebenden Angehdrigen
zu zahlenden Leistungen der Grundsicherung fur Arbeitsuchende betragt. Dabei werden
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allerdings Hochstbetrage festgesetzt. Im zweiten Jahr wird dieser Zuschlag um 50 Prozent
gemindert und mit Ablauf des zweiten Jahres nach Endes des Bezuges von Arbeitslosengeld
entfallt er ganz. Bei diesem Zuschlag handelt es sich also um ein auf den friheren Verdienst
bezogenes Element. Allerdings andert dies nichts an dem insgesamt bedarfsorientierten und
bedurftigkeitsabhangigen Charakter der Grundsicherung fir Arbeitsuchende.

Malgeblich ist vielmehr Artikel 15 Abs. 1 Buchstabe b des Abkommens, wonach Leistungen,
die nicht auf Beitragen oder auf dem friheren Verdienst beruhen, auf mindestens 50 Prozent
des gesetzlichen Mindestlohns oder des Lohns eines gewdhnlichen ungelernten Arbeiters oder
in Hohe eines Betrags festzusetzen sind, der das Existenzminimum sichert, wobei der héchste
Betrag maRRgebend ist. Diese Anforderungen sind in Deutschland erfillt.

In Deutschland betragt die Lohnersatzquote des Arbeitslosengeldes 67 bzw. 60 Prozent eines
durch die Arbeitslosigkeit entfallenden pauschalierten Nettoarbeitsentgelts (§ 129 SGB III).
Beim Kurzarbeitergeld sind dies 67 bzw. 60 Prozent des Unterschiedsbetrags zwischen dem
pauschalierten Nettoentgelt des ohne den Arbeitsausfall erzielbaren Entgelts und demjenigen
aus dem noch erzielten Entgelt (§§ 178, 179 SGB Ill). Ein Verfahren flr die Erreichung der in
den Absatzen 1 und 2 festgelegten Prozentsatze nach den Nettobetragen ist in Artikel 15 Abs. 3
geregelt. Die weitere Mdglichkeit der Berechnung nach Artikel 15 Abs. 2 ist fir Deutschland
nicht relevant.

Artikel 16 gestattetes, sofern ein universelles, alle Einwohner schiitzendes Leistungs-
system vorliegt, die gezahlten Leistungen unter Berlicksichtigung anderer Mittel, die dem Lei-
stungsempfanger und seiner Familie oberhalb einer vorgeschriebenen Grenze zur Verfiigung
stehen, gemaf einer vorgeschriebenen Tabelle festzusetzen.

Dieselbe Mdéglichkeit besteht fiir Leistungen gemal Artikel 15, sofern sie Uber den in Artikel 19
Abs. 2 Buchstabe a festgesetzten Zeitraum hinaus erbracht werden.

Fur Deutschland ist die zweite Méglichkeit relevant: Leistungen tber die urspriinglich festge-
setzte Dauer nach Artikel 19 Abs. 2 a (hier: Arbeitslosengeld) werden nur im Falle der Bedurf-
tigkeit (seit dem 1.1.2005 als Leistungen der Grundsicherung fir Arbeitsuchende) erbracht .
Dabei werden die Leistungen der Grundsicherung fir Arbeitsuchende weitgehend pauschaliert
nach einem typisierten Bedarf festgelegt.

Nach Artikel 17 kann die Leistung von der Zuriicklegung einer Anwartschaftszeit ab-
hangig gemacht werden, die fir die Saisonarbeitnehmer an die besonderen Umstande anzu-
passen ist.
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In Deutschland wird die Anwartschaftszeit flir den Anspruch auf Arbeitslosengeld von demje-
nigen erflllt, der innerhalb der letzten drei Jahre vor der Arbeitslosmeldung zwélf Monate in ei-
nem Versicherungspflichtverhaltnis gestanden hat (§ 123 SGB Ill). Bis zum 31. Januar 2006 gilt
fur Wehr- oder Zivildienstleistende sowie Saisonarbeitnehmer noch eine verkirzte Anwart-
schaftszeit von sechs Monaten (§ 434j Abs. 3 SGB Ill). Diese ,Sonderanwartschaftszeiten“ sind
jedoch durch das Dritte Gesetz flir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt vom 23.
Dezember 2003 (BGBI. | S. 2848) aus verwaltungspraktischen und versicherungssystemati-
schen Griinden abgeschafft worden. Diese Anderungen gelten jedoch erst ab dem 1.2.2006. Ab
diesem Zeitpunkt missen Saisonarbeitnehmer ebenso wie alle Gbrigen Arbeitnehmer min-
destens zwolf Monate innerhalb der Rahmenfrist von zwei Jahren in einem Versicherungs-
pflichtverhaltnis gestanden haben, um Leistungen der Arbeitslosenversicherung zu erhalten.
Die Bundesregierung sieht in dieser Anderung keinen VerstoRR gegen Artikel 17 Abs. 2 des
Ubereinkommens, da lediglich gefordert wird, die Anwartschaftszeit an die besonderen Um-
stande der Beschaftigung fir die Saisonarbeitnehmer anzupassen. Gleichwohl kann nicht
ausgeschlossen werden, dass die Normenkontroligremien des IAO in der Neuregelung der
Anwartschaftszeit einen VerstoR gegen das Ubereinkommen sehen wiirden.

Artikel 18 siehtvor, dass mit der Zahlung der Leistung grundsatzlich nicht spater als
nach Ablauf einer Wartezeit von sieben Tagen begonnen werden darf.

In Deutschland werden die Leistungen bei Arbeitslosigkeit ohne Wartezeit erbracht. Fir Sai-
sonarbeitnehmer i.S.v. Artikel 18 Abs. 3 bestehen insofern keine Besonderheiten.

Nach Artikel 19 Abs. 1 sinddie Leistungen grundsatzlich wahrend der gesamten
Dauer einer Vollarbeitslosigkeit und Verdienstausfall infolge einer voriibergehenden Ar-
beitseinstellung ohne Unterbrechung des Beschaftigungsverhaltnisses (vgl. Artikel 10 Abs. 1
und 2) zu zahlen. Dabei kann bei Vollarbeitslosigkeit die Dauer der Erbringung der in Artikel 15
vorgesehenen Leistungen auf 26 Wochen je Fall von Arbeitslosigkeit oder auf 39 Wochen
wahrend eines Zeitraums von 24 Monaten begrenzt werden (Absatz 2 Buchstabe a und b), falls
danach die Arbeitslosigkeit anhalt, eine weitere Begrenzung der Dauer fiir einen Leis-
tungsbezug nach den Modalitaten des Artikels 16 festgelegt werden.

Nach § 127 SGB Il betragt die Mindestdauer des Anspruchs auf Arbeitslosengeld sechs Mo-
nate. Die anspruchsverlangernde Staffelung nach § 127 Abs. 2 SGB Ill geht Uber die Forde-
rung des Artikels 19 Abs. 3 des Ubereinkommens hinaus.

Im Bereich des Kurzarbeitergeldes ware die Vorgabe, die Lohnersatzleistung fiir die gesamte
Dauer des Falles zu zahlen, nicht erfillt. Hier besteht gem. § 177 Abs. 1 Satz 3 SGB Il eine
Hoéchstforderdauer von grundsatzlich sechs Monaten, die gem. § 182 Nr. 3 SGB I11i.V.m. § 1
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Nr. 1 der Verordnung Uber die Bezugsfrist flr das Kurzarbeitergeld vom 15. Januar 2003 in der
Fassung der Ersten Verordnung Uber die Bezugsfrist flr das Kurzarbeitergeld vom 22. De-
zember 2002 fir die Zeit vom 1. Januar 2004 bis 30. Juni 2005 auf 15 Monate verlangert wurde.

Artikel 19 Abs. 6 rekurriert wiederum auf die besonderen Umsténde bei der Saisonarbeitneh-
merbeschaftigung. Hierzu ist zu bemerken: Die bisher in Deutschland existierenden Besonder-
heiten bei der Dauer der Leistungsgewahrung fir Saisonarbeitnehmer sind mit dem Dritten Ge-
setz flir Moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt abgeschafft worden. Diese Neuregelung gilt
ab 1. Februar 2006. Saisonarbeitnehmer, die regelmafig sechs Monate im Jahr beschaftigt
sind, erwerben nach geltendem Recht in einer Zweijahresbetrachtung zwei Anspriiche auf Ar-
beitslosengeld mit einer Anspruchsdauer von jeweils 90 Kalendertagen (drei Monaten). Bereits
nach geltendem Recht sind die Betroffenen daher nach Ablauf von drei Monaten bis zum Ende
der Saisonpause in jedem Jahr auf die Leistungen des Arbeitslosengeldes Il verwiesen.

Kilnftig entsteht nach zwei Saisontatigkeiten von jeweils sechs Monaten ein Arbeitslosengeld-
anspruch mit einer Dauer von 180 Kalendertagen (sechs Monaten), mit dem eine Saisonpause
komplett abgedeckt werden kann. Bis zum Erwerb eines neuen Anspruchs auf Arbeitslosengeld
sind die Betroffenen allerdings in der nachfolgenden Saisonpause durchgangig auf Arbeitslo-
sengeld Il verwiesen.

Erhebliche finanzielle Nachteile entstehen weder den Arbeithenmern, die nach dem Verbrauch
des Anspruchs auf Arbeitslosengeld Arbeitslosengeld Il in Anspruch nehmen kénnen, noch bei
Arbeitnehmern, die auf Grund der Einkommenssituation des Ehegatten nicht bedrftig sind.

Artikel 20 eroffnetdie Moglichkeit, in bestimmten Fallen die Leistungen (Artikel 10 Abs. 1
und Abs. 2) zu verweigern, zu entziehen, zum Ruhen zu bringen oder zu kiirzen.

Nach Buchstabe a sind Leistungsbeschrankungen zulassig, solange der Betreffende sich nicht
im Hoheitsgebiet des ratifizierenden Staates befindet.

Fur den Bereich des Arbeitsforderungsrechtes ergibt sich aus §§ 19, 30 des Ersten Buches
Sozialgesetzbuch (SGB 1), dass dessen Vorschriften nur flir Personen, die ihren Wohnsitz oder
gewodhnlichen Aufenthalt im Geltungsbereich dieses Gesetzes haben, Anwendung finden.
Hiervon bleiben Gber- und zwischenstaatliche Regelungen unberthrt.

Nach Buchstabe b und ¢ des Ubereinkommens sind Leistungsbeschrankungen zuléssig, wenn
die zustandige Stelle festgestellt hat, dass der Arbeitnehmer vorsatzlich zu seiner Entlassung
beigetragen hat oder seine Beschaftigung ohne triftigen Grund freiwillig aufgegeben hat. Die
Antwort des Internationalen Arbeitsamtes auf eine diesbezligliche Interpretationsanfrage belegt,
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dass sich § 144 SGB Ill im Rahmen dieser Anforderung halt, indem er eine Sperrzeit von 12
Wochen vorschreibt, wenn der Arbeitslose das Arbeitsverhaltnis geldst oder durch ver-
tragswidriges Verhalten Anlass fiir die Kiindigung des Arbeitgebers gegeben und dadurch vor-
satzlich oder grob fahrlassig die Arbeitslosigkeit herbeigefiihrt hat. Das Internationale Ar-
beitsamt weist allerdings darauf hin, dass Artikel 20 Buchstabe b nur von Vorsatzlichkeit
spricht, wahrend § 144 Abs. 1 Nr. 1 SGB Ill auch den Fall der groben Fahrlassigkeit erwahnt.
Nach Auffassung des Internationalen Arbeitsamtes verstofen die deutschen Rechtsvorschriften
in diesem Punkt aber nicht gegen das Ubereinkommen, sofern in jedem Einzelall gepriift wird,
ob der Arbeitnehmer vorsatzlich zu seiner Entlassung beigetragen hat. Diese Regelung gilt im
SGB Il Uber § 31 Abs. 4 Nr. 3 SGB Il entsprechend. Daneben kann die Leistungsgewahrung im
SGB Il eingeschrankt werden, wenn der Arbeitsuchende z.B. trotz Belehrung Uber die
Rechtsfolgen sein Einkommen oder Vermdgen in der Absicht vermindert, die Voraussetzungen
fur die Gewahrung oder Erhéhung des Arbeitslosengeldes Il herbeizufiihren oder sein unwirt-
schaftliches Verhalten fortfihrt.

Buchstabe d gestattet den ratifizierenden Mitgliedstaten Leistungsbeschrankungen fiir die Zeit
einer (kollektiven) Arbeitsstreitigkeit, wenn der Betroffene die Arbeit eingestellt hat, um daran
teilzunehmen, oder wenn er als unmittelbare Folge einer auf diese Arbeitsstreitigkeit zurtickzu-
fuhrenden Arbeitseinstellung daran gehindert wird, seine Beschaftigung auszutben.

Diese Vorschrift unterscheidet sich nur unwesentlich von Artikel 69 Buchstabe i des Uberein-
kommens Nr. 102 Gber die Mindestnormen der Sozialen Sicherheit, wonach Leistungen im Fall
der Arbeitslosigkeit ruhen kénnen, wenn der Verlust der Beschaftigung die unmittelbare Folge
einer auf eine Arbeitsstreitigkeit zurlickzufihrenden Arbeitseinstellung war oder die betreffende
Person ihre Beschaftigung freiwillig ohne ausreichende Griinde aufgegeben hat.

Demgegeniiber ist in Artikel 20 Buchstabe d des vorliegenden Ubereinkommens - jedenfalls
dem Wortlaut nach - nicht vom Verlust der Beschaftigung, sondern von der Hinderung an der
Auslibung der Beschaftigung die Rede.

Eine entsprechende Interpretationsanfrage an das Internationale Arbeitsamt ergab aber, dass
der Wortlaut ,wenn der Verlust der Beschéftigung®, der in Ubereinkommen Nr. 102 verwendet
wird, durch die Worte ,wenn er ... daran gehindert wird, seine Beschaftigung auszutiben® ersetzt
werden kann, weil ein Arbeitnehmer voribergehend durch einen Streik daran gehindert werden

kann, seine Beschaftigung auszuliben, ohne diese zu verlieren.

Nach Ansicht der Bundesregierung wird folglich durch Buchstabe d sowohl der Verlust des Ar-
beitsplatzes als auch der Beschaftigungsverlust ohne Verlust des Arbeitsplatzes erfasst. Dieser
weiter gehende Schutz der Arbeitnehmer, namlich Leistung bei Verdienstausfall infolge einer
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vorubergehenden Arbeitseinstellung ohne Unterbrechung des Beschaftigungsverhaltnisses,
wird in Deutschland weder durch die Arbeitslosenversicherung noch durch das Arbeitslosen-
geld Il erbracht. Demzufolge besteht auch kein Schutz, der unter den in Buchstabe d genannten
Voraussetzungen beschrankt oder ganz entzogen werden kann. Hier wirde demnach das
Ubereinkommen mit den deutschen Rechtvorschriften kollidieren.

Hinsichtlich des Verlustes des Arbeitsplatzes tritt dieselbe Rechtsfolge wie nach Arti-

kel 69 Buchstabe i des Ubereinkommens Nr. 102 ein. Dies hat das Internationale Arbeitsamt in
einer Interpretationsauskunft unter Bezugnahme auf die Beschlussfassung des zustandigen
Ausschusses wahrend der zweiten Beratung des Ubereinkommens im Jahr 1988 mitgeteilt.
Hiernach soll Artikel 20 Buchstabe d so ausgelegt werden wie die entsprechende Bestimmung
des Ubereinkommens Nr. 102.

Nach der deutschen Rechtslage ruht unter den Voraussetzungen des § 146 Abs. 3 SGB Il der
Anspruch auf Arbeitslosengeld bis zur Beendigung des Arbeitskampfes nicht nur flir unmittelbar
am Arbeitskampf beteiligte Arbeitnehmer, sondern auch fir nur mittelbar vom Arbeitskampf be-
troffene Arbeitnehmer, die am Ausgang des Arbeitskampfes interessiert sind, weil ihre Arbeits-
bedingungen durch den Arbeitskampf beeinflusst werden, und die ihren Arbeitsplatz verlieren.

Die Bundesregierung ist der Auffassung, dass § 146 Abs. 3 SGB Ill im Einklang mit Art. 69
Buchstabe i des Ubereinkommens Nr. 102 steht. Der Sachverstandigenausschuss der Interna-
tionalen Arbeitsorganisation, der sich mit dieser Problematik befasst hat, kommt zu dem Er-
gebnis, dass die Formulierung ,aller Voraussicht nach® in § 116 Abs. 3 Nr. 2 Buchstabe b des
Arbeitsforderungsgesetzes (AFG; inhaltsgleich mit § 146 Abs. 3 Nr. 2 Buchstabe b SGB Ill) eine
angemessene Unterscheidung zwischen (am Arbeitskampf) beteiligten und unbeteiligten Ar-
beitnehmern trifft, und dass das in den Entscheidungen des Bundessozialgerichts vom 14. Ok-
tober 1994 und des Bundesverfassungsgerichts vom 14. April 1995 bestatigte Ruhen der Leis-
tungen in dem entschiedenen Fall nicht im Widerspruch zu den Bestimmungen des Uberein-
kommens gestanden hat. Der Ausschuss macht allerdings deutlich, dass er auch kiinftig von
Fall zu Fall die Vereinbarkeit von Entscheidungen des Neutralititsausschusses und ggf. des
Bundessozialgerichts mit dem Ubereinkommen priifen wird.

Artikel 20 Buchstabe e gestattet den ratifizierenden Mitgliedstaaten Leistungsbeschran-
kungen, wenn der Betreffende die Leistungen auf betriigerische Weise erlangt oder zu erlangen
versucht hat. Das deutsche Recht sieht vor, dass Leistungen nach dem SGB llI, die be-
trigerisch erlangt wurden, zu entziehen und vom Empfanger zu erstatten sind. Gleiches gilt fur
Leistungen nach dem SGB II. Soweit der Versuch, Leistungen nach dem SGB Il betriigerisch
zu erlangen, erkannt wird, sind die Leistungen zu versagen.
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Artikel 20 Buchstabe flasst Eingriffe in den Leistungsanspruch zu, wenn es der Arbeit-
nehmer ohne triftigen Grund versdumt hat, die zur Verfligung stehenden Dienste fir die Ver-
mittlung, berufliche Beratung, Ausbildung, Umschulung oder Wiedereingliederung in eine zu-
mutbare Beschaftigung in Anspruch zu nehmen. Die Regelungen des deutschen Rechts halten
sich in diesem Rahmen. Hervorzuheben sind folgende Regelungen:

1. § 144 Abs. 4, 5und 6 SGB I

Nach § 144 Abs. 4 treten Sperrzeiten von drei (bzw. sechs oder zwolIf) Wochen bei Ableh-
nung einer beruflichen Eingliederungsmalinahme oder bei Abbruch einer beruflichen Ein-
gliederungsmaflinahme ein. Nach § 144 Abs. 5 betragt die Dauer einer Sperrzeit bei unzu-
reichenden Eigenbemihungen zwei Wochen. Die Dauer einer Sperrzeit bei Meldeversaum-
nis betragt nach § 144 Abs. 6 eine Woche.

2. §66 SGB |

Nach dieser Bestimmung kann der Leistungsanspruch wegen fehlender Mitwirkung - etwa an
der Aufklarung des Sachverhalts - ganz oder teilweise versagt werden.

3.§31SGB I

Nach dieser Bestimmung wird das Arbeitslosengeld Il abgesenkt, wenn der erwerbsfahige
Hilfebedurftige sich trotz der Belehrung Uber die Rechtsfolgen weigert, eine ihm angebotene
Eingliederungsvereinbarung abzuschlieRen, die darin festgelegten Pflichten zu erflillen, etc.

Nach Artikel 20 Buchstabe g darf der Arbeitnehmer vom Leistungsbezug ausgeschlos-
sen werden, solange er eine andere Leistung der Einkommenssicherung erhalt und soweit ,der
ruhende Teil der Leistung die andere Leistung nicht Gbersteigt. Die Leistung darf also nur in
Hohe der anderen Leistung entfallen. Diese Vorschrift ahnelt Artikel 69 Buchstabe c des
Ubereinkommens Nr. 102. Dort ist der Anwendungsbereich lediglich insoweit weiter, als es sich
bei den Leistungen, die ,im vorgeschriebenen Ausmalf ruhen“ kdbnnen, neben der Arbeitslosig-
keit auch um solche der arztlichen Betreuung, des Krankengeldes, bei Alter, bei Arbeitsunfallen
und Berufskrankheiten, bei Mutterschaft und bei Invaliditat handeln kann. Die Rechtsfolge,
wonach der ruhende Leistungsteil die andere Leistung (Geldleistung der sozialen Sicherheit
oder von dritter Seite erbrachte Entschadigung) nicht Gbersteigen darf, entspricht jedoch
derjenigen in Artikel 20 Buchstabe g des Ubereinkommens Nr. 168.

Das deutsche Recht kennt eine Anrechnungsvorschrift wie Art. 20 Buchstabe g zunachst fur
den Ausnahmefall, dass einem Arbeitslosen ein Altersruhegeld vor Vollendung des 65. Le-
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bensjahres zuerkannt ist, das - wie etwa das Ruhegehalt eines Polizeivollzugsbeamten - auch
wahrend einer Beschaftigung ohne Ricksicht auf die Hohe des Arbeitsentgelts gezahlt wird (§
142 Abs. 2 Nr. 3 SGB Ill). Weiterhin sieht § 5 Abs. 1 SGB Il vor, dass andere Trager ihre Sozi-
alleistungen zu erfiillen haben, ohne dass sie diese im Hinblick auf SGB Il-Leistungen verwei-
gern oder modifizieren durfen; woraus sich ergibt, dass diese den Leistungen der Grundsiche-
rung fur Arbeitsuchende grundsatzlich rechtlich vorgehen und auf das Arbeitslosengeld Il an-
gerechnet werden kdnnen.

Im Ubrigen kennt das deutsche Recht nur das volle Ruhen der Leistung ohne Riicksicht auf die
Hohe der anderen Einkommenssicherung. Diese Ruhensvorschriften sind jedoch eine Folge der
im Interesse eines umfassenden sozialen Schutzes weit gefassten Definition des Versiche-
rungsfalles ,Arbeitslosigkeit. Die Voraussetzungen des gedeckten Falles nach Artikel 10 Abs. 1
(arbeitsfahige Person) sind in all diesen Fallen nicht erfillt. Die Ruhensvorschriften des deut-
schen Rechts werden daher vom Schutzbereich des Artikel 20 Buchstabe g gar nicht erst
erfasst. Hiervon geht offenbar auch der Sachverstandigenausschuss fir die Anwendung der
Ubereinkommen und Empfehlungen der Internationalen Arbeitsorganisation aus, da er zu der
Durchfiihrung von Artikel 69 Buchstabe ¢ des Ubereinkommens Nr. 102, das von der Bun-
desrepublik Deutschland bereits im Jahr 1958 ratifiziert wurde, im deutschen Recht seither
keine Bemerkung vorgelegt hat. Es handelt sich im Einzelnen um folgende Vorschriften:

1. Ruhen des Anspruchs auf Arbeitslosengeld wahrend der Zeit, flr die der Arbeitslose An-
spruch auf Arbeitsentgelt hat (§ 143 SGB IlI).

Der gedeckte Fall umfasst die Arbeitslosigkeit im Sinne einer Verdiensteinbulle. Diese liegt
in den Fallen des § 143 SGB Il nicht vor.

2. Ruhen des Anspruchs auf Arbeitslosengeld wahrend der Zeit, fir die dem Arbeitslosen eine
Lohnersatzleistung wegen Arbeitsunfahigkeit oder Mutterschaft zuerkannt ist (§ 142 Abs. 1
SGB IlI).

Der gedeckte Fall umfasst die Arbeitslosigkeit arbeitsfahiger Arbeitnehmer. In den genannten
Fallen hat die Einkommenssicherung wegen Arbeitsunfahigkeit oder Mutterschaft im Inter-
esse der Gesundheit des Arbeitnehmers Vorrang vor der Leistung bei Arbeitslosigkeit.

3. Ruhen des Anspruchs auf Arbeitslosengeld wahrend der Zeit, fir die dem Arbeitslosen ein
Anspruch auf Lohnersatzleistung wegen voller Erwerbsminderung zuerkannt ist (§ 142
Abs. 1 SGB IlI).
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Diese Arbeitnehmer sind aus dem Erwerbsleben ausgeschieden. Insoweit liegt der gedeckte
Fall im Sinne des Artikel 10 Abs. 1 des Ubereinkommens ebenfalls nicht vor.

Im Bereich der Winterbauférderung sieht § 214 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 SGB Il vor, dass Winter-
ausfallgeld nur erbracht werden kann, wenn der Anspruch auf die (auf tariflicher Basis er-
brachte) Winterausfallgeld-Vorausleistung bereits ausgeschopft wurde. Diese Leistung dient
ebenfalls der Einkommenssicherung. Wahrend fortbestehender Anspriiche auf Winterausfall-
geld-Vorausleistung liegt kein Fall des Verdienstausfalls wegen voriibergehender Arbeitsein-
stellung vor, da ein (wenn auch vermindertes) Entgelt auf tariflicher Basis weiter geleistet wird.
Somit diirfte auch diese Vorschrift vom Schutzbereich des Artikels 20 Buchstabe g nicht erfasst

sein.

Nach Artikel 21 Abs. 1 koénnen Leistungen bei Vollarbeitslosigkeit eingeschrankt werden,
wenn der Betreffende eine zumutbare Beschaftigung ablehnt. Dies entspricht der Regelung des
§ 144 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 SGB |lI.

Mafstab fir die Beurteilung der Zumutbarkeit einer Beschaftigung ist nach Artikel 21 Abs. 2 des
Ubereinkommens und nach Nummer 14 Absatz 1 der Empfehlung Nr. 176 u.a. die berufliche
Qualifikation.

Die Zumutbarkeitsregelungen des deutschen Rechts sehen jedoch eine Zuordnung von Ar-
beitslosen zu bestimmten Qualifikationsstufen nicht mehr vor. Eine Beschaftigung ist geman §
121 SGB Il nicht schon deshalb unzumutbar, weil sie nicht zum Kreis der Beschéaftigungen
gehort, fur die der Arbeitnehmer ausgebildet ist oder die er bisher ausgetibt hat. Insofern ist das
deutsche Recht der Arbeitslosenversicherung nicht mit Artikel 21 vereinbar. Dies gilt auch fur
die Grundsicherung flir Arbeitsuchende, in der fir die Zumutbarkeit einer Beschaftigung die
zuvor ausgelbte Tatigkeit oder Ausbildung gerade keine Rolle spielt (vgl. § 10 Abs. 2 SGB II).

Nach Artikel 22 kénnen Leistungen bei Abfindungen unter im Einzelnen naher bestimm-
ten Voraussetzungen zum Ruhen gebracht werden. Nach geltendem Recht (§ 143a SGB IlI)
ruht der Anspruch auf Arbeitslosengeld, wenn der Arbeitslose wegen der Beendigung des Ar-
beitsverhaltnisses eine Abfindung, Entschadigung oder ahnliche Leistung (Entlassungsentscha-
digung) erhalten oder zu beanspruchen hat und das Arbeitsverhaltnis ohne Einhaltung einer der
ordentlichen Kiindigungsfrist des Arbeitgebers entsprechenden Frist beendet worden ist.

Der Anspruch ruht von dem Ende des Arbeitsverhaltnisses an bis zu dem Tage, an dem das
Arbeitsverhaltnis bei Einhaltung der ordentlichen Kiuindigungsfrist geendet hatte, Iangstens ein
Jahr. Eine darUber hinausgehende Anrechnung einer Entlassungsentschadigung auf das Ar-
beitslosengeld findet nicht statt. Die Regelung ist damit mit den Vorgaben des Artikel 22 ver-

einbar.
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Nach Artikel 23 haben sich die Mitgliedstaaten, deren Gesetzgebung den Anspruch auf
arztliche Betreuung vorsieht und die diesen Anspruch mittelbar oder unmittelbar von einer Be-
schaftigung abhangig machen, zu bemihen, unter vorgeschriebenen Voraussetzungen den
Empfangern von Leistungen bei Arbeitslosigkeit sowie ihren Unterhaltsberechtigten arztliche
Betreuung zu gewabhrleisten.

Leistungsbezieher nach dem SGB Il sind nach Mal3gabe des Flinften Buches Sozialgesetz-
buch (SGB V) wie beschéftigte Arbeitnehmer gegen finanzielle Folgen von Krankheit versichert
(§ 5 Abs. 1 Nr. 2 SGB V). Dies gilt — mit Ausnahme des Krankengeldanspruchs - auch fir die
Bezieher von Arbeitslosengeld Il (§ 5 Abs. 1 Nr. 2a SGB V). Die Beitrage fir Bezieher von
Arbeitslosengeld zahlt die Bundesagentur fiir Arbeit bzw. der Bund, flir Bezieher von Kurzar-
beitergeld oder Winterausfallgeld der Arbeitgeber. Die Beitrage fir die Bezieher von Arbeitslo-
sengeld Il zahlt entweder die Bundesagentur fir Arbeit oder die optierende Kommune.

Artikel 24 Abs. 1 regeltunter vorgeschriebenen Voraussetzungen die Berlcksichti-
gung von Zeiten, wahrend denen Leistungen bei Arbeitslosigkeit gezahlt werden, und zwar
gemal Buchstabe a fir den Erwerb der Anspriiche auf Leistungen bei Invaliditat, Alter und an
Hinterbliebene.

Fir Zeiten des Bezuges von Leistungen bei Arbeitslosigkeit wurden bis 31.12.1994 Beitrage an

die gesetzliche Rentenversicherung nach der Héhe der bezogenen Leistungen gezahlt. Als so-

genannte beitragsgeminderte Zeiten kdnnen sie einen hdheren Rentenwert erhalten, als er dem
sich aus dieser Beitragszahlung ergebenden Wert entspricht.

Zeiten des Bezuges von Leistungen bei Arbeitslosigkeit ab 1. Januar 1995 sind Beitragszeiten,
fur die die Bundesagentur flr Arbeit fir Arbeitslosengeldbezieher Pflichtbeitrage nach einer
Beitragsbemessungsgrundlage von 80 v.H. des Bruttoarbeitsentgelts entrichtet, nach welchem
sich die Leistungen bei Arbeitslosigkeit richten (§ 166 Abs. 1 Nr. 2 SGB VI). Bei Bezug von
Arbeitslosengeld Il werden 400 Euro bericksichtigt (§ 166 Abs. 1 Nr. 2a SGB VI). Diese Zeiten
werden kiinftig bei der Rentenberechnung eine entsprechende Bewertung erfahren.

Artikel 24 Abs. 1 Buchstabe b regelt die Berlicksichtigung von Zeiten fir den Erwerb
des Anspruchs auf arztliche Betreuung, auf Krankengeld und auf Leistungen bei Mutterschaft
und Familienleistungen nach dem Ende der Arbeitslosigkeit. Wahrend des Leistungsbezugs
wird eine Anwartschaft auf Krankenversicherungsleistungen fiir die Zeit nach dem Ende der

Arbeitslosigkeit nach § 19 Abs. 2 SGB V begriindet, und zwar langstens fiir die Dauer eines

Monats.
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Darlber hinaus besteht fir Zeiten nach einer Arbeitslosigkeit in aller Regel Krankenversiche-
rungsschutz, und zwar im Falle der Beschaftigung durch die ,Beschaftigungskrankenversiche-
rung®, im Falle des Bezuges einer Rente durch die Krankenversicherung der Rentner und im
Rahmen der Sozialhilfe durch eine Ubernahme von Krankenversicherungsbeitragen (§ 32 SGB
XII) oder durch Erbringung von Krankenhilfe (§ 48 SGB XII).

Krankenversicherungsschutz besteht auch, soweit fiir Zeiten nach einer Arbeitslosigkeit eine
Familienversicherung (§ 10 SGB V) besteht. Fiir den Anspruch auf Mutterschaftsgeld nach

§ 200 Abs. 1 der Reichsversicherungsordnung (RVO) reicht es aus, wenn die Frau vom Beginn
des zehnten bis zum Ende des vierten Monats vor der Entbindung mindestens zwolf Wochen
Mitglied der gesetzlichen Krankenversicherung war. Die Mitgliedschaft in der gesetzlichen
Krankenversicherung kann auch aufgrund des Bezuges von Leistungen bei Arbeitslosigkeit
bestehen (§ 5 Abs. 1 Nr. 2 SGB V).

Nach Artikel 25 Abs. 1 haben die Mitgliedstaaten dafiir Sorge zu tragen, dass die ge-
setzlichen Systeme der Sozialen Sicherheit, die auf einer Beschaftigung beruhen, an die be-
sonderen Umstande der Beschaftigung der Teilzeitarbeitnehmer angepasst werden, es sei
denn, dass ihre Arbeitszeit oder ihr Verdienst unter vorgeschriebenen Voraussetzungen als ge-
ringfligig angesehen werden kénnen.

Das deutsche Krankenversicherungsrecht knlipft keine unterschiedlichen Rechtsfolgen an Voll-
und Teilzeitbeschaftigung. Teilzeitbeschaftigte haben den gleichen Krankenversicherungs-
schutz wie Vollzeitbeschaftigte. Eine Anpassung ist nicht erforderlich. Auswirkungen ergeben
sich naturgemal} jedoch bei Lohnersatzleistungen. Ein Anspruch auf Krankengeld gegeniber
den gesetzlichen Krankenkassen besteht zwar auch fir Teilzeitbeschaftigte, jedoch nur, soweit
sie sozialversicherungspflichtig und damit mehr als nur geringfiigig beschaftigt sind. Das Kran-
kengeld betragt 80 v.H. des erzielten Einkommens des Arbeitnehmers, darf jedoch die Héhe
des Nettoeinkommens nicht Ubersteigen. Sozialversicherungsfrei Beschaftigte, die aufgrund ei-
nes anderen Versicherungstatbestandes, beispielsweise als Student oder im Rahmen der Fa-
milienversicherung, gesetzlich versichert sind, erhalten in der Regel kein Krankengeld bei Er-
krankung im Rahmen der sozialversicherungsfreien Beschaftigung.

Artikel 25 Abs. 2 gibtzwar die Moglichkeit, die Durchfihrung des Absatzes 1 vo-
ribergehend auszusetzen, wenn der Ratifikation eine Erklarung im Sinne von Artikel 5 Abs. 1
des Ubereinkommens beigefiigt wurde. Aus den in dieser Stellungnahme zu den Artikeln 5 und
10 Abs. 4 mitgeteilten Griinden kommt die Inanspruchnahme der voribergehenden Ausnahme
jedoch nicht in Betracht.
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Artikel 26 Abs. 1 Satz 1 tragtals Auffangtatbestand dem Schutz von erstmals
oder erneut Arbeitsuchenden Rechnung. Nach Absatz 1 Satz 2 sind fir mindestens drei der
zehn aufgefiihrten Gruppen von Arbeitsuchenden Sozialleistungen unter vorgeschriebenen
Voraussetzungen und nach vorgeschriebenen Verfahren vorzusehen.

Die Interpretationsanfrage an das Internationale Arbeitsamt ergab, dass Leistungen der gefor-
derten Art entweder im Rahmen eines Systems der Arbeitslosenversicherung oder der Arbeits-
losenhilfe oder einer Kombination dieser beiden Systeme erbracht werden kénnen.

In Deutschland sind durch die Arbeitslosenversicherung

- aus dem von Artikel 26 Abs. 1 Buchstabe a erfassten Personenkreis lediglich Jugendliche,
die ihre berufliche Ausbildung nach den Grundsatzen des dualen Systems abgeschlossen
haben, nicht jedoch Jugendliche, die eine Berufsausbildung im Hochschulbereich oder in
einem vergleichbaren Rahmen absolvieren,

- aus dem von Artikel 26 Abs. 1 Buchstabe c erfassten Personenkreis von denjenigen
Jugendlichen, die ihren Wehrdienst abgeleistet haben, nur diejenigen, die zuvor zum Kreis
der Arbeitnehmer zahlten oder eine Beschaftigung gesucht haben,

- aus dem von Artikel 26 Abs. 1 Buchstabe d erfassten Personenkreis diejenigen, die mindes-
tens 14 Stunden wéchentlich Angehorige gepflegt haben, die Leistungen aus der sozialen
oder einer privaten Pflegeversicherung oder gleichartige Leistungen beziehen, sowie
Personen, die eigene Kinder in den ersten drei Lebensjahren betreut haben (fir beide
Personengruppen gilt, dass sie zuvor fir eine die Erflllung der Anwartschaftszeit erforderli-
che Mindestdauer innerhalb der mafigeblichen Rahmenfrist in einem Versicherungspflicht-
verhaltnis gestanden haben missen,

- im Geltungsbereich des Buchstaben g Strafgefangene nach ihrer Entlassung nur dann, wenn
sie wahrend des Strafvollzugs sozialversicherungspflichtig waren,

gesichert.

Die Ubrigen in Artikel 26 Abs. 1 genannten Personengruppen bzw. diejenigen, die zwar grund-
satzlich dem Geltungsbereich der Buchstaben a, ¢ und g unterfallen, jedoch nicht zu dem ge-
schitzten Personenkreis zahlen, haben keinen Anspruch aus dem System der Arbeitslosen-
versicherung.
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Da somit von den unter die vier Gruppen fallenden Personen nur jeweils ein Teil Leistungen der
Arbeitslosenversicherung erhalt, wahrend die Ubrigen sechs Gruppen von der Arbeitslosen-
versicherung von vornherein nicht erfasst werden, kommt es darauf an, ob die seit dem

1. Januar 2005 geltenden Regelungen der Grundsicherung flir Arbeitsuchende fiir die nicht
durch die Arbeitslosenversicherung gesicherten Personen (Buchstabe a bis j) unter besonderer
Berticksichtigung des Wortlauts von Artikel 26 (,unter vorgeschriebenen Voraussetzungen und
nach vorgeschriebenen Verfahren®) erflllt sind. Das Internationale Arbeitsamt hat die Beant-
wortung dieser Frage in einer Interpretationsauskunft offen gelassen. Das Amt ging davon aus,
dass zum Zeitpunkt der erteilten Auskunft mehr als drei der in Artikel 26 genannten Personen-
gruppen vom System der Arbeitslosenversicherung erfasst wirden und verzichtete daher auf
die Prufung, ob hilfsweise flir den genannten Personenkreis das System der Sozialhilfe An-
wendung finden kann. Nach der Interpretation des Internationalen Arbeitsamtes ist in Artikel 26
Abs. 1 unter dem Begriff ,Sozialleistung® jedenfalls eine Leistung im Rahmen eines Systems
der Arbeitslosenversicherung oder der Arbeitslosenhilfe/Grundsicherung fir Arbeitsuchende
oder einer Kombination dieser beiden Systeme zu verstehen.

Durch die Zusammenlegung der beiden Systeme Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe fiir Er-
werbsfahige zu der Grundsicherung fir Arbeitsuchende stellt sich die Frage, ob nicht auch die
Grundsicherung fir Arbeitsuchende als Nachfolgesystem unter das Abkommen fallt. In diesem
Fall ware die Bedingung erfillt. Denn die von Artikel 26 Abs. 1 Buchstabe a bis ¢ erfassten
Personenkreise fallen (bei Vorliegen der Voraussetzungen der Erwerbsfahigkeit, Hilfe-
bedurftigkeit, Erwerbsalter und gewdhnlicher Aufenthalt in der Bundesrepublik Deutschland) auf
jeden Fall darunter, und auch bei den lbrigen Personengruppen kommt es flir den Leis-
tungsbezug nur auf das Vorliegen der allgemeinen Voraussetzungen des SGB Il an.

Artikel 27 schreibt das Vorhandensein eines Rechtsmittelsystems flir diejenigen Betrof-
fenen vor, denen gegenliber eine bei Arbeitslosigkeit zu gewahrende Leistung verweigert, zum
Ruhen gebracht, entzogen oder gekirzt wurde.

Gegen Bescheide der Agenturen fir Arbeit kann Widerspruch eingelegt und - wenn dem Wi-
derspruch nicht abgeholfen wird - Klage vor dem Sozialgericht erhoben werden. Die Einzel-
heiten ergeben sich aus dem Sozialgerichtsgesetz.

Dies gilt auch fiir die Bescheide der Arbeitsgemeinschaften, Arbeitsagenturen bzw. Kommunen
als Trager der neuen Grundsicherung fur Arbeitsuchende.

Artikel 28 schreibtdie Verantwortung der Mitgliedstaaten fir die ordnungsgemafRe Ver-
waltung der Einrichtungen und Dienste im Rahmen der Durchfiihrung des Ubereinkommens

vor.
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Die Bundesagentur fir Arbeit unterliegt der Aufsicht des Bundesministeriums fir Wirtschaft und
Arbeit (§ 393 Abs. 1 SGB III).

Artikel 29 regeltdas Ob und Wie der Beteiligung der Sozialpartner an der Verwaltung der
Einrichtungen und Dienste zur Durchfiihrung des Ubereinkommens.

Vgl. hierzu die Ausflihrungen zu Artikel 3.

Artikel 30 verpflichtet die ratifizierenden Mitgliedstaaten, MalRnahmen zu ergreifen, die
bei beschaftigungssichernden Zuschiissen durch den Staat oder das System der Sozialen Si-
cherheit Missbrauch sowohl auf Geber- wie auch auf Empfangerseite verhindern.

Gegen eine falschliche, betriigerische oder milRbrauchliche Inanspruchnahme durch die Emp-
fanger von Zahlungen zur Beschéaftigungssicherung sind im SGB 1l zahlreiche Vorschriften
enthalten.

Erganzend ist aus dem Bereich des SGB Il auf die fir alle Leistungen der aktiven Arbeitsfor-
derung gleichermal3en geltenden allgemeinen Vorschriften (§§ 1 - 23) hinzuweisen:

- § 2 Gebot der besonderen Verantwortung der Arbeitgeber und Arbeitnehmer zur Vermeidung
von Arbeitslosigkeit und Inanspruchnahme von Leistungen der Arbeitsférderung.

- § 4 Gebot des grundsatzlichen Vorrangs der Vermittlung in Ausbildung und Arbeit vor Leis-
tungen der Arbeitsférderung.

- § 5 Gebot des Einsatzes der Leistungen der aktiven Arbeitsférderung entsprechend ihrer je-
weiligen Zielbestimmung zur nicht nur voriibergehenden Vermeidung von Arbeitsentgelt-Er-
satzleistungen bei Arbeitslosigkeit.

- § 7 Gebot der gezielten Auswahl unter den Leistungen der aktiven Arbeitsférderung und unter
den forderungsbediirftigen Personen.

- § 11 Gebot der Einstellung und Veréffentlichung von jahrlichen Eingliederungsbilanzen durch
die Agenturen fir Arbeit Gber ihre Ermessensleistungen der aktiven Arbeitsforderung.

- § 22 Gebot der Nachrangigkeit der Leistungen der aktiven Arbeitsforderung gegeniiber an-
derweitig bestehenden gesetzlichen Verpflichtungen zur Erbringung gleichartiger Leistungen.
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Darlber hinaus bewirken den erforderlichen Schutz bei den beschaftigungssichernden Zu-
schissen im Rahmen der Forderung von Arbeitsbeschaffungsmalnahmen (§§ 260 - 271 SGB
IlI; § 16 Abs. 1 S.1 SGB Ili. V. m. §§ 260 ff SGB Ill) und Arbeitsgelegenheiten (§ 16 Abs. 3 SGB
II) die gesetzlichen Vorschriften flr

- die Forderungsfahigkeit von MaRnahmen,

- die Forderungsbediirftigkeit von Arbeitnehmern,

- die H6he der Zuschisse,

- die Dauer der Forderung der Malinahmen und der Zuweisung der Arbeitnehmer,

- die Abberufungsmaéglichkeit der Arbeitnehmer durch die Agentur fir Arbeit,

- die Anordnungsermachtigung flr die Bundesagentur fir Arbeit zur Bestimmung des Naheren
Uber Voraussetzungen, Art, Umfang und Verfahren der Férderung.

Artikel 31 stelltklar, dal durch das vorliegende Ubereinkommen das IAO-Ubereinkom-
men Nr. 44 (ber die Arbeitslosigkeit aus dem Jahr 1934 neu gefasst wird. Deutschland hatte
dieses Ubereinkommen nicht ratifiziert.

Die Artikel 32 bis 39 enthalten die Gblichen Ubergangs- und SchluBbestimmungen,
insbesondere Uber Ratifizierung, Inkrafttreten, Geltungsdauer und Kiindigung des Uberein-
kommens.
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Stellungnahme der Bundesregierung zu der Empfehlung Nr. 176 betreffend Beschafti-
gungsforderung und den Schutz gegen Arbeitslosigkeit

I. Allgemeines:

Die Empfehlung Nr. 176 stellt eine Neufassung der Empfehlung Nr. 44 betreffend die Arbeits-
losenversicherung und sonstige Formen der Arbeitslosenfiirsorge aus dem Jahr 1934 dar. Sie
erganzt das Ubereinkommen Nr. 168 durch Vorschlage, wie die dem Ubereinkommen zugrunde
gelegten Ziele - Férderung der produktiven Beschaftigung, Schutz der Arbeitslosen und
Entwicklung und Verbesserung von Schutzsystemen - im Einzelnen erreicht werden kdonnen.
Die Empfehlung Nr. 176 wird im Wesentlichen durch die innerstaatliche Rechtspraxis erfiillt.

Il. Besonderes:

Teil | (Nr. 1) definiert die Ausdriicke ,Gesetzgebung*, ,vorgeschrieben* und ,Ubereinkommen®.

Teil Il (Nr. 2 bis 11) enthalt einen MalRnahmen-Katalog zur Férderung der produktiven Be-

schaftigung einschlielich der sozialen Sicherheit.

Das bestehende System der Arbeitsférderung mit seinen arbeitsmarktpolitischen Instrumenten

zur Verhltung oder Beseitigung von Arbeitslosigkeit entspricht im Wesentlichen dieser Zielset-

zung. Dies gilt insbesondere fir:

- Beratung und Vermittlung; Forderung der beruflichen Aus- und Weiterbildung sowie Trai-
ningsmafnahmen nach §§ 29 - 52, 59 bis 87, 417 SGB Il (vgl. Nr. 2, 4b der Empfehlung)

- Mobilitatshilfen nach §§ 53 - 55 SGB Il (vgl. Nr. 4a, 5b bis ¢ der Empfehlung)

- Entgeltsicherung fir altere Arbeitnehmer nach § 421 j SGB Il (vgl. Nr. 5a der Empfehlung)

- Eingliederungszuschisse nach §§ 217 bis 222 SGB IIl und Einstellungszuschuss bei Neu-
grindungen nach §§ 225 — 228 SGB Il (vgl. Nr. 2 der Empfehlung)

- Fdérderung von ArbeitsbeschaffungsmafRinahmen nach §§ 260 bis 271 und 416 SGB Il (vgl.
Nr. 2 und 7 der Empfehlung)

- Beschaftigung schaffende Infrastrukturférderung nach § 279a SGB Il und Kurzarbeitergeld
nach §§ 169 bis 182 SGB Il (vgl. Nr. 2 und 7 der Empfehlung)
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- Uberbriickungsgeld nach §§ 57 und 58 SGB Ill und Existenzgriindungszuschuss nach § 421
| SGB Il (vgl. Nr. 8 der Empfehlung). Allerdings ist festzustellen, dal} hiervon nur die finan-
zielle Unterstiitzung erfalt wird; auch besteht ein Anspruch auf Beratung Uber diese Leistung

gegenuber der Bundesagentur fur Arbeit gemal § 14 SGB |

- Freie Foérderung nach § 10 SGB II.

Nicht im deutschen Recht vorgesehen sind die in Nr. 5d der Empfehlung geforderten Umsied-
lungshilfen.

Teil lll (Nr. 12 - 23) enthalt ndhere Ausfliihrungen zum Schutz der Arbeitslosen, die im deut-
schen Recht z.T. keine Entsprechung finden.

So werden in Nummer 12 Vorschlége zur Berechnung des im Ubereinkommen Nr. 168 (Artikel
10 Abs. 3) vorgesehenen Teilzeitarbeitslosengeldes unterbreitet. Dem deutschen Recht ist die
Gewahrung von Teilzeitarbeitslosengeld fremd, und eine entsprechende Rechtsanpassung ist
nicht beabsichtigt (vgl. im einzelnen die Stellungnahme zu Art. 10 Abs. 3 und 25 Abs. 1 des
Ubereinkommens Nr. 168).

Ferner ist flr die Beurteilung der Zumutbarkeit einer Beschéaftigung in Nummer 14 Abs. 1a und
Abs. 2 die berufliche Qualifikation Maf3stab. Dies entspricht nicht dem deutschen Recht (vgl.
Stellungnahme zu Artikel 21 des Ubereinkommens Nr. 168).

Im Wesentlichen werden die Gbrigen Forderungen des Teils 11l der Empfehlung jedoch durch

das deutsche Recht erfillt, namlich insbesondere

- Nr. 13 (Verfahren fir die Festlegung der Prozentsatze fiir die Berechnung von Leistungen
bei Arbeitslosigkeit gemaR Art. 15 des Ubereinkommens Nr. 168) durch §§ 129 SGB IlI

- Nr. 14 Abs. 1 Nr. 1b (nicht zumutbar ist eine Beschaftigung, die mit einer Verlegung des
Wohnsitzes an einen Ort verbunden ist, an dem keine geeignete Unterkunft verfligbar ist)
durch § 121 SGB Il

- Nr. 14 Abs. 1d (Unzumutbarkeit einer Beschaftigung, die als unmittelbare Folge einer auf
eine laufende Arbeitsstreitigkeit zurlickzuflihrende Arbeitseinstellung frei geworden ist) durch
§ 36 Abs. 3 SGB IlI

- Nr. 14 Abs. 1e (unzumutbar ist eine Beschaftigung, deren Ablehnung aus einem anderen
Grund als den in den Buchstaben a bis d erwahnten und unter Beriicksichtigung aller Be-
gleitumstande, insbesondere der Familienpflichten des Betreffenden, ihm nicht zum Vorwurf
gemacht werden kann) durch § 121 SGB Ill und § 10 Abs. 1 Nr. 3 SGB |l

- Nr. 21 (Berlcksichtigung von Zeiten, wahrend derer Leistungen bei Arbeitslosigkeit gezahlt
wurden, gem. Buchstabe a fir den Erwerb des Anspruchs auf Leistungen bei Invaliditat, bei
Alter und an Hinterbliebene und gegebenenfalls ihre Berechnung; gem. Buchstabe b fiir den
Erwerb des Anspruchs auf arztliche Betreuung, auf Krankengeld und auf Leistungen bei
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Mutterschaft und Familienleistungen nach dem Ende der Arbeitslosigkeit) durch § 166 Nr. 2
SGB VI sowie durch § 19 Abs. 2 SGB V und § 10 SGB V, § 200 Abs. 1 RVO, § 5 Abs. 1 Nr. 2
SGB V (vgl. i.e. die Stellungnahme zu Art. 24 des Ubereinkommens Nr. 168).

Teil IV (Nr. 24 bis 30) benennt Voraussetzungen fir die Entwicklung und die Verbesserung von
Schutzsystemen flr Arbeitsuchende sowie den Informationsaustausch hieriiber (Nr. 24).

Nr. 25 sieht vor, daf} sich die Mitglieder, die ihre Systeme zum Schutz gegen Arbeitslosigkeit zu
entwickeln beabsichtigen, mdglichst von den nachfolgenden Bestimmungen Nr. 26 bis 30 der
Empfehlung leiten lassen, um auch mindestens die in Teil IV (Leistungen bei Arbeitslosigkeit)
des Ubereinkommens Nr. 102 tiber Soziale Sicherheit (Mindestnormen) festgelegten Normen
zu erreichen.

Die Bundesrepublik Deutschland hat das Ubereinkommen Nr. 102 hinsichtlich des Teils IV ra-
tifiziert. Das deutsche System der sozialen Sicherung bei Arbeitslosigkeit erflllt die dort festge-
stellten Mindestnormen und wird damit auch den Vorschlagen des Teils IV der Empfehlung Nr.
176 im Wesentlichen gerecht, soweit diese Vorschlage nicht, wie z.B. in Nr. 28 (Einrichtung ei-
ner staatlichen Versorgungskasse fiir Langzeitarbeitslose in schwierigen Familiensituationen),
29 (Bildung von betrieblichen und Uberbetrieblichen Unterstitzungsfonds durch die Verbande
der Arbeitgeber) und 30 (Regelung der Zahlung von Abfindungszahlungen an Arbeitnehmer, die
ihren Arbeitsplatz verloren haben, ggfs. durch Bildung von Fonds, die aus Arbeitgeberbeitragen
finanziert wurden), Giber die in Teil IV des Ubereinkommens Nr. 102 enthaltenen Regelungen
hinausgehen.



INTERNATIONALE ARBEITSKONFERENZ
109 Drucksache 818/05

Ubercinkommen 168

UBEREINKOMMEN UBER BESCHAFTIGUNGSFORDERUNG
'UND DEN SCHUTZ GEGEN ARBEITSLOSIGKEIT

Die Aligemeine Konferenz der Internationalen Arbeitsorganisation,

die vom Verwaltungsrat des Internationalen Arbeitsamies nach Genf einberu-
fen wurde und am 1. Juni 1988 zu ihrer fiinfundsiebzigsten Tagung zusam-
mengetreten ist, o . '
unterstreicht die Bedeutung der Arbeit und der produktiven Beschiftigung in
~ jeder Gesellschaft, picht nur wegen der Ressourcen, die dadurch fiir die
_Gemeinschaft geschaffen werden, sondern auch wegen des Einkommens,
" das sie den Arbeitnehmern bringen, der sozialen Rolle, die sie ihnen
verleihen, und des Gefiihls der personlichen Befriedigung, das sie ihnen
verschaffen ; o

verweist auf die bestehenden internationalen Normen auf dem Gebiet der

Beschiftigung und des Schutzes gegen Arbeitslosigkeit (Ubereinkommen 7

und Empfehlung {iber die Arbeitslosigkeit, 1934, Empfehlung betreffend
die Arbeitslosigkeit (Jugendliche), 1935, Empfehlung betreffend Sicherung
des Lebensunterhaltes, 1944, Ubereinkommen iiber Soziale Sicherheit
(Mindestnormen), 1952, Ubereinkommen und Empfeblung iiber die Be-
schiftigungspolitik, 1964, Ubereinkommen und Empfehlung Gber die Er-
schlieBung des Arbeitskriftepotentials, 1975, Ubereinkommen und Emmp-
fehlung iiber die Arbeitsverwaltung, 1978, und Empfehlung betreffend die -
Beschiftigungspolitik (erganzende Bestimmungen), 1984); ‘

verweist auf die verbreitete Arbeitslosigkeit und Unterbeschiftigung, von
denen verschiedene Lander jeder Entwicklungsstufe in aller Welt betroffen .
sind, und insbesondere auf die Probleme junger Menschen, von denen viele
ihre erste Beschiftigung suchen; —

stellt fest, daB seit der Annahme der oben erwihnten internationalen Urkun-

* * den itber den Schutz gegen Arbeitslosigkeit in der Gesetzgebung und Praxis

vieler Mitglieder bedeutende neue Entwicklungen eingetreten sind, die die
Neufassung bestehender Normen, insbesondere des {Ibereinkommens iiber

die Arbeitslosigkeit, 1934, und die Annahme néuer internationaler Normen

_ iiber die Forderung der volien, produktiven und frei gewdhiten Beschafti-

pung durch alle geeigneten Mittel, einschlieSlich der Sozialen Sicherheit,

~erforderlich machen; - , ' '

stellt fest, daB die Bestimmungen tber Leistungen bei Arbeitslosigkeit des

Ubereinkommens iiber Soziale Sicherheit (Mindestnormen), 1952, ein
Schutzniveau festlegen, das heute durch die Mehrzahl der in den Industrie-
lindern bestehenden Entschadigungssysteme {iberholt ist, und daf} sie im
Gegensatz zu den Normen iiber andere Leistungen noch nicht durch hohere

- Normen erginzt worden sind, daB-aber die Grundsitze, auf denen dieses
Ubereinkommen beruht, noch giiltig sind und da8 seine Normen fiir be-
stimmte Entwicklungslander, die in der Lage sind, ein System zur Entschi-

_ digung bei Arbeitslosigkeit einzurichten, noch ein Ziél darstellen kénnen;
" erkennt an, daB MaBnahmen, die zu dauverhaftem und nichtinflationéren
Wirtschaftswachstum und einer flexiblen Antwort auof Verinderungen so-

wie zur Schaffung und Forderung jeder Form von produktiver und frei
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gewihlter Bescﬁégfggung fiihren, einschiiefilich Kleinbetrieben, Genossen-
schaften, scibstindiger Erwerbstitigkeit und lokaler Beschiftigungsinitiati-
ven, selbst durch die Umverteilung von Ressourcen, die zur.Zeit zur
Finanzierung von rein unterstiltzangsorientierten Tatigkeiten dienen, zu
Tatigkeiten, welche die Beschiftipung férdern, insbesondere Berufsbera-
‘tung, Berufsbildung und berufliche Rehabilitation, den besten Schutz gegen
die nachteiligen Auswirkungen unfreiwilliger Arbeitslosigkeit bieten, daB
unfreiwillige Arbeitslosigkeit aber dennoch besteht und es daher wichtig 1st,
dafilr zu sorgen, dal} die Systeme der Sozialen Sicherheit den unfrelwﬂhg
Arbeitslosen Beschaftigungshilfe und wirtschaftliche Unterstiitzung gewih-
ren; - :

hat beschlossen, verschiedene “Antrige anzunehmen betreffend - Beschifti-
gungsforderung und Soziale Sicherheit, eine Frage, dic den fiinften Gegen-

. stand ihrer Tagesordnung bildet, insbesondere im Hinblick auf die Neufas-
sung -des Ubereinkommens iiber die Arbeitslosigkeit, 1934, und

dabei bestimmt, da} diese Antrige die Form eines mtematlonalen Uberem-
kommens erhalten sollen.

Die Konferenz nimmt heute, am 21. Juni 1988, das folgende Ubereinkommen
an, das als Ubereinkommen iiber Beschaftigungsforderung und den Schutz gegen
ArbeltsIOSngelt 1988, bezeichnet wird.

1. ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN

' . Artikel 1
In diesem Ubereinkommen. :

" @) umfaBt der Ausdruck , Gesetzgebung® alle Gesetze und Verordnungen sowie

die satzungsmiBigen Bestimmungen auf dem Gebiet der Sozialen Sicherheit;

b) bedeutet der Ausdruck ,,vorgeschneben von oder auf Grund der mnerstaath—
"~ chen Gesetzgcbung bestimmt.

Artikel 2 |
Jedes Mltghed hat geeignete ‘MafBinahmen zu treffen, um sein System zum

Schutz gegen Arbeitslosigkeit mit seiner Beschaftigungspolitik zu koordinieren. Zu
- diesem Zweck hat es darauf zu achten, daB sein System zum Schutz gegen

Arbeitslosigkeit und. insbesondere die Form der Gewihrung von Leistungen bei
Arbeitslosigkeit zur 'Forderung- der vollen, produktiven und frei gewihiten Be-
schiftigung beitragen und nicht bewirken, daB die Arbeitgeber davon abgehalten

werden, eine produktive Beschaftlgung anzubieten, und die Arbeitnehmer, eine
solche zu suchen.

Artikel 3

Die Durchfiihrung. der Bestlmmungen dieses Uberemkommens hat in Bera-
tung und Zusammenarbeit mit den Verbinden der Arbeitgeber und der Arbeit-
nehmer im Einklang mit der innerstaatlichen Praxis zu erfolgen.

-Artikel 4

1. Jedes Mi’tglied, das - dieses Ubereinkommen. ratifiziert, kann durch eine
seiner Ratifikation beigefiigte Erklirung die Bestimmungen des Teils VII von den

" sich aus der Ratlﬁzzerung ergebenden Verpflichtungen ausnehmen.

2. Jedes Mitglied, das eine solche Erklirung abgegeben hat, kann chese durch

cine spatere Erklirung Jederzelt widerrufen.

C—
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1. Jedes Mitglied kann durch eine seiner Ratifikation beigefiigte Erkldrung
hochstens zwei der voriibergehenden Ausnahmen fiir sich in Anspruch nehmen,
‘die in Artikel'10 Absatz 4, ‘Artikel 11 Absatz 3, Artikel 15 Absatz 2, Artikel 18
Absatz 2, Artikel 19 Absatz 4, Artikel 23 Absatz 2, Artikel 24 Absatz 2 und Artikel
25 Absatz 2 vorgesehen sind. In dieser Erklirung sind die Griinde anzugeben, die
diese Ausnahmen rechtfertigen. '

2. Ungeachtet der Bestimmungen des Absatzes 1 kann ein Mitglied, soweit
dies durch den begrenzten Umfang seines Systems der Sozialen Sicherheit gerecht-
fertigt ist, durch eine seiner Ratifikation beigefiigte Erkldrung die voriibergehen-
den Ausnahmen fir sich in Anspruch nehmen, die in Artikel 10 Absatz 4, Art-
kel 11 Absatz 3, Artikel 15 Absatz 2, Artikel 18 Absatz 2, Artikel 19 Absatz 4,
Artikel 23 Absatz 2, Artikek 24 Absatz 2 und Artikel 25 Absatz 2 vorgesehen sind.
In dieser Erklirung sind die Griinde anzugeben, die diese Ausnahmen recht-
fertigen. ‘ ' :

3. Jedes Mitglied, das eine Erkldrung nach Absatz 1 oder Absatz 2 abgegeben
hat, hat in seinen nach Artikel 22 der Verfassung der Internationalen Arbeitsorga-
nisation vorzulegenden Berichten iiber die Durchfithrung dieses Ubereinkommens
in bezug auf jede von ihm in Anspruch genommene Ausnahme anzugeben, ‘

a) daB die Griinde hierfiir weiterbestehen oder

. b) daB es von einem bestimmten Zeitpunkt an darauf verzichtet, dic Ausnahme

k3

weiter in Anspruch zu nehmen.

4. Jedes Mitglied, das eine Erklirung nach Absatz 1 oder Absatz 2 abgegeben
hat, hat je:nach.dem Gegenstand dieser. Erkldrung und sofern: es+die-Umstinde.
gestatten; - ) : :

a) den Fall der Teilarbeitslosigkeit zu decken;.

b) die Zahl der geschiitzten Personen zu erhdhen;

. ¢) die Leistungsbetriige zu erhdhen;

d) die Dauer der Wartezeit zu verkiirzen;

e) die Dauer der Leistungsgewahrung zu verlingern ;

f) die gesetzlichen Systeme der Sozialen Sicherheit an die besonderen Umstéinde
o 'der Beschiftigung der Teilzeitarbeitnehmer anzupassen; . o

g) sich zu bemiihen, den Empfiingern von Leistungen bei Arbeitslosigkeit sowie

ihren Unterhaltsberechtigten arztliche Betreuung zu gewihrleisten;

h) sich zu bemithen zu gewshrleisten, daB die Zeiten, wihrend deren solche
Leistungen gezahlt werden, fiir den Erwerb des Anspruchs auf Leistungen der
Sozialen Sicherheit und gegebenenfalls fiir die Berechnung der Leistungen bei
Invaliditiit, bei Alter und an Hinterblicbene beriicksichtigt werden,

Artikel 6

_\f‘ 1. Jedes Mitglied hat allen geséhﬁtzten Personen Gleichbehandlung ohgie

Unterscheidung auf Grund der Rasse, der Hautfarbe, des Geschlechts, der Reli-
gion, der politischen Meinung, der nationalen Abstammung, der Staatsangehorig-
keit, der ethnischen oder sozialen Herkunft, der Invaliditit oder des Alters zu
gewihrleisten. , - - - '

. 2. Die Bestimmungen des Absatzes 1 stehen weder der Festlegung besonderer
MaBnahmen, die durch die Umstinde bestimmter Gruppen im Rahmen der in
Artikel 12 Absatz 2 erwéhnten Systeme gerechtfertigt sind oder der Erfiillung der
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fassen.

-

- "1, Die gedeckten Fiille haben unter vorgeschricbenen Voraussetzungen die
Vollarbeitslosigkeit im Sinne einer Verdiensteinbufle zu umfassen, die sich daraus._
ergibt; daB eine arbeitsfiihige, arbeitsbereite und tatsichlich arbeitsuchende Per- ~

4 —
112
speziellen Bediirfnisse von Personengruppen mit besonderen Problemen auf dem
Arbeitsmarkt, insbesondere benachteiligier Gruppen, dienen sollen, noch dem
AbschluB von zwei- oder mehrseitigen Vercinbarungen zwischen Staaten iiber
Leistungen bei Arbeitslosigkeit auf der Grundlage der Gegenseitigkeit entgegen.

I1. FORDERUNG DER PRODUKTIVEN BESCHAFTIGUNG

Artikel 7

Jedes Mitglied hat als vorrangiges Ziel eine Politik festzulegen, die dazu
bestimmt ist, die volle, produktive und frei gewihlte Beschaftigung mit allen
geeigneten Mitteln, einschlieBlich der Sozialen Sicherheit, zu fordermn. Diese Mittel
soliten insbesondere Ar{beitsvermittlung, Berufsbildung und Berufsberatung um-

Artikel 8

1. Jedes Mitglied hat sich zu bemiihen, vorbehaltlich der innerstaatlichen
Gesetzgebung und Praxis, besondere Programme zur Forderung zusitzlicher
Beschiftigungsmoglichkeiten und der Beschiftigungshilfe und zur Erleichterung
der frei gewiiblten und produktiven Beschiftigung fiir bestimmte Gruppen von
Benachteiligten aufzustellen, denen ‘es schwerfillt oder schwerfallen kann, eine
daverhafte Beschiftigung zu finden, wie Frauen, jugendliche Arbeitnchmer, Be-

hinderte, iltere Arbeitnehmer, Langzeitarbeitslose, Wanderarbeitnehmer, die ..
sich rechtmiBig im Lande aufhalten, und vom Strukturwandel betroffene Arbeit-
nehmer. . : ' ' s

2. Jedes Mitglied hat in seinen Berichten nach Artikel 22 der Verfassung der

Internationalen Arbeitsorganisation die Gruppen von Personen anzugeben, fiir die -

es sich zur Forderung von Beschiftigungsprogrammen verpflichtet.

3. Jedes Mitglied hat sich zu bemiihen, die Férderung der produktiven Be-
schiftigung schrittweise auf eine groBere Anzahl von Gruppen als die urspriinglich
erfalite auszudehnen. o

- Artikel 9

~ Diein diesem Teil vorgesehenen MaBinahmen sind unter Beriicksichtigung des
Ubercinkommens und der Empfehlung iiber die ErschlieBung des Arbeitskrifte-

potentials, 1975, und der Empfehlung betreffend die Beschiftigungspolitik (ergin- -

zende Bestimmungen), 1984, zu treffen.

 NI. Gepeckre FALLE

Artikel 10

son keine zumutbare Beschéitigung unter Beriicksichtigung der Bestimmungen
des Artikels 21 Absatz 2 zu erlangen vermag. ' '

2. -Jedes Mitglied hat sich zu bemiihen, deﬁ Schutz des Ubereinkommens
unter vorgeschriebenen Voraussetzungen auf die folgenden Fille auszudehnen:

a) VerdiensteinbuBe .infolge von Teilarbeitslosigkeit im Sinne einer voriiber-
gehenden Verkiirzung der normalen oder gesetzlichen Arbeitszeit; und

o’
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b) Verdienstausfall oder Verdienstkiirzung infolge ei_ner-vorﬁbergehenden Ar-
beitseinstellung,

ohne Unterbrechung des Beschiftigungsverhiltnisses, insbesondere aus wirtschaft-

lichen, technologischen, strukturellen oder #hnlichen Griinden.

3. Jedes Mitglied hat sich ferner zu bemithen, die Zahlung der Leistungen an
Teilzeitarbeitnehmer vorzuschen, die tatsichlich eine Vollzeitarbeit suchen. Der
Gesamtbetrag der Leistungen und des Verdienstes aus ihrer Teilzeitarbeit kann so
beschaffen sein, daB ein Anreiz bestehen bleibt, eine Vollzeitarbeit zu {iber-
nehmen. B :

4. Yst eine nach Artikel 5 abgegebene Erklirung in Kraft, kann die Durchfith-
rung der Absitze 2 und 3 ausgesetzt werden. ‘ o

1V. GEscHUTZTE PERSONEN

Artikel 11

1. Der Kreis der geschiitzten Personen hat Vorgeséh.riebene Gruppen von
Arbeitnehmern zu umfassen, die insgesamt mindestens 85 Prozent aller Arbeit-
nehmer bilden, einschlieBlich der dffentlich Bediensteten und der. Lehslinge.

2. Ungeachtet der Bestimmungen des Absatzes 1 kdnnen die 6ffentlich Be-
diensteten, deren Beschiftigung bis zum normalen Pensionsalter durch die inner-
¢ } staatliche Gesetzgebung garantiert ist, von dem Schutz ausgenommen werden.

3. Ist eine nach Artikel 5 abgegebene Erklirung in Kraft, hat der Kreis der
“geschiitzten Personen zu umfassen: _ .
a) vorgeschriebene Gruppen von Arbeitnehmern, die insgesamt mindestens
50 Prozent. aller Arbeitnehmer bilden; oder - ' ‘
b) wo dies durch den Entwicklungsstand ausdriicklich gerechtfertigt ist, vorge-
schriebene Gruppen von Arbeitnehmern, die insgesamt mindestens 50 Prozent
aller Arbeitnehmer in gewerblichen Betrieben mit 20 oder mehr Beschaftigten
bildei. : ' N ' ~
V. FORMEN DES SCHUTZES
- Artikel 12

1. Sofern in diesem Ubereinkommen nichts anderes vorgesehen ist, kann jedes
“Mitglied die Form oder die Formen des Schutzes bestimmen, mit deren Hilfe s
_die Bestimmungen des Ubereinkommens durchfiihren will, ob durch ein auf

Beitrfigen oder durch ein nicht auf Beittéigen beruhendes System oder durch eine -
Verbindung solchet Systeme. '

2. Wenn jedoch die Gesetzgebung eines Mitglieds alle Einwohner schiitzt,

deren Mittel wihrend der Dauer des Falles vorgeschriebene Grenzen nicht tiber-

s yschreiten, kann' der. gewidhrte Schutz unter Beriicksichtigung der Mittel des

%/ eistungsempfingers und sciner Familic gema den Bestimmungen des Arti-
kels 16 begrenzt werden. ' '

VI, Zu GEWAHRENDE LEISTUNGEN

Artikel 13 ' .

Die Leistungen; die den Arbeitslosen als regelmiiBig wiederkehrende Zahlun-
gen gewihrt werden, kénnen sich nach den Formen des Schutzes richten.
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Artikel 14 ‘

Bei Vollarbeitslosigkeit sind Leistungen als regelmifig wiederkehrende Zah-
lungen zu gewidhren, die so berechnet werden, dal} der Leistungsempfinger cinen
teilweisen und voriibergehenden Lohnersatz erhilt und gleichzeitig vermieden
wird, daB sie von der Arbeit oder von der Schaffung von Arbeitsplitzen abhalten.

Artikel 15
1. Bei Vollarbeitslosigkeit und, sofern dieser Fall gedeckt ist, bei Verdienst-

_ausfall infolge einer voriibergehenden Arbeitseinstellung ohne Unterbrechung des

Beschiftigungsverhiltnisses, sind Leistungen als regelmiBig wiederkehrende Zah-
lungen zu gewihren, die wie folgt berechnet werden: ' ‘

a) soweit diesc Leistupgen auf den von der geschiitzten Person oder fiir die
geschiitzte Person entrichteten Beitriigen oder auf dem fritheren Verdienst
beruhen, sind sie auf mindestens 50 Prozent des fritheren Verdienstes festzu-
setzen, wobei filr den Leistungsbeirag oder fiir den zu beriicksichtigenden
Verdienst eine Hochstgrenze festgesetzt werden kann, die sich beispielsweise

" nach dem Lohn eines Facharbeiters oder nach dem durchschnittlichen Lohn
der Arbeitnehmer in der betreffenden Region richten kann;

b) soweit diese Leistungen nicht auf Beitrdgen oder auf dem fritheren Verdienst
beruhen, sind sie auf mindestens 50 Prozent des gesetzlichen Mindestlohns
oder des Lohns eines gewohnlichen ungelernten Arbeiters oder in Hohe eines
Betrags festzusetzen, der das Existenzminimum sichert, wobei der héchste
Betrag mafBgebend ist. ' -

2. Ist eine nach Artikel 5 abgegebene Erkliarung in Kraft , haben die Leistungs-
betrige ' _ ' _ ‘ '
a) mindestens 45 Prozent des friiheren Verdienstes; oder

b) mindestens 45 Prozent des gesetzlichen Mindestlohns oder des Lohns eines
gewohnlichen ungelernten Arbeiters, mindestens aber einem Betrag zu ent-
-sprechen, der das Existenzminimum sichert. - ' -

3. Die in den Absitzen 1 und 2 festgelegten Prozentsitze konnen gegebenen-
falis erreicht werden, indem die regelmiBig wiederkehrenden Nettozahlungen
nach Abzug von Steuern und Beitrigen mit dem Nettoverdienst nach Abzug von
Steuern und Beitriigen verglichen werden.

Artikel 16

Ungeachtet der Bestimmungen des Artikels 15 konnen die tiber den in- Arti- .
kel 19 Absatz 2 Buchstabe a) festgelegten urspriinglichen Zeitraum hinaus gewihr-
ten Leistungen sowie dic von einem Mitglied gemif} Artikel 12 Absatz 2 gezahiten
Leistungen nach Beriicksichtigung anderer Mittel, die dem Leistungsempfanger
und seiner Familie oberhalb einer vorgeschriebenen Grenze zur Verfligung stehen,

gemiB einer vorgeschricbenen Tabelle festgesetzt werden. Diese Leistungen ha-
ben ihnen in Verbindung mit anderen Leistungen, auf dic sie gegebenenfalls

Anspruch haben, in jedem Fall gesunde und angemessene Lebensbedingungen im
Einklang mit den innerstaatlichen Normen zu sichern.

Artikel 17

‘1. Wenn die Gesetzgebung eines Mitglieds den Anspruch auf Leistungen bei
Arbeitslosigkeit von der Zuriicklegung einer Anwartschaftszeit abhingig macht,
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darf diese Anwartschaftszeit die zur Vermeidung von Mifbrinchen fir erforder-
lich gehaltene Dauer nicht iiberschreiten.

2. Jedes Mitglied hat sich zu bemiihen, die Anwartschaftszeit an die besonde-
ren Umstinde der Beschiftigung der Saisonarbeitnchmer anzupassen. :

Artikel 18

1. Falls die Gesetzgebung cines Mitgiicds vorsieht., daB mit der Zahlung der
Leistungen bei Vollarbeitslosigkeit erst nach Ablauf einer Wartezeit begonnen
wird, darf diese Wartezeit sieben Tage npicht iiberschreiten. |

2. Ist cine nach Artikel 5 abgegebene Erkldrung in Kraft, darf die Dauer der
Wartezeit zehn Tage nicht i}bersc_hreiten_. : .

3. Im Falle von Saisonarbeitnehmern kann. die in Absatz 1 vorgesehene
Wartezeit an die besonderen Umstiinde ihrer Beschiftigung angepalit werden.

- Artikel 19~ . _
1. Die bei Vollarbeitslosigkeit und Verdienstausfall infolge einer voriiber-
gehenden Arbeitseinstellung ohne Unterbrechnung des Beschaftigungsverhaltnis-

. ses gewihrten Leistungen sind wihrend der gesamten Dauer dieser Fille zu
7 zahlen. :

2. Bei Vollarbeitslosigkeit kann jedoch o

a) die urspringliche Dauer der Gewihrung der in Artikel 15 vorgesehenen
Leistungen auf 26 Wochén je Fall von Arbeitslosigkeit oder auf 39 Wochen
withrend eines Zeitraums von 24 Monaten begrenzt werden; - .

b) fails die Arbeitslosigkeit nach Ablauf dieses urspriinglichen Zeitraums der
Leistungsgewshrung anhiit, die Dauer der Gewihrung der Leistungen, die
unter Beriicksichtigung der Mittel des Leistungsempféngers und seiner Familie
gemiB den Bestimmungen des ‘Artikels 16 berechnet werden konnen, auf
einen vorgeschricbenen-Zettraum begrenzt werden. '

3. Falls die Gesctzgebung eines Mitglieds ‘eine:StafEelu'ng der urspriinglichen
Daver der- Gewshrung der in Artikel 15 vorgesehenen Leistungen: entsprechend

der Linge der Anwartschaftszeit vorsieht, hat die durchschnittliche Dauer, die fiir
die Leistungsgewihrung festgesetzt wird; mindestens 26 Wochen-zu betragen.

4. Ist eine nach Artikel 5 abgegebene Erklirung in Kraft, kann die Dauer der

_ Leistungsgewithrung auf 13 Wochen wihrend eings Zeitraums von zwolf Monaten
festgesetzt werden oder auf durchschnittlich 13 Wochen, falls die Gesetzgebung

vorsieht, daB die urspriingliche Dauer der Leistungsgewihrung entsprechend der

Linge der Anwartschaftszeit zu staffeln ist.

5. In dem in Absatz 2 Buchstabe b) Vorgeseheﬁen Fall hat sich jedes Mitglied

" . zu bemiihen, den Betreffenden eine geeignete zusitzliche Unterstiitzung zu ge-

wihren, um esihnen zu ermoglichen, eine produktive und frei gewihlte Beschafti-
gung zu finden, insbesondere unter ‘Anwendung der in Teil I aufgefiihrien
Mafnahmen. . - : ‘ :

6. Die Dauer der Leistungsgewihrung an Saisonarbeitnehmer kann unbescha-

" det der Bestimmungen des Absatzes 2 Buchstabe b) an die besonderen Umsténde

ihrer Beschaftigung angepalt werden.
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Artikel 20

Die Leistungen, auf die eine geschutzte Person bei Voll- oder Teilarbeitslosig-
keit oder Verdienstausfall infolge einer voriibergehenden Arbeitseinstellung ohne
Unterbrechung des Beschiftigungsverhiltnisses Anspruch gehabt hétte, kdnnen in
einem. vorgeschriebenen MaBe verweigert, entzogen, zum Ruhen gebracht oder
gekiirzt werden,

a) solange der Betreffende sich nicht im Hohertsgeblet des M;tgi:eds befindet ;

b) wenn die zustindige Stelle festgestellt hat, daf der Betreffende vorsitzlich zu
seiner Entlassung beigetragen hat;

c) wenn die zustindige Stelle festgestellt hat, daB der Betreffende seine Beschifti-
 gung ohne triftigen Grund freiwillig aufgegeben-hat;

.d). wihrend der Zeit einer Arbeitsstreitigkeit, wenn der Betreffende die Arbeit

eingestellt hat, um ah einer Arbeitsstreitigkeit teilzunehmen, oder wenn er als
unmittelbare Folge einer auf digse Arbeitsstreitigkeit zuriickzufithrenden Ar-
beitseinstellung daran gehindert wird, seine Beschiftigung auszuiiben ;

e} wenn der Betreffende die Leistungen auf betriigerische Weise erlangt oder zu
erlangen versucht hat;

f)  wenn der Betreffende es ohne triftigen Grund verséumt hat, die zur- Verfagung

stehenden Dienste fiir die Verxmtthmg, berufliche Beratung, Ausb:ldung, _

Umschulung oder Wiedereingliederung in eine zumutbare Beschaftlgung in
Anspruch zu nehmen;

g} solange der Betreffende eine andere Lelstung der Einkommenssicherung er-

hiilt, die in-der Gesetzgebung des betreffenden Mitglieds vorgesehen ist, mits
Ausnahme einer Familienleistung, vorausgesetzt, daBl der rubende Teil der
Leistung die andere Leistung nicht iibersteigt.

Artikel 21 -

- 1. Die Leistungeﬂ auf die eine geschiitzte Person bei Vollarbeitslosigkeit
Anspruch gehabt hitte, konnen -in einem vorgeschriebenen MabBe verweigert,
entzogen, zum Ruhen gebracht oder gekiirzt werden, falls der Betreffende eine

- zumutbare Beschaftlgung ablehnt,
2. Bei.der Beurteilung der Zumutbarkeit einer Beschiftigung sind unter vor-.

geschriebenen: Voraussetzungen und in einem angemessenen Umfang insbeson- .

. dere das Alter der Arbeitslosen, die Dauer der Titigkeit in ihrem friitheren Beruf,

die erworbene Erfahrung, die Dauer der Arbeitslosigkeit, die Gegebenheiten des
Arbeitsmarktes, die Auswirkungen dieser Beschéftigung auf dic personliche und

‘familiire Lage der Betreffenden sowie der Umstand zu beriicksichtigen, ob die

Beschéftigung als unmittelbare Folge einer auf eine laufende Axbeltsstrext:gkelt
zuruckzufuhrenden Arbe:tsemsteilung fred ist.

"Artikel 22

Wenn geschiitzte Personen unmittelbar von ihrem Arbeitgeber oder von
irgendeiner anderen Quelle auf Grund der innerstaatlichen Gesetzgebung oder auf
Grund von Gesamtarbeztsvertragen eine Abfindung erhalten haben, deren Haupt-
zweck es ist, zu einer Entschadigung fiir die bei Vollarbeitslosigkeit erlittene

‘ VerdlenstembuBe beizutragen,

a} konnen die Leistungen bei Arbeitslosigkeit, auf die die Betreffenden An-
: spruch hitten, so lange zum Ruhen gebracht werden, wie die erlittene Ver-
diensteinbuBe durch die Abfindung ausgeglichen wird; oder :
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b) kann die Abfindung um einen Betrag gekiirzt werden, der dem Wert dér in
einen Pauschalbetrag umgewandelten Leistungen bei Arbeitslosigkeit. ent-
-spricht, auf die dic Betreffenden wahrend des Zeitraums, in dem die erlittene
Verdiensteinbufie durch die Abfindung ausgeglichen wird, Anspruch haben,

wobei jedes Mitglied die Wahl hat.

Artikel 23
1. Jedes Mitglied, dessen Gesetzgebung den Anspruch auf drztliche Betreuung

‘vorsicht und diesen Anspruch mittelbar oder unmittelbar von einer Beschiftigung

abhingig macht, hat sich zu bemiihen, unter vorgeschriebenen Voraussetzungen -
den Empfingern von Leistungen bei Arbeitslosigkeit sowie ihren Unterhaltsbe-
rechtigten arztliche Betreuung zu gewahrleisten. ' '

2. Ist eine nach Artikel 5 abgegebene Erkldrung in Kraft, kann die Durchfith-
rung des Absatzes 1 ausgesetzt werden. : : o

Artikel 24

1. Jedes Mitglied hat sich zu bemithen, den Empfangern von Leistungen bei
Arbeitslosigkeit unter vorgeschricbenen Voraussetzungen die Beriicksichtigung
der Zeiten, wihrend deren diesé Leistungen gezahlt werden, zu gewihrleisten,
a) fiir den Erwerb des Anspruchs auf Leistungen bei Invaliditét, bei Alter und an

Hinterbliebene und gegebenenfalls ihre Berechnung; und :

" b) fiir den Erwerb des Anspruchs auf arzttiche Betreuung, auf Krankengeld und

‘auf Leistungen bei Mutterschaft und Familienleistungen nach dem Ende der
Arbeitslosigkeit, : :

falls die Gesetzgebung des betreffenden Mitglieds solche Leistungen vorsieht und

‘den Anspruch darauf mittelbar oder unmittelbar von einer Beschiftigung abhingig
-macht. - ' '

2. Ist eine nach Artikel 5 ab'gegebene Erklﬁrung in Kraft, kann die Durchfith--
rung des Absatzes 1 ausgesetzt werden. : : : . '
| |  Artikel 25 |
1. Jedes Mitglied hat dafiir zu sorgen, daB die gesetzlichen Systeme der |
Sozialen ‘Sicherheit, die auf einer Beschaftigung beruhen, an die besonderen
Umstinde der Beschaftigung der Teilzeitarbeitnehmer angepaBt werden, es sei
denn, daB ihre Arbeitszeit oder ihlir Verdienst unter vorgeschriebenen Vorausset- -

zungen als geringfiigig angesehen werden kbnnen. : ,

2. Ist eine nach Artikel 5 abgegebene Erklirung in Kraft, kann die Durchfiih-
rung des Absatzes 1 ausgesetzt werden. : IR

VII. BESONDERE BESTIMMUNGEN FUR ERSTMALS ODER ERNEUT ARBEITSUCHENDE

Ariikel 26 ©

1. Die Mitglieder haben der Tatsache Rechnung zu tragen, daB} es viele
Gruppen von arbeitsuchenden Personen gibt, die nie als arbeitslos anerkannt
worden sind oder nicht mehr als arbeitslos anerkannt werden oder auf die die
Systeme zum Schutz gegen Arbeitslosigkeit nie Anwendung gefunden haben oder
nicht mehr Anwendung finden. Infolgedessen miissen mindestens drei der folgen-
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den zehn Gruppen von arbeitsuchenden Personen unter vorgeschriebenen Voraus-
setzungen und nach vorgeschriebenen Verfahren Sczialleistungen erhalten:

a) Jugendliche, die ihre berufliche Ausbildung abgeschlossen haben;
b) Jugeadliche, die thre Schulbildung abgeschlossen haben;
¢} Jugendliche, die ihren Wehrdienst abgeleistet haben;

d) Personen, die sich einige Zeit der Erzichung eines Kindes oder der Pfiege
eines kranken, behinderten oder ilteren Menschen gewidmet haben;

e) Personen, deren Ehegatte verstorben ist, wenn sie keinen Anspruch auf eine
Leistung an Hinterbliebene haben;

"f} geschiedene oder getrennt lebenide Persoﬁeu;

g) entlassene Strafgefangene;

h) Erwachsene, emschhcﬁhch Behinderter, die eine Ausbildungszelt abgeschlos—: |

sen haben;

i) Wanderarbeltnehmer nach der Ruckkehr in thr Herkunftsland vorbehaltlich
. der Anspriiche, die sie nach der Gesetzgebung des Landes in dem sie zuletzt
gearbeitet haben, erworben haben;

j} frither sglbstandlg erwerbstiitige Personen.

2. Jedes Mitglied hat in seinen Berichten nach Axtikel 22 der Verfassung der

Internationalen Arbeitsorganisation die in Absatz 1 erwihnten Gruppen von

Personen anzugeben, zu deren Schutz es sich verpflichtet.

3. Jedes Mitglied hat sich zu bemithen, den Schutz schrittweise auf eine
groBere Anzahl von Gruppen als die urspriinglich geschiitzte auszudehnen. .

VIIL. RECHTS-, VERWALTUNGS- UND FINANZGARANTIEN

Artikel 27

1. Falls eine Le1stung verweigert, zum Ruhen gebracht, entzogen oder gekiirzt
wird oder ihr Betrag strittig ist, miissen die Antragsteller das Recht haben, eine

‘Beschwerde an den Triger des Leistungssystems zu richten und danach bei einer

undbhéngigen Stelle ein Rechtsmittel einzulegen. Sie sind schriftlich iiber die
verfiigharen Rechtsmittel zu belehren, die einfach und rasch sein miissen.

2. Das Rechtsmittelverfahren hat es dem Antragste]ler im Einklang mit der

_innerstaatlichen Gesetzgebung und Praxis. zu gestatten, sich von einer qualifi-
-zierten Person seiner Wahl oder von einem Beauftragten eines repriseatativen

‘Arbeitnehmerverbandes oder von einem Beauftragten einer die geschiitzten Per-

sonen vertretenden Organisation vertreten oder unterstiitzen zu lassen.

Artikel 28
Jedes Mxtghed hat die allgemeine Verantwortung fiir die ordnungsgemaf?)e

Verwaltung der Einrichtungen und Dienste zu ibernchmen, dle bei der Durchfith-

rung des Ubereinkommens mitwirken.

- Artikel 29

1. Wenn di¢ Verwaltung unmittelbar von einer dem Parlament verantwort-
lichen Regierungsstelle wahrgenommen wird, sind Vertreter der geschiitzten Per-
sonen und der Arbeitgeber unter vorgeschriebenen Voraussetzungen an der Ver-
waltung in beratender Figenschaft zu beteiligen. -

Py
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2. Wenn die Verwaltung nicht von einer dem Parlament verantwortlichen
Regierungsstelle wahrgenommen wird,

a) sind Vertreter der geschiitzten Personen unter vorgeschriebenen Vorausset-
zupgen an der Verwaltung zu beteiligen oder ihr in beratender Eigenschaft
beizuordnen;

b) kann die innerstaatliche Gesetzgebung auch die Mitwirkung von Vertretern
der Arbeitgeber vorsehen; '

¢) kann die Gesetzgebung auch die Mitwirkung von Vertretern der Behdrden
vorsehen.

Artikel 30

In Fillen, in denen der Staat oder das System der Sozialen Sicherheit Zu-
schiisse gewiihrt, um die Beschiftigung zu sichern, haben die Mitglieder die erfor-
dertlichen MaBnahmen zu ergreifen, um sicherzustellen, daB die Zahlungen nur fiir .
den vorgesehenen Zweck geleistet werden, und um Betrug oder Mif8brauch durch

~ die Empfinger solcher Zahlungen zu verhindern.

)

Artikel 31.

Durch dieses Ubereinkommen wird das Ubereinkommen iiber die Arbeitslo-
sigkeit, 1934, neugefalBt. ‘

Artikel 32 ‘ o
Die formlichen Ratifikationen dieses Ubereinkommens sind. dem Generaldi-

* rektor des Internationalen Arbeitsamtes zur Eintragung mitzuteilen.

Artikel 33

1. Dieses Ubereinkommen bindet nur diejenigen Mitglieder der Internationa-
len Arbeitsorganisation, deren Ratifikation durch den Generaldirekior eingetra-
gen ist. ' ‘ :

2.  Es tritt, zwolf Monate nachdem die Ratifikationen zweier Mitglieder durch -
den Generaldirektor eingetragen worden sind, in Kraft. =~ :

" 3. In der Folge tritt dieses Ubereinkommen fiir jedes Mitglied zwoif Monatg
nach der Eintragung seiner Ratifikation in Kraft. '
" Artikel 34

1. Jedes Mitglied, das dieses Ubereinkommen ratifiziert hatr, kann es nach
Ablauf von zehn Jahren seit seinem erstmaligen Inkrafttreten. durch formliche
Mitteilung an den Generaldirektor des Internationalen Arbeitsamtes kiindigen.

. Die Kiindigung wird von diesem eingetragen. Sie wird erst ein Jahr nach der -

Eintragung wirksam. . :

2. Jedes Mitglied, das dieses Ubereinkommen ratifiziert hat und binnen eines

5 }Jahres nach Ablauf der in Absatz 1 genannten zehn Jahre von dem in diescm
" Artikel vorgesehenen Kiindigungsrecht keinen Gebrauch macht, bleibt fiir weitere

zehn Jahre gebunden. In der Folge kann es dieses Ubereinkommen jeweils nach
“Ablauf von zehn Jahren nach MaBgabe dieses Artikels kiindigen.

Ariikel 35

1. Der Generaldirektor des Internationalen Arbeitsamtes gibt allen Mitglie-
dern der Internationalen Arbeitsorganisation Kenntnis von der Eintragung aller
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Ratifikationen und Kiindigungen, die ihm von den Mitgliedern der Organisation
mitgeteilt werden. : :

- 2. Der Generaldirektor wird die Mitglieder der Organisation, wenn er ilinen
von der Eintragung der zweiten Ratifikation, die ihm mitgeteilt wird, Kenntnis
gibt, auf den Zeitpunkt aufmerksam machen, zu dem dieses Ubereinkommen in
Kraft tritt. : ‘

Artikel 36

Der Generaldirektor des Internationalen Arbeitsamtes ibermittelt dem Gene-
ralsekretir der Vereinten Nationen zur Eintragung nach Artikel 102 der Charta der
Vereinten Nationen vollstindige Auskiinfte iiber alle von ihm nach Malgabe der
vorausgehenden Artikel eingetragenen Ratifikationen und Kiindigungen. ‘

g Artikel 37

Der Verwaltungsrat desrlnternaﬁionalen Arbeitsamtes erstattet der Allgemei-
nen Konferenz, wann immer er es fiir nitig erachtet, einen Bericht liber die
Durchfithrung dieses Ubereinkommens und priift, ob di¢ Frage seiner ganzlichen

oder teilweisen Neufassung auf die Tagesordnung der Konferenz gesetzt werden
soll. : : o

Arfikel 38

1. Nimmt die Konferenz ein neues Ubereinkommen an, welches das vorliegen- .
de Ubereinkoinmen ganz oder teilweise neufafit, und sieht das neue Ubereinkom-
men nichts anderes vor, so gilt folgendes: T

a) Die Ratifikation des neugefaBten Ubereinkommens durch ein Mitglied hat

ungeachtet des Artikels 34 ohne weiteres die Wirkung einer sofortigen Kiindi-

~ gung des vorliegenden Ubereinkommens, sofern das neugefafite Ubereinkom-
men in Kraft getrefen ist. o ‘

b) Vom Zeitpunkt des Inkrafttretens des neugefaBten Ubereinkommens an kann
das vorliegende Ubereinkommen von den Mitgliedern nicht mehr ratifiziert
werden. : ' :

2. Injedem Fall bleibt das_vorliegende I'J'bcréinkommen‘uach Form und I_phalt _
fiir dicjenigen Mitglieder in Kraft, die dieses, nicht jedoch das neugefalite Uber-
einkommen ratifiziert haben. 7 . ' :

- Artikel 39 ' _

Der franzosische und der englische Wortlaut dieses Ubereinkommens sind in
gleicher Weise v_erbindlich. 7 : :
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Emgpfehlung 176

EMPFEHLUNG BETREFFEND BESCHAFTIGUNGSFORDERUNG
UND DEN SCHUTZ GEGEN ARBEITSLOSIGKEIT

Die Allgemeine Konferenz der Internationalen Arbeitsorganisation,

die vom Verwaltungsrat des Internationalen Arbeitsamtes nach Genf einbe-
rufen wurde und am 1. Juni 1988 zu ikrer flinfundsiebzigsten Tagung zusam-
mengetreten ist,

hat beschlossen, verschiedene Amntrige anzunehmen betreffend Beschifti-
gungsfirderung und Soziale Sicherheit, eine Frage, die den finften Gegen-
stand ihrer Tagesordnung bitdet, und

dabei bestimmt, daB} diese Antrige die Form einer Empfehlung zur Erginzung

des Ubereinkommens iiber Beschéftigungsférderung und den Schutz gegen
Arbeitslosigkeit, 1988, erhalten solien.

Die Konferenz nimmt heute; am 21. Juni 1988, die folgende Empfehlung an,
die als Empfehlung betreffend Beschiftigungsforderung und den Schutz gegen
Arbeitslosigkeit, 1988, bezeichnet wird.

1. ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN

1. In dieser Empfehlung

a) umfaBt der Ausdruck ,Gesetzgebung” alle Gesetze und Verordnungen sowie
die satzungsmifigen Bestimmungen auf dem Gebiet der Sozialen Sicherheit;

b} bedeutet der Ausdruck ,vorgeschrieben® von oder auf Grund der innerstaat-
lichen Gesetzgebung bestimmt ;

¢) bedeutet der Ausdruck ,,Ubereinkommen® das Ubereinkommen iiber Beschif-
tigungsforderung und den Schutz gegen Arbeisslosigkeit, 1988.

II. FORDERUNG DER PRODUKTIVEN BESCHAFTIGUNG

2. Die Férderung der vollen, produktiven und frei gewdhlten Beschiftigung
durch alle geeigneten Mittel, einschlieBlich der Sozialen Sicherheit. sollte ein
vorrangiges Ziel der innerstaatlichen Politik sein. Diese Mittel sollten insbeson-
dere Arbeitsvermittlung, Berufsbildung und Berufsberatung umfassen.

3. In Zeiten wirtschaftlicher Krisen sollte die dagegen ergriffene Politik unter
vorgeschriebenen Voraussetzungen MaBnahmen zur Forderung von Initiativen
umfassen, die mit dem Einsatz von Arbeitskriften in groBtmoglichem Umfang
verbunden sind.

4. Die Mitglieder soliten sich bemiihen, unter vorgeschriebenen Voraussetzun-
gen und auf die geeignetste Art und Weise zur Forderung der beruflichen Mobilitit
insbesondere zu gewihren:

@) Zuschiisse zu den Kosten fir Fahrten und Ausristungsgegenstinde, die erfor-
derlich sind, um die in Absatz 2 vorgesehenen Dienste in Anspruch zu neh-
men ;
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b) Zuschiisse in Form regelmiBig wiederkehrender Zahlungen, die gemi den
Bestimmungen des Artikels 15 des Ubereinkommens berechnet werden, with-
rend einer vorgeschriebenen Zeit der beruflichen Ausbildung oder Umschu-
lung.

5. Die Mitglieder sollten auBerdem in Erwigung ziehen, unter vorgeschrie-
benen Voraussetzungen und auf die geeignetste Art und Weise zur Forderung der
beruflichen oder geographischen Mobilitét insbesondere zu gewihren:

a) vorlibergehende degressive Zuschiisse, um gegebenenfalls die sich aus der
beruflichen Wiedereingliederung ergebende Kiirzung des Entgelts auszuglei-
chen;

b) Zuschiisse zu den Reise- und Umzugskosten ;
¢) Trennungsbeihilfen;
d} Umstedlungsbeihilfen.

6. Die Mitglieder sollten die Koordinierung der gesetzlichen Pensions- oder
Rentensysteme sicherstellen und die Koordinierung der privaten Pensions- oder
Rentensysteme fordern, um Hindernisse fiir die berufliche Mobilitit zu beseitigen.

7. Die Mitglieder sollten den geschiitzten Personen unter vorgeschriebenen
Voraussetzungen Moglichkeiten bieten, dic es ihmen gestatten, eine entlohnte
voriibergehende Beschiftipung aufzunehmen, ohne die Beschiftigung anderer Ar-
beitnehmer zu gefihrden, um ihre Chancen, eine produktive und frei gewihlte
Beschiftigung zu erlangen. zu verbessern.

8. Die Mitglieder sollten Arbeitsiosen, die ein eigenes Unternehmen zu griin-
den oder eine andere wirtschaftliche Titigkeit auszuiiben wiinschen, soweit wie
moglich finanzielle Unterstiitzung und Beratungsdienste unter vorgeschriebenen
Voraussetzungen biefen,

9. Die Mitglieder soliten den Abschlufl von zwei- und mehrseitigen Vereinba-
rungen in Erwigung ziehen, die eine Unterstiitzung fiir die durch ihre Gesetzge-
bung geschiitzten auslindischen Arbeitnehmer vorsehen, die freiwillig in das Ho-
heitsgebiet des Staates, dessen Staatsangehdrige sie sind oder in dem sie frither
gewohnt haben, zuriickzukehren wiinschen. Bestehen solche Vereinbarungen
nicht, soliten die Mitglieder den betroffenen Arbeitnelrmern durch die innerstaathi-
che Gesetzgebung finanzielle Unterstiitzung gewihren,

10. Die Mitglieder sollten, gegebenenfalls gemiB den Bestimmungen mehrsei-
tiger Vereinbarungen, die von gesetzlichen Pensions- oder Rentensystemen und
Versorgungskassen eventuell angesammelten Reserven so anlegen, daB die Re-
schiftigung im Land geférdert und nicht entmutigt wird, und solche Anlagen aus
privaten Quellen, einschlieBlich privater Pensions- oder Rentensysteme, anregen,
wobei gleichzeitig die erforderlichen Garantien hinsichtlich der Sicherheit und des
Ertrags der Anlagen zu bieten sind.

11. Die schrittweise Einfiihrung von Gemeinschaftsdiensten, einschlieBlich
Gesundheitsdiensten, in stidtischen und lindlichen Gebieten, die aus Beitrigen
der Sozialen Sicherheit oder aus anderen Quellen finanziert werden, sollte zur
Ausweitung der Beschiftigungsmoglichkeiten und zur Vermittlung einer Ausbil-
dung fiir das Personal fiihren und gleichzeitig konkret zur Verwirklichung der
innerstaatlichen Ziele hinsichtlich der Beschiftigungsforderung beitragen.
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IIT. ScHUTZ DER ARBEITSLOSEN

12. Bei Teilarbeitslosigkeit und in dem in Artikel 10 Absatz 3 des Uberein-
kommens erwghnten Fail sollten Leistungen unter vorgeschriebenen Vorausset-
zungen in Form regelméBig wiederkehrender Zahlungen gewihrt werden, durch
die die Verdiensteinbufle infolge der Arbeitslosigkeit angemessen ausgeglichen
wird. Diese Leistungen kénnten unter Berlicksichtigung der Verkiirzung der Ar-
beitszeit, von der der Arbeitslose betroffen ist, oder so berechnet werden, da8 die
Summe der Leistungen und des Verdienstes aus der Teilzeitarbeit einen Betrag
erreicht, der zwischen dem Betrag des fritheren Verdienstes aus einer Voilzeitar-
beit und dem Betrag der Leistungen bei Vollarbeitslosigkeit liegt, damit sie nicht
von Teilzeit- oder Zeitarbeit abhalten, wenn diese Formen der Artbeit ciner
Riickkehr zur Vollzeitarbeit férderlich sein konnen,

13. (1) Die in Artikel 15 des Ubereinkommens festgelegten Prozentsiitze fiir
die Berechnung der Leistungen sollten unter Beriicksichtigung des Bruttoverdien-
stes des Leistungsempfingers vor Abzug von Steuern und Beitrigen zur Sozialen
Sicherheit erreicht werden.

(2) Diese Prozentsitze kinnen gegebenenfalls erreicht werden, indem die
regelmiiig wiederkehrenden Nettozahlungen nach Abzug von Steuern und Bei-
triigen mit dem Nettoverdienst nach Abzug von Steuern und Beitriigen verglichen
werden.

14. (1) Der Begnff der zumutbaren Beschiftigung sollte unter vorgeschrie-
benen Voraussetzungen keine Anwendung finden auf

a} eine mit einem Berufswechsel verbundene Beschiftigung, die den Fahigkeiten,
den Qualifikationen, den Kenntnissen, der Berufserfahrung oder den Umschu-
lungsmdglichkeiten des Betreffenden nicht Rechnung trigt;

b) eine Beschiftigung, die mit einer Verlegung des Wohnsitzes an einen Ort
verbunden ist, an dem keine geeignete Unterkunft verfiigbar 1st;

¢) eine Beschéftigung, deren Bedingungen und Entlohnung erheblich ungiinstiger
sind als jene, die im allgemeinen zu dem jeweiligen Zeitpunkt in dem Beruf
und in dem Gebiet, in dem die Beschiftigung angeboten wird, gewihrt wer-
den; _

d} eine Beschiftigung, die als unmittelbare Folge einer auf eine lanfende Arbeits-
streitigkeit zuriickzufithrenden Arbeitseinstellung frei geworden ist;

e) eine Beschiftigung, deren Ablehnung aus einem anderen Grund als den in den
Buchstaben a) bis d) erwihnten und unter Berticksichtigung aller Begleitum-
stdnde, insbesondere der Familienpflichten des Betreffenden, ihm nicht zum
Vorwurf gemacht werden kann.

(2) Bei der Beurteilung der in den Buchstaben a) bis ¢) und e) festgelegten
Kriterien sollten im aligemeinen das Alter der Arbeitslosen, die Dauer der Titig-
keit in ihrem fritheren Beruf, ihre erworbene Erfahrung, die Dauer ihrer Arbeits-
losigkeit, die Gegebenheiten des Arbeitsmarktes und die Auswirkungen der Be-
schiftigung auf thre persdnliche und familidre Lage beriicksichtigt werden.

15. Wenn ein Arbeitsloser fiir einen vorgeschriebenen Hochstzeitraum eine
voriibergehende Beschéftigung, die im Sinne des Absatzes 14 nicht als zumutbar
angesehen werden kann, oder eine Teilzeitbeschéftigung unter den in Artikel 10
Absatz 3 des Ubereinkommens dargelegten Umstinden angenommen hat, sollte
der Verdienst des Arbeitslosen aus dieser Beschiftigung die Hohe und die Dauer
der nach Beendigung einer solchen Beschiftigung gezahlten Leistungen bei Ar-
bettslosigkeit nicht nachteilig beeinflussen.
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16. Die Mitglieder soliten sich bemiihen, die Anwendung ihrer Gesetzgebung
iiber Leistungen be: Arbeitslosigkeit schrittweise auf alle Arbeitnehmer auszudeh-
nen. Die offentlich Bediensteten, deren Beschidftigung bis zum normalen Pen-
sionsalter durch die innerstaatliche Gesetzgebung garantiert ist, konnen jedoch
von dem Schutz ausgenommen werden.

17. Die Mitglieder soliten sich umr den Schutz von Arbeitnehmern bemiihen,
die wihrend einer Wartezeit Harten ausgesetzt sind.

18. Die folgenden Bestimmungen sollten je nach den Umstinden auf die in
Artikel 26 Absatz 1 des Ubereinkommens erwihnten Personengruppen Anwen-
dung finden

a) bei Vollarbeitslosigkeit konnen die Leistunpen pemil den Bestimmaungen des
Artikels 16 des Ubereinkommens berechnet werden;

b) die Anwartschaftszeit sollte unter vorgeschricbenen Voraussetzungen fiir be-
stimmte Gruppen von erstmals oder ernecut Arbeitsuchenden angepaBt werden
oder wegfallen;

¢) wenn die Leistungen ohne eine Anwartschaftszeit gewihrt werden,
1) kann die Wartezeit auf eine vorgeschriebene Dauer verlingert werden

ii) kann die Dauer der Leistungsgewihrung unter vorgeschriebenen Voraus-
setzungen ungeachtet der Bestimmungen des Artikels 19 Absatz 1 des
Ubereinkommens begrenzt werden,

19. Wenn die Dauer der Leistungsgewihrung durch die innerstaatliche Ge-
setzgebung begrenzt ist, sollte sie unter vorgeschricbenen Voraussetzungen fiir
Arbeitslose, die ein vorgeschriebenes Alter vor dem Rentenalter erreicht haben,
bis zum Rentenalter verlidngert werden.

20. Mitglieder, deren Gesetzgebung den Anspruch auf drztliche Betreuung
vorsteht und diesen Anspruch mittelbar oder unmittelbar von einer Beschiftigung
abhiingig macht, soflten sich bemithen, unter vorgeschriebenen Voraussetzungen
die érztliche Betreuung den Arbeitslosen, nach Méglichkeit einschlieBlich jener,
die keine Leistungen bei Arbeitslosigkeit erhalten, sowie ihren Unterhaltsberech-
tigten zu gewihrleisten.

21. Die Mitglieder soliten sich bemiihen, den Empfingern von Leistungen bei
Arbeitslosigkeit unter vorgeschriebenen Voraussetzungen die Beriicksichtigung
der Zeiten, wihrend deren diese Leistungen gezahlt werden, zu gewihrleisten,
a} fir den Erwerb des Anspruchs auf Leistungen bei Invaliditdt, bei Alter und an

Hinterbliebene und gegebenenfalls ihre Berechnung;

b} fiir den Erwerb des Anspruchs auf irztliche Betreuung, auf Krankengeld und
auf Leistungen bei Mutterschaft und Familienleistungen nach dem Ende der
Arbeitslosigkeit,

falls die Gesetzgebung des betreffenden Mitglieds solche Leistungen vorsieht und
den Anspruch darauf mittelbar oder unmittelbar von einer Beschéftigung abhingig
macht.

22. Die Mitglieder sollten sich bemithen, die gesetzlichen Systeme der Sozia-
len Sicherheit, die auf einer Beschiiftigung beruhen, an die besonderen Umstiinde
der Beschiiftigung der Teilzeitarbeitnehmer anzupassen. Die in Artikel 235 des
Ubereinkommens vorgesehene Anpassung sollte sich unter vorgeschriebenen Vor-
aussetzungen insbesondere erstrecken auf:

%\r’g}s

BAWA,




5
125 Drucksache 818/05

a) die Mindestarbeitszeit und den Mindestverdienst, die fiir den Anspruch auf
Leistungen im Rahmen der (GGrundsysteme und der Erginzungssysteme erfor-
derlich sind;

b} die Verdiensthochstgrenze fiir die Berechnung der Beitrige ;

c) die erforderliche Anwartschaftszeit fir die Begriindung des Leistungsan-
spruchs;

d) die Methoden fiir die Berechnung der Geldleistungen und insbesondere der
Pensionen oder Renten auf der Grundlage des Verdienstes und der Beitrags-,
Versicherungs- oder Beschiftigungszeiten ;

ej den Anspruch auf ungekiirzte Mindestleistungen und Pauschalleistungen, ins-
besondere Familienleistungen.

23. Die Mitglieder sollten sich bemiihen, ein echtes Verstindnis fiir die
Schwierigkeiten arbeitsloser Menschen, insbesondere jener, die seit langem ar-
beitslos sind, und fiir ihren Bedarf an einem ausreichenden Einkommen zu {o:-
dern.

IV. ENTWICKLUNG UND VERBESSERUNG VON SCHUTZSYSTEMEN

24. Da die Systeme zum Schutz der Arbeitslosen einiger Mitglieder sich im
Anfangsstadium der Entwicklung befinden und andere Mitglieder unter Umstén-
den Anderungen an den bestehenden Systemen unter Beriicksichtigung der sich
wandelnden Bediirfnisse erwigen miissen, kinnen ohne weiteres verschiedene
Wege beschritten werden, um die Arbeitslosen zu unterstiitzen, und die Mitglieder
sollten einem umfassenden und freimiitigen Informationsaustausch iiber Pro-
gramme zur Unterstiitzung der Arbeitslosen hohe Prioritit einrdumen.

25. Um mindestens die in Teil IV (Leistungen bei Arbeitslosigkeit) des Uber-
einkommens iiber Soziale Sicherheit (Mindestnermen), 1952, festgelegten Normen
zu erreichen, sollten sich die Mitghieder, die ihre Systeme zum Schutz gegen
Arbeitslosigkeit zu entwickeln beabsichtigen, soweit moglich und angebracht, von
den foigenden Bestimmungen leiten lassen.

26. (1) Die Mitglieder sollten sich der techmischen und administrativen
Schwierigkeiten bewuBt sein, die mit der Planung und Schaffung von Einrichtun-
gen der Sozialen Sicherheit zur Entschiddigung bei Arbeitslosigkeit verbunden sind.
Um Formen der Entschiddigung bei Arbeitslosigkeit durch die Gewdhrung von
nicht dem Ermessen unterliegenden Leistungen einzufiithren, sollten sie bestrebt
seint, so bald wie mdglich die folgenden Voraussetzungen zu erfiillen:

a) Einrichtung und zufriedenstellende Arbeitsweise eines unentgeltlichen Ar-
beitsvermittlungsdienstes, der itber ein Netz von Arbeitsdmtern verfiigt und
eine ausreichende Verwaltungskapazitit erworben hat, um Arbeitsmarktinfor-
mationen sammeln und auswerten, Stellenangebote uand Stellengesuche regi-
strieren und den Tatbestand der unfreiwilligen Arbeitslosigkeit objektiv fest-
stellen zu kdnnen;

b) angemessene Erfassung durch andere Zweige der Sozialen Sicherheit, die aus
sozialen und wirtschaftlichen Grinden als vorrangig erachtet werden, wie
gesundheitliche Grundversorgung und Entschidigung bei Arbeitsunfillen, und
weitreichende Erfahrung in ihrer Verwaltung,

{2} Die Mitglieder sollten sich vorrangig bemiihen, die in Unterabsatz (1)
dargelegten Voraussetzungen zu erfiillen, indem sie einen ausreichend hohen
Stand dauerhafter Beschiiftigung zu angemessenen Lohnen und Arbeitsbedingun-
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gen fordern, insbesondere durch notwendige und geeignete MaBnahmen wie
beispielsweise Berufsberatung und Berufsbildung, um den freiwilligen Ausgleich
zwischen den angebotenen Qualifikationen und den freien Stellen auf dem Ar-
beitsmarkt zu erleichtern.

(3) Die Unterstiitzung und der fachliche Rat des Internationalen Arbeitsamtes
soliten weiterhin in Anspruch genommen werden, um alie von den Mitghedern m
diesem Bereich getroffenen Initiativen zu unterstiitzen, falls das entsprechende
innerstaatliche Fachwissen nicht ausreicht.

(4) Wenn die in Unterabsatz (1) festgelegten Vorausseizungen erfiillt sind,
sollten die Mitglieder, so rasch es ihre Mittel gestatten und érforderlichenfalls
schrittweise, Systeme zum Schutz der Arbeitslosen einfiihren, einschlieflich Ein-
richtungen der Sozialen Sicherheit fiir die Entschidigung bei Arbeitstosigkeit.

27. Wenn die in Absatz 26 (1) erwihnten Voraussetzungen nicht erfiillt sind,
sollten die Mitglieder besonderen Unterstiitzungsmafinahmen zugunsten der be-
diirftigsten Arbeitslosen Vorrang einrdumen, soweit es die verfugbaren Mittel
erlanben und entsprechend den Verhiltnissen des jeweiligen Landes.

28. Die Mitglieder, die eine staatliche Versorgungskasse eingerichtet haben,
kénnten die Moglichkeit prifen, die Zahlung von regelmiBig wiederkehrenden
Geldleistungen an Kontoinhaber zu genehmigen, deren Verdienst durch Langzeit-
arbeitslosigkeit unterbrochen und deren Familiensituation schwierig ist, damit sie
ihre wesentlichen Bediirfnisse befriedigen kénnen. Diese Leistungen konnten
nach Hithe und Dauer entsprechend den Umstinden, insbesondere unter Beriick-
sichtigung des dem Konto gutgeschricbenen Betrags, begrenzt werden.

29. Die Mitglieder konnten ferner die Verbinde der Arbeitgeber und der
Arbeitnehmer zur Bildung von betrieblichen oder iiberbetrieblichen Unterstiit-
zungsfonds anregen. Diese konnten nutzbringend in den Unternehmen und Wirt-
schaftszweigen eingefiihrt werden, die liber eine ausreichende Wirtschaftskraft
verfiigen.

30. Die Miiglieder, nach deren Gesetzgebung die Arbeitgeber verpflichtet
sind, Arbeitnehmern, die ihren Arbeitsplatz verloren haben. eine Abfindung zu
zahlen, sollten Vorkehrungen in Erwigung ziehen, wonach die Arbeitgeber diese
Verantwortung durch die Bildung von Fonds, dic aus Arbeitgeberbeitrigen finan-
ziert werden, gemeinsam tragen, um sicherzustellen, daB die betreffenden Arbeit-
nehmer diese Zahlungen erhatten,
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