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15. Verordnung zur Anderung der StraBenverkehrs-Ordnung

A. Problem und Ziel
Mit Einfiihrung der Autobahnmaut fiir schwere Nutzfahrzeuge durch das Autobahnmautge-
" setz fiir schwere Nutzfahrzeuge (ABMG) zum 01.01.2005 hat der Schwerlastverkehr mit

Fahrzeugen iiber 12 t zuldssiger Gesamtmasse nach Hinweisen von Bund und Lindern auf
Bundesstraflen, Landes- und Kreisstralen auf bestimmten Strecken oder Streckenabschnitten
zugenommen. Es handelt sich dabei um schwere Nutzfahrzeuge, welche vorher erkennbar die

Autobahn benutzt haben und nun auf das nachgeordnete Stralennetz ausweichen.

Die Wohnbevdlkerung, insbesondere in den Ortsdurchfahrten von Bundesstraf3en, Landes-
und Kreisstraen, werden durch den um den Ausweichverkehr erhShten Verkehr unnétig mit
| zusétzlichen Larm- und Abgasemissionen belastet. Zudem steigt die von den Bundesstrafien,
Landes- und Kreisstraen zu bewiltigende Verkehrsbelastung und damit auch die Verkehrs-
dichte zum Teil stark an und hat ungiinstige Auswirkungen auf Verkehrsablauf und Ver-
kehrsverhalten. Da verkehrsbeschrinkende oder -verbietende Anordnungen auf der Grundla-
ge des gelteﬁden StraBenverkehrsrechts auf Grund der fiir die Einschréinkung des Gemein-
gebrauchs an StraBen gebotenen hohen Eingriffsschwellen nicht in allen Féllen méglich sind,

ist ein wirksamer Schutz der Wohnbevélkerung derzeit nicht gewéhrleistet.

B. Ldsung | 4
Es ist daher sachgerecht, das bisherige Instrumentarium der Straenverkehrsbehérden zu er-

ginzen, um diese seit dem 01.01.2005 bestehende Situation durch verkehrsrechtliche Anord-
nungen zu entschérfen.
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Zu diesem Zweck wird in § 45 Abs. 9 ein neuer Satz 3 eingefiigt, der die Verkehrsbehdrden
ermichtigt, Beschrinkungen oder Verbote des flieBenden Verkehrs anordnen zu konnen, so-
weit dadurch erhebliche Auswirkungen verénderter Verkehrsverhdltnisse, die durch die Erhe-
bung der Maut nach dem Autobahnmautgesetz fiir schwere Nutzfahrzeuge hervorgerufen

worden sind, beseitigt oder abgemildert werden kdnnen.

Ausgenommen von den entspréchenden Verkehrsverboten sind Beforderungen im Rahmen
des regionalen Wirtschafisverkehrs, fiir den in § 41 Abs. 2 Nr. 6 Straflenverkehrs-Ordnung

eine Definition eingestellt wird.

SchlieBlich Werden in dieser Vorschrift die Voraussetzungen fiir eine dementsprechende Be-

schilderung der verkehrsbeschrinkenden Anordnungen fiir mautpflichtige Fahrzeuge getrof-

fen.

C. Alternativen

Keine. Ohne Anderung der Vorschriften der StraBenverkehrs-Ordnung wiirden straBenver-

kehrsrechtliche MaBnahmen gegen mautbedingte Verlagerungsverkehre in vielen Fillen nicht

ergriffen werden k6nneh, da die ansonsten vorgesehenen Eingriffschwellen in § 45 Absatz 9

nicht iiberschritten wiirden.

'D. Finanzielle Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haushalte

1.

Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand.

Fiir die Haushalte des Bundes und der Lénder entstehen ggf. Kosten durch die Aufstel-
lung von Vérkehrszeichen, die im Rahmen der Strafienbaulast zu bewiltigen sind. Da
derzeit noch nicht absehbar ist, in wie vielen Fallen verkehrsrechtliche Anordnungen
durch Verkehrszeichen auf der Grundlage der Neuregelung erfolgen werden, sind die
Kosten derzeit nicht quantifizierbar. Diese werden jedoch aus den Haushaltstiteln fiir
StraBenbau des jeweiligen StraBenbaulasttrigers bestritten, ohne dass diese Titel hierfiir

erhéht werden miissten.

2. Haushaltsausgabén mit Vollzugsaufwand

Die Anderungsverordnung 16st fiir Bund, Lander und Kommunen keine Ausgaben mit

Vollzugsaufwand aus.
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E. Sonstige Kosten

Fiir die verladende und transportieren Wirtschaft ist im Durchgangsverkehr durch die Sper-
rung bestimmtef StraBen mit zusitzlichen Kosten durch das Verbleiben auf der Autobahn

* bzw. durch einen lingeren Fahrweg auf der Autobahn zu rechnen, da fiir diese Strecken Maut
zu entrichten ist. Da derzeit nicht absehbar ist, wie viele Strecken oder Streckenabschnitte
wegen der Problematik von Mautausweichverkehren tatséchlich mit Verkehrsverboten belegt
werden, sind auch diese Kosten derzeit-nicht quantifizierbar. Geringfligige, nicht quantifi-

zierbare Einzelpreisinderungen konnen nicht ausgeschlossen werden. Auswirkungen auf das
allgemeine Preisniveau, insbesondere auf das Verbraucherpreisniveau, sind jedoch nicht zu

erwarten.
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15. Verordnung zur Anderung der StraBenverkehrs-Ordnung

Der Chef des Bundeskanzleramtes Berlin, den 18. November 2005

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten
Peter Harry Carstensen

Sehr geehrter Herr Prisident,

hiermit iibersende ich die vom Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und
" Reaktorsicherheit und dem Bundesministerium fiir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen

zu erlassende
15. Verordnung zur Anderung der Straenverkehrs-Ordnung

mit Begriindung und Vorblatt.

Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Artikels 80 Absatz 2
des Grundgesetzes herbeizufiihren.

Mit freundlichen Griiflen
Dr. Frank-Walter Steinmeier
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Es verordnen
- auf Grund des § 6 Abs. 1 Nr. 3 des StraBenverkehrsgesetzes in der Fassung der Bekannt-
machung vom 05. Mirz 2003 (BGBI. I S. 310, 919) das Bundesministerium fiir Verkehr,
Bau- und Wohnungswesen und |
- auf Grund des § 6 Abs.1 Nr.3 Buchstabe d in Verbindung mit Abs. 2a des Straenver-
kehrsgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 05. Mérz 2003 (BGBL. I S. 310,
919) das Bundesministerium flir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen und das Bundesmi-

nisterium fiir Umweltschutz, Naturschutz und Reaktorsicherheit:
Artikel 1

Die StraBenverkehrs-Ordnung vom 16. November 1970 (BGBL. I S. 1565, 1971,18S. 38),
zuletzt gedndert durch Artikel 1 der Verordnung vom 6. August 2005 (BGBI. I S. 2418), wird
wie folgt gedndert:

1. § 41 Abs. 2 Nr. 6 wird wie folgt geandert:

‘a)  Indem einleitenden Teil wird nach Satz 2 folgender Satz eingefiigt:
“Soweit Verkehrsverbote fiir Nutzfahrzeuge mit einem zuldssigen Gesamtgewicht von
mehr.als 12 t nur fiir den Durchgangsverkehr gelten, ist diese Beschriinkung durch das
Zusatzzeichen ,,Durchgangsverke “ zu dem Zeichen 253 mit dem Zusatzzeichen |

,12 t“ angezeigt.*

Nach dem das Zusatzzeichen ,,Freistellung vom Verkehrsverbot nach § 40 Abs. 2 Bundes-

Immissionsschutzgesetz* betreffenden Satz, werden folgende Sitze eingefiigt:



“Die Kombination der Zusatzzeichen
7 \

Durchgangs-

verkehr

beschrinkt das Verkehrsverbot auf den Durchgangsverkehr mit Nutzfahrzeugen mit einem
zulﬁséigen Gésamtgewicht von mehr als 12 t. Durchgangsverkehr liegt nicht vor, soweit
die jeweilige Fahrt ‘
a) dazu dient, ein Grundstiick an der vom Verkehrsverbot betroffenen Stralle oder an einer
Strale, die durch die vom Verkehrsverbot betroffene Strafle erschlossen wird, zu erreichen
oder zu verlassen, |
b) dem Giiterkraftverkehr im Sinne des § 1 Abs. 1 des Giiterkraftverkehrsgesetzes in ei-
nem Gebiét innerhalb eines Umkreises von 75 km, gerechnet in der Luftlinie vom Mittel-

| punkt des zu Beginn einer Fahrt ersten Beladeortes des jeweiligen Fahrzeugs (Ortsmittel-
punkt), dient; dabei gehoren alle Gemeinden, deren Ortsmittelpunkt innerhalb des Gebie-
tes liegt, zu dem Gebiet, oder | '
c) mitin § 1 Abs. 2 des Autobahnmautgesetzes fiir schwere Nutzfahrzeuge bezeichneten
Fahrzeugen durchgefiihrt wird.
Ausgenommen von dem Verkehrsverbot iét eine Fahrt, die auf ausgewiesehen Umlei-
tungsstrecken (Zeichen 421, 442, 454 bis 459 oder Zeichen 460 und 466) durchgefiihrt

wird, um besonderen Verkehrslagen Rechnung zu tragen.*

2. In § 45 Abs. 9 wird nach Satz 2 folgender Satz eingefiigt:
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“Abweichend von Satz 2 diirfen zum Zwecke des Absatzes 1 Satz 1 oder 2 Nr. 3 Be-
schriinkungen oder Verbote des flieBenden Verkehrs auch angeordnet werden, soweit da-
durch erhebliche Auswirkungen verinderter Verkehrsverhiltnisse, die durch die Erhebung
der Maut nach dem Autobahnmautgesetz flir schwere Nutzfahrzeuge hervorgerufen wor-
den sind, beseitigt oder abgemildert werden kénnen.*
Artikel 2
Die Verordnung tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.

Der Bundesrat hat zugestimmt.

Berlin,

Der Bundesminister fiir

Verkehr, Bau- und Wohnungswesen

Der Bundesminister fiir Umwelt,

Naturschutz und Reaktorsicherheit
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Begriindung:
A. Allgemeines
a)  Wesentlicher Regelungsinhalt

Mit Einfiihrung der Autobahnmaut fiir schwere Nutzfahrzeuge durch das Autobahnmautge-
setz fiir schwere Nutzfahrzeuge (ABMG) vom 01.01.2005 hat der Schwerlastverkehr mit
Fahrzeugen tiber 12 t zuldssiger Gesamtmasse nach Hinweisen von Bund und Lindern auf
Bundesstralen, Landes- und Kreisstraflen auf bestimmten Strecken oder Streckenabschnitten
zugenommen. Es handelt sich dabei um schwere Nutzfahrzeuge, welche vorher erkennbar die

Autobahn benutzt haben und nun auf das nachgeordnete Stralennetz ausweichen.

Die nach § 1 Abs. 4 ABMG mogliche Bemautung von Ausweichstrecken reicht als Instru-
ment zur Bewiltigung des Problems nicht aus. Diese Regelung gilt nur fiir Bundesstrafien,
nicht aber fiir das nachgeordnete Stralennetz. Bei Bemautung der Ausweichstrecken sind
daher weitere Ausweichverkehre auf dieses nachgeordnete StraBennetz zu befiirchten. Ferner
wiirde durch eine Bemautung auch der regionale Wirtschaftsverkehr mit zusétzlichen Kosten

belastet; Wettbewerbsverzerrungen wiirden damit ausgelost.

Die Anlieger, insbesondere in den Ortsdurchfahrten von Bundesstraen, Landes- und Kreis-
stralen, werden durch den um den Ausweichverkehr erhhten Verkehr jedoch sofort und
unnétig mit zusétzlichen Lirm- und Abgasimmissionen belastet. Zudem steigt die von den
BundesstraBen, Landes- und Kreisstralen zu bewiltigende Verkehrsbelastung und damit auch
die Verkehrsdichte zum Teil stark an und hat ungiinstige Auswirkungen auf Verkehrsablauf

und Verkehrsverhalten .

Es ist daher sachgerecht, das bisherige Instrumentarium der StraBenverkehrsbehdrde zu er-
giinzen, um diese seit dem 01.01.2005 bestehende Situation hinreichend durch verkehrsrecht-

liche Anordnungen zu entschérfen.

Es muss daher Ziel sein, den iiberértlichen Durchgangsverkehr mit schweren Nutzfahrzeugen
von mehr als 12 t zulidssiger Gesamtmasse aus Griinden der Ordnung des Verkehrs - insbe-

sondere auch zum Schutz der Wohnbevdélkerung an Ortsdurchfahrten — und zur Verbesserung
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des Verkehrsablaufs und des Verkehrsverhaltens im nachgeordneten Straflennetz - zumindest
an herausragenden Stellen nicht ausweichen zu lassen. Wenn nétig, ist dieser Verkehr vom
nachgeordneten Straennetz, z. B. vor ,,sensiblen;‘ Ortsdurchfahrten, wieder auf die Autobahn
zu leiten. Nur auf diese Weise kénnen die Belastungen, denen die Straenanlieger ausgesetzt
sind, sowie die negativen Auswirkungen auf den Verkehrsablauf und das Verkehrsverhalten
auf diesen Strafien verringert werden. Auch die Eingriffe in das Wirtschaftsleben sind unter
Abwigung der Interessen der Wohnbevdlkerung und der anséssigen Betriebe zumutbar. Die
Regionaltransporte, die schon bisher nicht auf die Autobahn ausweichen mussten, werden

nicht belastet, da sie von der Regelung ausgenommen sind.

Gemeinschaftsrecht steht dem Vorhaben nicht entgegen. Der freie Waren- und Dienstleis-

| tungsverkehr wird allein durch den Umstand, dass an herausragenden Stellen der Waren-
transport im iiberdrtlichen Durchgangsverkehr, gleich ob mit nationalerh und internationalem
Ausgangs- oder Zielpunkt, auf den Autobahnen belassen bzw. dorthin geleitet wird, nicht
liber Gebiihr eingeschrinkt. Sichergestellt wird dies insbesondere dadurch, dass — wie bei
jeder anderen Verkehrszeichenregelung auch — stets eine Einzelfallpriifung durch die Stra-
Benverkehrsbehdrden notwendig ist und insbesondere im Rahmen der Ermessensentschei-
dung der StraBenverkehrsbehdrden die schutzwiirdigen Interessen der Wohnbevoélkerung mit
den verkehrlichen Erfordernissen, insbesondere auch der verkehrlichen Bedeutung der Stra-

Be, im Einzelfall gegeneinander abzuwigen sind.
b)  Kosten

Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand,

Fiir die Haushalte des Bundes und der Linder entstehen ggf. Kosten durch die Aufstellung |
von Verkehrszeichen, die im Rahmen der StraBenbaulast zu bewiltigen sind. Da derzeit noch
nicht absehbar ist, in wie vielen Fillen verkehrsrechtliche Anordnungen durch Verkehrszei-
chen auf der Grundlage der Neuregelung erfolgen werden, sind die Kosten derzeit nicht quan-
tifizierbar. Sie werden jedoch aus Mitteln der jeweiligen Haushaltstitel fiir den StraBenbau

des jeweiligen StraBenbaulasttréigers erbracht, ohne dass diese hierfiir erh6ht werden miissen.

3. Haushaltsausgaben mit Vollzugsaufwand
Die Anderungsverordnung 16st fiir Bund, Linder und Kommunen keine Ausgaben mit

Vollzugsaufwand aus.



Fiir die verladende und transportierende Wirtschaft ist im Durchgangsverkehr durch die Sper-
rung bestimmter Straflen mit zusétzlichen Kosten durch das Verbleiben auf der Autobahn
bzw. durch einen lingeren Fahrweg auf der Autobahn zu rechnen, da fiir diese Strecken Maut
zu entrichten ist. Da derzeit nicht absehbar ist, wie viele Strecken oder Streckenabschnitte
wegen der Problematik von Mautausweichverkehren tatséchlich mit Verkehrsverboten belegt
werden, sind auch diese Kosten derzeit nicht quantifizierbar. Gerihgﬁigi ge kosteninduzierte
Anderungen von Einzelpreisen lassen sich nicht ginzlich ausschlieen. Auswirkungen auf
das Preisniveau, insbesondere auf das Verbraucherpreisniveau, sind jedoch nicht zu erwarten.
Messbare mittelbare Preiseffekte, die iiber die offentlichen Haushalte transmittiert werden,

konnen ausgeschlossen werden.

c¢)  Gender Mainstreaming

Gleichstellungspolitische Auswirkungen der Regelungen sind nicht gegeben. Das Gesetz bie-
tet keine Grundlage fiir verdeckte Benachteiligungen, Beteiligungsdefizite oder die Festigung

tradierter Rollen.

B. Zu den einzelnen Vorschriften

a)  Zu Artikel 1
aa) Zu Artikel Nr. 1 (§ 41 Abs. 2 Nr. 6)

Zunichst wird klargestellt, dass im Sinne einer einheitlichen und allgemein bestimmten Re-
gelung als Mafinahme zur Vermeidung des Mautausweichverkehrs mit schweren Nutzfahr-
zeugen von mehr als 12 t zuldssiger Gesamtmasse nur ein Verkehrsverbot mit Zeichen 253

mit dem Zlisatzzeichen ,,Durchgangsverkehr* sowie dem Zusatzzeichen ,,12 t* angezeigt

werden darf.

Das Zusatzzeichen ,,Durchgangsverkehr* erméglicht es zum Einen, den iiberdrtlichen Durch-

gangsverkehr mit Lkw am vorzeitigen Verlassen der Autobahn zu hindern und damit auf der
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Autobahn zu belassen; derartige Zeichen kénnen dazu an ausgewéhlten Autobahnanschluss-
stellen aufgestellt werden. Zum Anderen wird es erméglicht, den iiberértlichen Durchgangs-
verkehr im nachgeordneten StraBennetz vor ausgewihlten ,,sensiblen* Ausweichstrecken
wieder auf die Autobahn zu leiten; dies kommt im Zuge herausragender Ausweichstrecken an
geeigneten Stellen, z.B. vor Ortsdurchfahrten, in Betracht. Im Ubrigen ist bei der Verwen-
dung dieser Schilderkombination im nachgeordneten Straennetz zwingend eine geeignete

Wegweisung bis zur nichstgelegenen geeigneten Autobahnanschlussstelle erforderlich.

Die Widmung der BundesstraBe, Landes- und Kreisstra3en fiir den Durchgangsverkehr bleibt
weiterhin unangetastet. An dem grundsétzlichen Gemeingebrauch am Stralenraum #ndert
sich nichts. Dies wird insbesondere durch die Definition des Durchgangsverkehrs sicherge-
stellt. So werden insbesondere Verkehre, die auf die Nutzung des StraBenraums aufgrund der
notwendigen Erschliefungsfunktion der Strae angewiesen sind, und Lieferverkehre nicht als

Durchgangsverkehr im Sinne der Vorschrift bezeichnet.

Eine weitere Ausnahme zur Sicherstellung des Gemeingebrauchs nimmt den regionalen Wirt-
schaftsverkehr vom Geltungsbereich aus. Da Durchgangsverkehr im Sinne der Vorschrift
nicht vorliegt, wenn gewerblicher Giiterkraftverkehr in einem Gebiet innerhalb eines Um-
kreises von 75 km vom ersten Beladeort der Fahrt des Fahrzeuges betrieben wird, bleibt ins-
besondere der ungehinderte Verkehr zwischen benachbarten Gemeinden bzw. benachbarten
Landkreisen unberiihrt. Dies gilt auch fiir Leerfahrten, die im Zusammenhang mit Beforde-
rungen des Giiterkraftverkehrs nach § 1 Abs. 1 des Giiterkraftverkehrsgesetzes durchgefiihrt

werden.

Freigestellt von den Verboten bleiben ferner alle Fahrzeuge, die gemil § 1 Abs. 2 ABMG
nicht der Mautpflicht unterliegen sowie Fahrten, die auf verkehrsrechtlich ausgewiesenen

UmleitungsstraBen durchgefiihrt werden.

bb) Artikel 1 Nr. 2 (§ 45)

Da das nach geltendem Recht zur Verfiigung stehende verkehrsrechtliche Instrumentarium
zur wirksamen Eindémmung von Mautausweichverkehren in einigen Féllen nicht ausreicht,
ist es geboten, in § 45 Abs. 9 eine speziell fiir Mautausweichverkehre definierte abgesenkte

Eingriffschwelle einzufiigen, die den StraBenverkehrsbehérden verkehrsbeschrinkende oder
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— verbietende Mafinahmen bereits dann erlauben, wenn dadurch die erheblichen Auswirkun-
gen verdnderter Verkehrsverhiltnisse, die durch die Erhebung von Maut nach dem Auto-
bahnmautgesetz hervorgerufen sind, beseitigt oder abgemildert werden kénnen. Aufgrund der
Formulierung ist sichergestellt, dass die Wohnbevélkerung erheblichen Beléstigungen ausge-
setzt sein muss, die auf Mautausweichverkehre zurlickzufiihren sind. An den hohen Eingriff-
schwellen des § 45 Abs. 9 StVO fiir die anderen in Absatz 1. genannten Fallgruppen wird
festgehalten. .

Der Vorteil fiir die Straenverkehrsbehorde besteht insbesondere darin, dass der mit einer
solchen Anordnung verbundene Verwaltungsaufwand im Vergleich zu den sonst in Betracht
zu ziehenden Befugnisnorm der StVO geringer ist. So wird z.B. keine Larmberechnung oder
keine Abgasmessung vorausgesetzt. Selbstverstindlich ist aber, dass vor Anordnung ver-
kehrsbeschrénkender oder — verbietender Ma3nahmen vorher auf der Ausweichstrecke insbe-
sondere die Verkehrsbelastung und die Verkehrsstrukturen erhoben werden und auf dieser
Grundlage die Auswirkungen auf die Umwelt und die Gesundheit der Anlieger abgeschitzt,
der Verkehrsablauf und das Verkehrsverhalten betrachtet sowie die wirtschaftlichen Belange

abgeklart werden.
b)  Zu Artikel 2

Die Vorschrift regelt das Inkrafitreten der Verordnung.



