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Empfehlungen A-U
der Ausschiisse

zu Punkt ... der 820. Sitzung des Bundesrates am 10. Marz 2006

Entwurf einer ... Verordnung zur Anderung der Direktzahlungen-
Verpflichtungenverordnung

- Antrag der Lander Hessen, Baden-Wirttemberg -

Der federfiihrende Agrarausschuss (A) und
der Ausschuss fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (U)
empfehlen dem Bundesrat,

die Vorlage fiir den Erlass einer Rechtsverordnung gemilB3 Artikel 80 Abs. 3 des
Grundgesetzes nach Maligabe der unter Ziffer 1 wiedergegebenen Fassung und
diese nach Mafgabe der unter den Ziffern 2 bis 4 wiedergegebenen Anderungen der
Bundesregierung zuzuleiten:”

" Die den Ziffern 2 bis 4 korrespondierenden Textteile der Fassung unter Ziffer 1 gelten jeweils als
Hilfsempfehlung.
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A 1. Zur Verordnung insgesamt’
U. Die Verordnung ist wie folgt zu fassen:
AbIeE:ﬁ':ung ..
entfallen 'Erste Verordnung zur Anderung der
dig giigim Direktzahlungen-Verpflichtungenverordnung

Auf Grund des § 5 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 bis 4, auch in Verbindung mit Absatz 4
des Direktzahlungen-Verpflichtungengesetzes vom 21. Juli 2004 (BGBI. I
S. 1763, 1767) verordnet die Bundesregierung:

Artikel 1

Anderung der Direktzahlungen-Verpflichtungenverordnung

Die Direktzahlungen-Verpflichtungenverordnung vom 4. November 2004
(BGBL. I S. 2778) wird wie folgt gedndert:

1. § 2 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 3 wird aufgehoben.
b) Die bisherigen Absidtze 4 und 5 werden die neuen Abséatze 3 und 4.
c) Folgender Absatz 5 wird angefiigt:

"(5) Die Landesregierungen sind befugt, durch Rechtsverordnung von
Absatz 1 abweichende Anforderungen festzulegen, soweit dies erfor-
derlich ist, um

1. in einzelnen Jahren und in bestimmten Gebieten witterungsbeding-
ten Besonderheiten oder

2. besonderen Erfordernissen des Pflanzenschutzes im Sinne des § 1
Nr. 1 und 2 des Pflanzenschutzgesetzes

Rechnung tragen zu koénnen."

* Diese Ziffer endet auf Seite 9.
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2. § 3 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

In Absatz 1 Satz 3 wird das Wort "Ackerflachen" durch die Worter "land-
wirtschaftliche Flachen" ersetzt.

Dem Absatz 2 wird folgender Satz angefiigt:

"Dabei konnen die Kulturen mit einem Fldachenanteil von jeweils weniger
als 15 vom Hundert auf andere Kulturen aufgeteilt werden."

Absatz 3 wird aufgehoben.
Die bisherigen Absétze 4 bis 7 werden die neuen Absétze 3 bis 6.

In dem neuen Absatz 3 Satz 1 werden die Worter "nach den Absitzen 1
bis 3" durch die Worter "nach den Absitzen 1 und 2" ersetzt.

In dem neuen Absatz 6 werden
aa) die Angabe "Absatz 6" durch die Angabe "Absatz 5" und

bb) die Worter "phytosanitire Griinde" durch die Worter "Griinde des
Pflanzenschutzes im Sinne des § 1 Nr. 1 und 2 des Pflanzenschutz-
gesetzes"

ersetzt.

3. § 4 wird wie folgt gedndert:

a)

Die Absitze 1 bis 3 werden wie folgt gefasst:

"(1) Eine Ackerfliche, die befristet oder unbefristet aus der landwirtschaft-
lichen Erzeugung genommen worden ist, ist der Selbstbegriinung zu tiber-
lassen oder durch eine gezielte Ansaat zu begriinen.

(2) Auf einer Acker- oder einer Dauergriinlandflache, die befristet oder un-
befristet aus der landwirtschaftlichen Erzeugung genommen worden ist, ist
der Aufwuchs mindestens einmal jahrlich zu zerkleinern und ganzflichig zu
verteilen. Eine Zerkleinerung und Verteilung des Aufwuchses nach Satz 1
kann unterbleiben, wenn der Aufwuchs mindestens alle zwei Jahre geméht
und das Méhgut abgefahren wird. § 8 Abs. 1, 2 und 4 der Betriebspramien-
durchfiihrungsverordnung bleibt unberiihrt.

(3) In dem Zeitraum vom 1. April bis zum 15. Juni eines Jahres sind MaB-
nahmen nach Absatz 2 Satz 1 und 2 verboten."
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b)

Absatz 5 wird wie folgt gefasst:

"(5) Die nach Landesrecht zustindige Behorde kann auf Antrag Abwei-
chungen genehmigen

1. von Absatz 2, soweit naturschutzfachliche oder umweltschutzfachliche
Griinde dies erfordern,

2. von Absatz 3, soweit schidliche Auswirkungen auf den Naturhaushalt
nicht zu besorgen sind.

Im Falle des Satzes 1 gelten Mallnahmen

1. in Plidnen und Projekten fiir Pflege-, Entwicklungs- und Wiederherstel-
lungsmaflinahmen zur Umsetzung

a) der Richtlinie 79/409/EWG des Rates vom 2. April 1979 iiber die
Erhaltung der wildlebenden Vogelarten (ABL. EG Nr. L 103, S. 1)
in der jeweils geltenden Fassung oder

b) der Richtlinie 92/43/EWG des Rates vom 21. Mai 1992 zur Erhal-
tung der natiirlichen Lebensrdume sowie der wildlebenden Tiere
und Pflanzen (ABl. EG Nr. L 207, S. 7) in der jeweils geltenden
Fassung oder

2. in Vereinbarungen im Rahmen von Naturschutzprogrammen und
Agrarumweltprogrammen der Lidnder oder eines nach § 59 oder im
Rahmen des § 60 des Bundesnaturschutzgesetzes anerkannten Vereins
als genehmigt."

4. §5 Abs. 1 Nr. 2 wird wie folgt gefasst:

"2. Baumreihen: mindestens flinf linear angeordnete, nicht landwirtschaftlich

genutzte Bdume entlang einer Strecke von mindestens 50 Metern Lange,"

5. Die Anlage wird wie folgt gedndert:

a)

b)

Der Klammerzusatz "(zu § 3 Abs. 4 und 5)" wird durch den Klammerzusatz
"(zu § 3 Abs. 3 und 4)" ersetzt.

Nummer 2 wird wie folgt gefasst:

"2. Grenzwerte fiir den Erhalt der organischen Substanz im Boden bei der
Bodenhumusuntersuchung
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Ton < 13 %: Humusgehalt > 1 %
Ton >13 %: Humusgehalt > 1,5 %

Die nach Landesrecht zustindige Behorde kann wegen besonderer
Standortgegebenheiten die Grenzwerte regional anpassen.

Umrechnung von organischem Kohlenstoff in Humus durch Multipli-
kation mit dem Faktor 1,72."

c) Die Tabelle 3 wird wie folgt gefasst:

"Tabelle 3:
Richtwerte fiir das Verhéltnis von Haupternteprodukt zu Nebenernteprodukt

(Korn:Stroh-Verhiltnis, bzw. Wurzel:Laub-Verhiltnis)*

Braugerste 0,70
Futterriibe 0,40
Hafer 1,10
Kornermais 1,00
Ollein 1,50
Sommerfuttergerste 0,80
Sommerraps 1,70
Sonnenblume 2,00
Wintergerste 0,70
Winterraps, Winterriibsen 1,70
Winterroggen 0,90
Wintertriticale 0,90
Winterweizen 0,80
Zuckerriibe 0,70

Beispiel: 10 t Weizenkorn liefern gleichzeitig 8 t Stroh

*Korn bzw. Wurzel gleich 1
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Die nach Landesrecht zustindige Behorde kann wegen besonderer Stand-
ortgegebenheiten und Bewirtschaftungssysteme die Kennzahlen regional
anpassen.

Diese Werte sind als Richtwerte zu verstehen. In begriindeten Féllen (z.B.
besondere Sortenwahl, nicht aufgefiihrte Kultur) kdnnen andere Werte ver-
wendet werden."

Artikel 2

Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.

Der Bundesrat hat zugestimmt.

Berlin, den

Die Bundeskanzlerin

Der Bundesminister fiir Erndhrung,

Landwirtschaft und Verbraucherschutz'
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Beqgriindung:

A. Allgemeiner Teil

Neben notwendigen Berichtigungen und Ergéinzungen fiihrt die Anderung der Ver-
ordnung zu einer praxisgerechteren Umsetzung der Bestimmungen. Dies senkt den
Aufwand fiir die landwirtschaftlichen Betriebe und den Verwaltungsvollzug.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1

Zu den einzelnen Vorschriften

Zu § 2 (Erosionsvermeidung)

Die Ausnahmemdoglichkeit des Absatzes 3 hat sich als nicht ausreichend erwiesen
und ist im Bedarfsfall mit hohem Aufwand fiir Antragsteller und Vollzugsbehorden
verbunden. Die bislang in Absatz 3 vorgesehen Moglichkeit ist im neu eingefiigten
Absatz 5 enthalten.

Der neue Absatz 5 sieht vor, dass die Landesregierungen durch Rechtsverordnung
von Absatz 1 abweichende Anforderungen festlegen konnen. Diese Befugnis er-
streckt sich sowohl auf witterungsbedingte Besonderheiten als auch auf besondere
Erfordernisse des Pflanzenschutzes.

Auf Grund des § 4 Abs. 4 Satz 2 des Direktzahlungen-Verpflichtungengesetzes
konnen die Landesregierungen diese Befugnis auf oberste Landesbehorden iibertra-
gen. Die Landesregierungen konnen dabei den obersten Landesbehdrden auch die
Befugnis tibertragen, das Verfahren und die zustdndige Stelle zu bestimmen.

Zu § 3 (Erhaltung der organischen Substanz im Boden und Schutz der Bodenstruk-
tur)

Die Ersetzung des Begriffs "Ackerflichen" durch den Ausdruck "landwirtschaftli-
che Flachen" in Absatz 1 Satz 3 dient der sprachlichen Prazisierung.
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Durch die Ergidnzung des Absatzes 2 wird die Moglichkeit geschaffen, im Fall von
vier angebauten Kulturarten, in geringem Umfang angebaute Kulturen (<15 %)
auch mehreren anderen Kulturartenanteilen zurechnen zu konnen. Dies fordert die
Kulturartenvielfalt, da Betreibe auf Einzelflachen "Tastversuche" anlegen konnen.
Beispiel:  KulturI 70

Kultur I 13
Kultur IIT 12
Kultur IV 5

Die bisherige Regelung ist verwirrend und in der Praxis nur schwer zu tiberpriifen.
Die Streichung von Absatz 3 fiihrt zu einer erheblichen Vereinfachung der Bestim-
mungen und senkt damit den Verwaltungsaufwand.

Die Anderungen in den Absitzen 4 bis 6 sind Folgeinderungen der Streichung des
Absatzes 3.

Die im bisherigen Absatz 7 vorgesehene Ausnahmeregelung sollte beibehalten wer-
den. Allerdings ist eine Beschrankung auf phytosanitire Griinde aus fachlicher Sicht
nicht zielfithrend.

Die Anderung in Absatz 7 ist eine Folgednderung der Streichung des Absatzes 3.

Zu § 4 (Instandhaltung von Flichen, die aus der landwirtschaftlichen Erzeugung
genommen wurden)

Aus Griinden der Klarheit und Handhabbarkeit der Reglungen zur Instandhaltung
von Flichen, die aus der Produktion genommen wurden, ist eine Gleichbehandlung
von Acker- und Griinlandflachen erforderlich. Aus diesem Grund werden in Ab-
satz 1 zunéchst die Begriinung aus der Produktion genommener Ackerflichen fest-
gelegt sowie in Absatz 2 die entsprechenden Pflegeverpflichtungen. Der abschlie-
Bende Satz dient der Klarstellung, wonach der Aufwuchs von Fliachen, die der
obligatorischen Stilllegung unterliegen, nicht genutzt werden darf.

Der bislang in Absatz 3 festgelegte Verbotszeitraum fiir Mdhen und Mulchen hat in
der Praxis zum Teil zu erheblichen Verunkrautungsproblemen gefiihrt, ohne dass
dem Natur- und Umweltschutz hiermit gedient gewesen wire. Dem soll durch Ver-
kiirzung Rechnung getragen werden.



-9- Empfehlungen, 908/1/05

Die bestehende Ausnahmeregelung des Absatzes 5 soll um eine spezifische Aus-
nahmemdoglichkeit erginzt werden. Sie bezieht sich vorrangig auf so genannte Of-
fenlandprogramme, in denen im Interesse des Artenschutzes bereits in der Vergan-
genheit zwischen Landwirten und Verbanden abweichende Vereinbarungen zu Ma-
hen und Mulchen auf stillgelegten Flachen vereinbart worden waren. Um den Ver-
waltungsaufwand zu reduzieren, sollen entsprechende Mallnahmen im Rahmen von
Planen und Projekten der Lidnder oder der anerkannten Naturschutzverbénde als
genehmigt gelten. Eine ausdriickliche Ausnahmegenehmigung eriibrigt sich in die-
sen Fillen.

Zu § 5 (Landschaftselemente)

In Absatz 1 Nr. 2 erfolgt eine Definition von Baumreihen. Da mit dem bisherigen
Wortlaut Baumreihen, die natiirlich entstanden sind, von den Regelungen ausge-
nommen sind, was nicht beabsichtigt und gewliinscht ist, sind die Worte "Anpflan-
zungen von" zu streichen.

Zu Nummer 2 der Anlage

Mit der Anderung wird eine Regelungsliicke (Tongehalt = 13%) geschlossen.

Zu Tabelle 3 der Anlage  (Richtwerte fiir das Verhiltnis von Haupternteproduk-

ten zu Nebenernteprodukten)

Mit der Anderung werden Fehler in den Verhiltniswerten berichtigt sowie eine
Klarstellung durch eine Fullnote vorgenommen.

Zu Artikel 2

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten der Anderungsverordnung.

Begriindung (nur gegeniiber dem Plenum):

Auf die vorstehende Begriindung zur Neufassung des Verordnungsantrags wird
verwiesen.



A

Entfallt bei
Ablehnung
von Ziffer 1
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2. ZuArtikel 1 Nr. 1 (§ 2 Abs. 6 - neu -)

Artikel 1 Nr. 1 ist wie folgt zu fassen:

1.

Dem § 2 wird folgender Absatz 6 angefiigt:

"(6) Die Landesregierungen werden ermichtigt, durch Rechtsverordnung
von Absatz 1 abweichende Anforderungen festzulegen, soweit dies erfor-
derlich ist, um

in bestimmten Gebieten witterungsbedingten Besonderheiten oder

2. besonderen Erfordernissen des Pflanzenschutzes im Sinne des § 1 Nr. 1

und 2 des Pflanzenschutzgesetzes

Rechnung zu tragen." '

Folgednderung:

Im Begriindungsteil "B. Besonderer Teil" ist die Einzelbegriindung "Zu § 2

(Erosionsvermeidung)"wie folgt zu dndern:

a) Absatz 1 ist zu streichen.

b) In Absatz 2 ist die Angabe "Absatz 5" durch die Angabe "Absatz 6" zu

ersetzen.

Begriindung (nur gegeniuber dem Plenum):

Mit der Streichung des § 2 Abs. 3 entfillt die Rechtsgrundlage fiir eine Einzel-
fallentscheidung der zustindigen Behorde. Entgegen der Begriindung ist die
bislang in Absatz 3 vorgesehene Moglichkeit nicht im neu eingefligten Ab-
satz 5 enthalten, sondern es bedarf jedenfalls eines vorherigen Umsetzungs-
aktes.

Die Streichung des § 2 Abs. 3 hitte in den Lindern, welche das bisher mogli-
che Verfahren weiterhin praktizieren wollen, zwangsldufig eine zusitzliche
Regulierung auf Lénderebene zur Folge, was jegliche Deregulierungsbestre-
bungen konterkarieren wiirde.

Daher soll der Erlass von Léanderregelungen als zusétzliches und nicht als al-
ternatives Instrument zur Verfiigung gestellt werden.



U

entfallt bei
Ablehnung
von Ziffer 1
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Zugleich ist die Erméchtigungsgrundlage so formuliert, dass tatséchlich grund-
sdtzliche Entscheidungen durch Rechtsverordnung getroffen werden konnen.
Der Erlass von Rechtsverordnungen nur "in einzelnen Jahren" entspricht nicht
einer modernen, an Biirokratieabbau und Deregulierung orientierten Rechtset-
zung.

Zu Artikel 1 Nr. 2 Buchstabe ¢ (§ 3 Abs. 3)

In Artikel 1 Nr. 2 ist Buchstabe ¢ zu streichen.

Folgednderungen:

Artikel 1 Nr. 2 ist wie folgt zu dndern:

a)
b)

Die Buchstaben d und ¢ sind zu streichen.
Buchstabe f ist wie folgt zu fassen:

'f) In Absatz 7 werden die Worter "phytosanitire Griinde" durch die
Worter "Griinde des Pflanzenschutzes im Sinne des § 1 Nr. 1 und 2 des
Pflanzenschutzgesetzes" ersetzt.'

Im Begriindungsteil "B. Besonderer Teil" "Zu § 3" sind die Absitze 3, 4
und 6 zu streichen und in Absatz 5 das Wort "bisherigen" zu streichen.

Begriindung (nur gegeniuber dem Plenum):

Durch die Authebung des bisherigen § 3 Abs. 3 DirektZahlVerpflV wiirde eine
Ausnahmeregelung zu Gunsten der Landwirtschaft entfallen. Bislang wird
hierdurch die Mdglichkeit erdffnet, auch bei Anbau von nur einer oder zwei
Kulturen im eigenen Betrieb (z. B. bei Kartoffelanbaubetrieben und in der Ne-
benerwerbslandwirtschaft bei gemeinsamer Flidchenbewirtschaftung von Be-
deutung) nachzuweisen, dass mindestens in drei aufeinander folgenden Jahren
eine andere Kultur auf den Ackerflichen des Betriebes angebaut bzw. dieser
Kulturwechsel durch einen entsprechenden Flichentausch mit anderen Betrie-
ben erreicht wurde. Diese aus pflanzenbaulicher und bodenschutzfachlicher
Sicht wiinschenswerte Regelung zielt auf eine konkrete Fruchtfolgegestaltung
ab, die es sehr stark spezialisierten Betrieben zu Recht gestattet, die Vorgaben
der Direktzahlungen-Verpflichtungenverordnung zu erfiillen.
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U 4. Zu Artikel 1 Nr. 3 Buchstabe a (§ 4 Abs. 3)

entfallt bei In Artikel 1 Nr. 3 Buchstabe a ist in § 4 Abs. 3 das Datum "15. Juni" durch das
Ablehnung
von Ziffer 1

Datum "30. Juni" zu ersetzen.

Begriindung (nur gegeniiber dem Plenum):

Die bisherige Sperrfrist stellt eine sinnvolle Errungenschaft zur Erhaltung des
okologischen Zustandes der Fliche dar. Dadurch wurde sichergestellt, dass
Jungtiere von Bodenbriitern und Wildtieren nicht in Folge von Pflegemalinah-
men zu Schaden kommen.

Eine Beschrinkung der Sperrzeit auf den Zeitraum vom 1. April bis zum
30. Juni ist naturschutzfachlich vertretbar, da bis zum Ende der Frist in der Re-
gel Jungvogel ausgeflogen und sonstige Jungtiere nicht mehr geféhrdet sind.
Die Beschrinkung der Sperrzeit ermdglicht es auBerdem den Landwirten, vor
Beginn der Getreideernte mit den notwendigen Pflegemafnahmen auf den aus
der Produktion genommenen Flachen zu beginnen.

5. Der federfuhrende Agrarausschuss empfiehlt dem Bundesrat ferner zu be-
schlief3en,

dass der Beschluss iiber die Zuleitung der Vorlage fiir den Erlass einer Rechts-
verordnung an die Bundesregierung gemal3 Artikel 80 Abs. 3 des Grundgeset-
zes die Zustimmung des Bundesrates zum unmittelbaren Erlass einer solchen
Rechtsverordnung gemif Artikel 80 Abs. 2 des Grundgesetzes umfasst.

Begriindung (nur gegeniiber dem Plenum):

Eine erneute Befassung des Bundesrates soll ausnahmsweise aus Griinden der
Eilbediirftigkeit des Vorhabens unterbleiben.

Die Anderung greift im Laufe des Kalenderjahres in die Bewirtschaftung
landwirtschaftlicher Flachen ein; sie sind beziiglich der cross-compliance-Be-
stimmungen relevant. Landwirtschaft und Verwaltung miissen sich daher
schnellstmoglich auf die neue Rechtlage einstellen. Aus Sicht der Lander ist
deshalb eine unverziigliche Losung notwendig.
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Die Interessen der Lédnder werden durch den Verzicht auf eine erneute Beteili-
gung des Bundesrates nicht beeintriachtigt, wenn die Bundesregierung den vom
Bundesrat vorgelegten Verordnungsentwurf unveréndert beschlief3t.



