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MITTEILUNG DER KOMMISSION

Forderung von Strom aus erneuerbaren Energiequellen

(Text mit Bedeutung fur den EWR)

1. EINFUHRUNG
1.1. Grunde fur den Bericht

Eine Erhéhung des Anteils erneuerbarer Energien an der EU-Stromversorgung hat allgemein
anerkannte Vorteile, vor allem:

hohere Sicherheit der Energieversorgung,

gestiegene Wettbewerbsfahigkeit der EU-Industrie im Bereich erneuerbare Energien,

verringerte Treibhausgasemissionen durch den EU-Energiesektor,

geringere regionale und lokale Emissionen,

verbesserte wirtschaftliche und soziale Aussichten, insbesondere fir landliche und isolierte
Gebiete.

Die Européische Union mochte daher bis 2010 Strom zu 21 % aus erneuerbaren
Energiequellen gewinnen (vgl. Anhang 1). Dieses Ziel wurde in der Richtlinie 2001/77/EG
zur  Forderung  der  Stromerzeugung aus  erneuerbaren  Energiequellen im
Elektrizitatsbinnenmarkt® festgeschrieben, in der auch die Ziele fiir die einzelnen
Mitgliedstaaten festgelegt wurden. In der Richtlinie heif3t es weiter, dass die Mitgliedstaaten
den Erzeugern erneuerbarer Energien besseren Zugang zu den Stromnetzen einrdumen, die
Genehmigungsverfahren vereinfachen und ein System Uber die Ausstellung von
Herkunftsnachweisen einfiihren mussen.

Eine gezielte 6ffentliche Unterstiitzung der Durchdringung des Strommarkts mit Okostrom ist
gerechtfertigt, da die oben genannten Vorteile nicht (oder nur zum Teil) in die
Nettowertschopfung eingehen, die dem Erzeuger in der Wertschopfungskette des Stroms aus
erneuerbaren Energiequellen (EE-Strom) zugute kommen.

Im Rahmen der Richtlinie haben die Mitgliedstaaten individuelle Ziele fur EE-Strom
festgelegt. Den von ihnen zur Erreichung der Ziele bevorzugten Férdermechanismus kénnen
sie frei wahlen; sie konnen dies wahrend einer Ubergangsfrist von wenigstens sieben Jahren
nach Annahme eines neuen EU-weit geltenden Rechtsrahmens auch weiterhin tun. Nach
Artikel 4 der Richtlinie legt die Kommission spéatestens am 27. Oktober 2005 einen

! Richtlinie 2001/77/EG vom 27. September 2001 zur Foérderung der Stromerzeugung aus erneuerbaren
Energiequellen im Elektrizitdtsbinnenmarkt (ABI. L 283 vom 27.10.2001, S. 33). Das
Umsetzungsdatum fur diese Richtlinie war Oktober 2003 bzw. der 1. Mai 2004 fur die neuen
Mitgliedstaaten.
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ausfihrlich dokumentierten Bericht Uber die Erfahrungen mit der Anwendung und dem
parallelen Bestehen der in den Mitgliedstaaten genutzten Mechanismen vor. In dem Bericht
soll der Erfolg, einschlieBlich der Kostenwirksamkeit, der Regelungen zur Férderung des
Verbrauchs von EE-Strom in Ubereinstimmung mit den nationalen Richtzielen bewertet
werden. Weiter heif3t es in diesem Artikel, dass zusammen mit diesem Bericht gegebenenfalls
ein Vorschlag zur Schaffung eines gemeinschaftlichen Rahmens fur Regelungen zur
Forderung von Strom aus erneuerbaren Energiequellen vorgelegt wird.

1.2. Geltungsbereich
Diese Mitteilung dient einem dreifachen Zweck:

- Sie ist der offizielle Bericht, den die Kommission nach Artikel 4 der Richtlinie
2001/77/EG vorlegen muss; dabei handelt es sich um einen Uberblick und den
Bericht Uber die Erfahrungen mit der Anwendung und dem parallelen
Bestehen der in den Mitgliedstaaten zur Forderung von Strom aus erneuerbaren
Energiequellen genutzten Mechanismen.

- Sie ist der offizielle Bericht, den die Kommission geméaR Artikel 8 uber
administrative Hindernisse und netzspezifische Aspekte und die Umsetzung
des Herkunftsnachweises fiir Strom aus erneuerbaren Energiequellen
vorlegen muss.

- Sie ist ein auf zwei Sdulen basierender Koordinierungsplan fir die
vorhandenen Regelungen, namlich auf der Kooperation zwischen Léndern
und auf der Optimierung der einzelstaatlichen Regelungen, die wohl zu einer
Konvergenz der Systeme fuhren wird.

2. BEWERTUNG BESTEHENDER FORDERREGELUNGEN
2.1. Die bestehenden Forderregelungen

Derzeit gibt es in der EU eine Reihe unterschiedlicher Forderregelungen, die sich grob in vier
Gruppen zusammenfassen lassen: Einspeisetarife, grine Zertifikate, Ausschreibungssysteme
und steuerliche Anreize.

- Einspeisetarife gibt es in den meisten Mitgliedstaaten. Diese Regelungen zeichnen
sich durch einen bestimmten Preis aus, der im Allgemeinen fir mehrere Jahre
festgelegt wird und der von den Stromunternehmen, Ublicherweise den
Vertriebsunternehmern, an die einheimischen Erzeuger von Okostrom gezahlt
werden muss. Die Mehrkosten dieses Systems werden von den Lieferanten in
Abhangigkeit von ihrem Verkaufsvolumen gezahlt und tiber einen Aufschlag auf den
vom Endnutzer zu zahlenden kWh-Preis an den Energieverbrauchern weitergegeben.
Fur diese Regelung sprechen die Investitionssicherheit, die Maoglichkeit der
Feinabstimmung und die Forderung mittel- und langfristiger Techniken. Auf der
anderen Seite ist es schwierig, sie auf EU-Ebene zu harmonisieren; sie kdnnen nach
den Grundsédtzen des Binnenmarkts angefochten werden; aulRerdem besteht die
Gefahr der Uberforderung, falls die Lernkurve bei den einzelnen EE-Strom-
Techniken nicht fur die allméhliche Verringerung der Beihilfen beriicksichtigt wird.
Eine Variante des Einspeisetarifsystems ist die Festpramienregelung, die zurzeit in
Dénemark und zum Teil in Spanien angewandt wird. Dabei legt die Regierung eine
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feste Pramie (oder einen Umweltbonus) fest, die zusatzlich zum normalen oder
ortstiblichen Strompreis an EE-Strom-Erzeuger zu zahlen ist.

- Bei der mit grinen Zertifikaten arbeitenden Regelung, wie sie derzeit in SE, UK,
IT, BE and PL besteht, wird EE-Strom zu den blichen Strommarktpreisen verkauft.
Um die Mehrkosten der regenerativen Erzeugung von Elektrizitat zu finanzieren und
sicherzustellen, dass die gewiinschte Menge an EE-Strom produziert wird, werden
alle Verbraucher (bzw. in einigen Landern Erzeuger) verpflichtet, von den EE-
Strom-Erzeugern eine bestimmte Menge griner Zertifikate entsprechend einem
festgelegten Prozentsatzes (Quote) ihres Gesamtstromverbrauchs bzw. ihrer
Gesamtstromerzeugung zu erwerben. GeldbuBen fir Nichteinhaltung flieRen
entweder in einen Fonds fir Erforschung, Entwicklung und Demonstration von
erneuerbaren Energietrdgern oder in den Staatshaushalt. Da Verbraucher/Erzeuger
diese Zertifikate so ginstig wie mdoglich kaufen mdchten, entwickelt sich ein
sekundarer Markt fur Zertifikate, auf dem EE-Strom-Erzeuger beim Verkauf der
grinen Zertifikate konkurrieren. Griine Zertifikate z&hlen damit zu den
marktgestiitzten Instrumenten, die, vorausgesetzt die Regelung funktioniert gut,
theoretisch dazu fiihren koénnen, dass der hochste Ertrag fir die Investition
gewahrleistet wird. Diese Regelung koénnte in einem europaischen Binnenmarkt gut
funktionieren und theoretisch die Gefahr einer Uberforderung verringern. Griine
Zertifikate konnen jedoch ein hoheres Risiko fur Investoren darstellen und
langfristige, zurzeit mit hohen Kosten verbundene Techniken lassen sich mit einer
derartigen Regelung nicht leicht entwickeln. AuBerdem sind damit hoheren
Verwaltungskosten verbunden.

- Reine Ausschreibungssysteme bestehen nur in zwei Mitgliedstaaten (IE und FR).
Frankreich hat jedoch vor kurzem sein System in einigen Fallen auf eine
Kombination aus Einspeisetarifen und Ausschreibungen umgestellt und Irland hat
eine &hnliche Umstellung angekiindigt. Im Rahmen des Ausschreibungssystems
vergibt der Staat eine Reihe von Auftragen Uber die Lieferung von EE-Strom, der
dann auf Vertragsbasis zu dem im Rahmen der Ausschreibung vereinbarten Preis
geliefert wird. Die durch den Kauf von EE-Strom entstandenen Zusatzkosten werden
durch eine spezielle Umlage an den Endverbraucher weitergegeben. Zwar nutzen
Ausschreibungssystems theoretisch die Marktkréfte optimal, doch ist durch die
ausschreibungsbedingten Unterbrechungen keine Stabilitdt gegeben. Auflerdem
besteht bei diesem System das Risiko, dass niedrige Angebote dazu fuhren, dass
Projekte nicht umgesetzt werden.

- Regelungen, die ausschliellich auf steuerlichen Anreizen basieren, finden sich in
Malta und Finnland. In vielen Léndern (z. B. Zypern, UK, tschechische Republik)
wird das Instrument aber zusétzlich zu politische Zwecken verwendet.

Die obige Untergliederung in vier Gruppen ist eine stark vereinfachte Darstellung der Lage.
Es gibt mehrere Regelungen, bei denen Elemente gemischt werden, vor allem Kombinationen
mit steuerlichen Anreizen. In Anhang 2 findet sich eine Ubersicht mit den Férderregelungen
in den EU-25-L&ndern.
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2.2. Leistungsbewertung

Die Erzeugungskosten fur EE-Strom sind sehr verschieden. Die nationalen, regionalen und
landwirtschaftlichen Mittel in den einzelnen Mitgliedstaaten sind recht unterschiedlich. Bei
einer Bewertung der Forderregelungen muss daher jeder Sektor getrennt betrachtet werden.

Derzeit unterscheidet sich die Hohe der Foérderung fir EE-Strom in den einzelnen EU-
Mitgliedstaaten erheblich. In Anhang 3 findet sich eine ausfihrliche Bewertung der
Unterschiede zwischen den insgesamt fiir die erzeugte erneuerbare Energie erhaltenen Gelder
und den Erzeugungskosten?, woraus sich die Kostenwirksamkeit der verschiedenen
Regelungen ergibt. Je groRer der Abstand zwischen den ,,Erzeugungskosten® und der
»Forderung“ desto geringer ist die Kostenwirksamkeit der Regelung. Aufgrund der
Komplexitdt der verschiedenen erneuerbaren Energietrdger und der unterschiedlichen
einzelstaatlichen Bedingungen, wurde eine sektorweise Analyse gewdhlt. Stellt man die
Diagramme in Anhang 3 einander gegeniber, kann man erkennen wie kostenwirksam und
effizient eine Regelung ist.

Im Falle der Windenergie weist die Regelung mit griinen Zertifikaten eine groRe Differenz
zwischen der Erzeugung und der Forderung auf. Die Grinde fiir die hdheren Kosten kénnen
auf das mit derartigen Projekten verbundene hohere Investitionsrisiko und auf den noch nicht
ausgereiften Markt flr griine Zertifikate zurtickzuftihren sein.

Windenergie erfahrt in neun der 25 Mitgliedstaaten eine geringe Forderung. In den L&ndern,
in denen die von den Stromerzeugern insgesamt erhaltenen Gelder unter den
Erzeugungskosten liegen, sind keine Anderungen zu erwarten.

Die Hélfte der Mitgliedstaaten vergibt keine ausreichenden Férdermittel, um die Erzeugungs-
kosten bei der Verwendung von Biomasse aus Waldern zu decken und fast drei Viertel der
Mitgliedstaaten fordern die Nutzung von Biogas nicht in angemessenem Mal3e.

Neben den Kosten ist auch die Wirkung der einzelnen Forderregelungen ein wesentlicher
Bewertungsparameter.

Wirkung bezieht sich darauf, ob eine Férderregelung in der Lage ist, Okostrom zu liefern.

Bei der Bewertung der Wirkung lassen sich die Auswirkungen der neueren Regelungen nur
schwer beurteilen. Insbesondere die Erfahrung mit griinen Zertifikaten ist geringer als die mit
Einspeisetarifen. AuRerdem muss der Anteil des gelieferten Okostroms anhand des
realistischen Potenzials® im jeweiligen Land bewertet werden.

Betrachtet man die Windenergie, so zeigt Anhang 3 auf, dass alle Lénder, in denen die
Wirkung tber dem EU-Durchschnitt liegt, Einspeisetarife verwenden. Diese Regelung fiihrt
derzeit zur besten Leistung im Bereich Windenergie.

Verwendet wird der Durchschnittswert fir 2003 und 2004. Im Falle der Einspeisetarife entspricht der
Stutzpreis dem Tarifwert. Quelle fiir die Erzeugungskosten in dieser Mitteilung ist Green-X.

Unter Potenzial ist das realisierbare zusétzlich erreichbare Potenzial zu verstehen, unter der
Voraussetzung, dass alle bestehenden Hemmnisse Uberwunden werden kénnen und alle mal3geblichen
Akteure aktiv sind. Genaueres hierzu siehe Anhang 3.



Drucksache 913/05 6

Eine Analyse des Biomassensektors ergibt keine so deutlichen Ergebnisse wie bei der
Windenergie. Die Erzeugungskosten fiir Biomasse erweisen sich als recht unterschiedlich®.
Diese groflen Unterschiede sind zurtckzufiihren auf unterschiedliche Quellen
(forstwirtschaftliche Ruckstande, Forstgeholze, Stroh, Dung usw.), unterschiedliche
energetische  Umwandlungsverfahren  (Mitverbrennung,  Vergasung  usw.) und
unterschiedliche Anlagengréi3en (die GroRe der bestehenden Biomassenanlagen kann sich um
den Faktor 200 unterscheiden). Es sind also wesentlich genauere Analysen auf der Grundlage
der einzelnen Rohstoffe und Techniken erforderlich.

Die Analyse ergibt immerhin, dass im Falle von Biogas sowohl die Einspeisetarife als auch
die grunen Zertifikate gute Ergebnisse erzielen (die Wirkung in vier Landern mit
Einspeisetarifen und zwei L&ndern mit grinen Zertifikaten liegt ber dem européischen
Durchschnitt). Fur die forstwirtschaftliche Biomasse erweist sich kein System als besser.
Aufgrund der Komplexitat des Sektors und der regionalen Unterschiede spielen andere
Faktoren eine entscheidende Rolle®. Im Allgemeinen sollten Anreize zur Holzernte einen
Beitrag dazu leisten, dass mehr ungenutzte forstliche Biomasse fiir alle Nutzer zur Verfigung
steht.

Ein Vergleich des Gewinns unter dem Blickwinkel des Investors und der Wirkung ist
ebenfalls wichtig. Dieser Vergleich wird flir eine begrenze Anzahl von Mitgliedstaaten
durchgefihrt (vgl. Anhang 4), wobei die derzeitigen Preise tber eine langere Zeitspanne als
Grundlage verwendet werden. So erhédlt man einen Hinweis darauf, ob der Erfolg einer
politischen MafRnahme primér auf den hohen finanziellen Anreizen beruht oder ob andere
Aspekte einen wesentlichen Einfluss auf die Verbreitung in den ausgewahlten Landern hatten.

2.3. Wesentlichen Schlussfolgerungen zur Leistung (vgl. Anhange 3 und 4)
Windenergie

¢ Die Regelungen mit griinen Zertifikaten bieten zurzeit eine erheblich hthere Forderung als
die Einspeisetarife. Dies konnte auf den von Investoren geforderten hdoheren
Risikopramien, den Verwaltungskosten und dem noch nicht ausgereiften Zertifikatsmarkt
beruhen. Es fragt sich, wie sich das Preisniveau mittel- und langfristig entwickeln wird.

e Die wirkungsvollsten Regelungen fir Windenergie sind zurzeit die Einspeisetarifsysteme
in Deutschland, Spanien und Danemark.

o Der Kapitalertrag liegt bei griinen Zertifikaten hoher als bei den Einspeisetarifen. Diese
hohe Rendite (Annuitat) wird durch Extrapolation der derzeitigen Preise fiir die Zertifikate
berechnet®. Der Kapitalgewinn hangt von der kiinftigen Preisentwicklung ab.

e Die Analysen belegen, dass die Forderung in einem Viertel der Mitgliedstaaten zu niedrig
dafiir ist, dass der Sektor Ful} fassen kann. Ein weiteres Viertel der Mitgliedstaaten bietet

4 Die Kosten fir landbasierten Windstrom liegen zwischen 40 und 100 €/ MWh, wéhrend sie fiir Strom

aus Biomasse zwischen 25 und 220 €/MWh betragen.

Die Forderhohe flr Biomasse ist eher an andere Faktoren gekniipft, wie politische Entscheidungen

(groRBe oder kleine Anlagen, mit oder ohne Mitverbrennung usw.), als an das gewdhlte Instrument

(Einspeisetarif oder griines Zertifikat).

6 Die groRe Frage ist, wie sich der Preis fir die griinen Zertifikate in den néchsten Jahren entwickelt. Die
Analysen in diesem Papier basieren auf einem konstanten Wert fiir die Zertifikate.
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zwar ausreichende Férderung, dennoch sind die Ergebnisse nur mittelmaRig. Dies konnte
auf netzspezifische und administrative Hemmnisse zurtickzufiihren sein.

Die untersuchten Regelungen, die Einspeisetarife verwenden, arbeiten auch mit
verhaltnismalig geringen Erzeugergewinnen effektiv. Andererseits bieten die grinen
Zertifikate derzeit hohe Gewinnmargen. Betont werden sollte, dass diese Regelungen mit
grinen Zertifikaten relativ neu sind. Die beobachteten Werte kdnnten daher signifikant
durch voribergehende Effekte gekennzeichnet sein.

Forstliche Biomasse

Das danische System mit Einspeisetarifen und zentralen KWK-Anlagen, in denen Stroh’
verbrannt wird, sowie die finnische Hybridférderregelung (SteuerermaRigung und
Investition) zeigen eindeutig unter den Gesichtspunkten Wirkung und wirtschaftliche
Effizienz der Forderungen die besten Ergebnisse. Die lange Tradition des Einsatzes von
Biomasse zur Energiegewinnung in  Hochtechnologieverfahren, die stabilen
Planungsbedingungen und die Kraft-Warme-Kupplung sind wohl die wichtigsten Griinde
fiir diese Entwicklung.

Obwohl Einspeisetarife im Allgemeinen bessere Ergebnisse aufweisen, da die Risiken fir
die Investoren im Zusammenhang mit grinen Zertifikaten den Durchbruch des
Biomassesektors zu behindern scheinen, ist die Analyse des Sektors fur forstliche
Biomasse komplexer. Neben der Wahl des Finanzinstruments scheinen andere Faktoren
(Hemmnisse im Bereich der Infrastruktur, Anlagengrofe, optimale Waldbewirtschaftung,
Existenz von Sekundérinstrumenten usw.) die Wirkung der Regelungen erheblich zu
beeinflussen.

In fast der Halfte der europdischen Lander ist die Forderung der forstlichen Biomasse zu
gering, um diesen Sektor mit hohem Potenzial weiterzuentwickeln. In vielen Regionen waren
auf Holzernte ausgerichtete Anreize nétig, um eine starkere Verwendung von Holz aus EU-
Waldern durch alle Nutzer zu erreichen, wodurch eine mogliche Verzerrung auf den Mérkten
fiir Holzabfalle vermieden wirde.

Biogas-Sektor®

In sechs L&ndern liegt die Wirkung Uber dem EU-Durchschnitt; vier davon verwenden
Einspeisetarife (DK, DE, GR, LU) und zwei griine Zertifikate (UK, IT). Wie im Sektor flr
forstliche Biomasse werden die Ergebnisse auch hier von anderen Faktoren beeinflusst:

Die agrookonomischen Mdglichkeiten und die Wahl der Anlagengrofle. GrofRe
Anlagen haben einen hoheren Wirkungsgrad. Kleine Anlagen sind angeblich
wichtiger flr die landliche Wirtschaft, verursachen aber hthere Kosten.

Die Existenz von zusétzlichen Forderregelungen. Der Biogassektor ist eng mit der
Umweltpolitik fur die Abfallbehandlung verknupft. Lander wie das UK fdrdern

Der Einsatz von Stroh als Biomasse fallt in der Analyse unter forstliche Biomasse, obwohl Stroh vom
Ursprung her kein forstliches Produkt ist. Dé&nemark ist das Land, das diese Art von Biomasse am
héufigsten einsetzt.

Biogas umfasst alle Fermentationsprozesse von Biomasse: Biogas mit Kofermentation, Klargas und
Deponiegas
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Biogas mit Sekundarinstrumenten wie Steuervergunstigungen. Komplementare
Investitionshilfen sind auch ein guter Katalysator fur diese Technik.

- Die Erzeugungskosten fiir landwirtschaftliches Biogas® sind héher, gleichzeitig sind
aber die Vorteile fur die Umwelt zahlreicher. Bei Deponiegas sind die Kosten, aber
auch der Nutzen flr die Umwelt geringer.

Fast 70 % der EU-L&nder leisten keine ausreichende Forderung fir die Entwicklung dieses
Sektors.

Sonstige Quellen fur erneuerbare Energien

Der Sektor fur kleine Wasserkraftwerke weist groRe Unterschiede in der Forderung und bei
der Erzeugungskosten auf. Die Entwicklung dieser Technik wird durch Hemmnisse erheblich
gebremst.

Solarenergie (Photovoltaik) wird derzeit aktiv in DE (weltfuhrend), NL, ES, LU und AT
gefordert.

Vollstandige Analysen der Energieerzeugung in kleinen Wasserkraftanlagen oder mittels
Photovoltaik finden sich in Anhang 3.

Daneben gibt es weitere erneuerbare Energiequellen zur Stromerzeugung, die nicht in diesem
Papier erwahnt sind. Eine davon sind groRBe Wasserkraftanlagen, die eine wohl etablierte
Quelle erneuerbarer Energie sind und im Allgemeinen keine Fdérderung bendtigen.
Geothermische Energie, Wellen- und Gezeitenkraft sowie Solarthermieanlagen sind andere
erneuerbare Energiequellen, auf die in diesem Bericht nicht eingegangen wurde, weil sie nur
in manchen Mitgliedstaaten gefordert werden oder noch nicht in industriellem MafRstab zum
Einsatz kommen.

3. ASPEKTE DES HANDELS UND DES BINNENMARKTS
3.1. Einfihrung

Der Elektrizitdtsbinnenmarkt und die Forderung von EE-Strom stehen in engem
Zusammenhang. Erneuerbare Energien bieten neue Anlagen, die zu Versorgungssicherung
und breiterem Energiemix der Stromerzeuger beitragen. Umgekehrt kdnnen Aspekte des
Binnenmarkts wie freier Handel, Transparenz, Entflechtung, Offenlegung oder
Verbindungsleitungen den Einsatz von EE-Strom auf dem Elektrizitdtsbinnenmarkt
beschleunigen. In vielen Féllen fallt die Forderung erneuerbarer Energiequellen unter den
Gemeinschaftsrahmen  fiir staatliche Umweltschutzbeihilfen'®, Die Bestimmungen fiir
staatliche Beihilfen kdnnen den Inhalt der Forderregelungen beeinflussen.

Landwirtschaftliches Biogas erhdlt man durch die gezielte Behandlung von Dung und
Pflanzenerzeugnissen oder von speziellen Energiepflanzen. Deponiegas erhdlt man durch das Absaugen
von Methan aus Deponien.

10 ABI. C 37 vom 3.2.2001, S. 3.
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3.2. Entflechtung, Transparenz und marktbeherrschende Anbieter

In einem entflochtenen Markt'* sind ein unabhéngiger Ubertragungsnetzbetreiber und ein
unabhéngiger Verteilernetzbetreiber verpflichtet, allen Erzeugern fairen Netzzugang zu
gewadhrleisten sowie Netzinfrastrukturen auf der Grundlage einer langfristigen Strategie zu
entwickeln und dabei die Integration der erneuerbaren Energietrager zu berlcksichtigen.

Einige Lander zeichnen sich noch immer durch die Dominanz eines oder weniger
Energieunternehmen aus, die oft vertikal integriert sind. Dies kann zu monopolartigen
Zusténden fiihren, die die Entwicklung von EE-Strom behindern kdnnen.

Fur das gute Funktionieren aller EE-Strom-Forderregelungen sind vollig unabhdngige
Ubertragungs- und Verteilernetzbetreiber eine grundlegende Voraussetzung.

Die Regierungen mussen die Verbraucher besser dartiber informieren, wie die Kosten fir die
Forderung des EE-Stroms auf den Verbraucher umgelegt werden. Nach Schétzungen der
Europdischen Kommission macht die Forderung des EE-Stroms zwischen 4 und 5 % der
Stromtarife in Deutschland, Spanien und dem UK aus; in Danemark sind es bis zu 15 % der
Tarifpreise. Der Anteil des EE-Stroms, der nicht durch Wasserkraft produziert wird, liegt
zurzeit im UK bei 3,5 %, in DE bei 9 %, in ES bei 7 % und in DK bei 20 % (vgl. Anhang 5).

3.3. Leistungsschwankungen und ihr Ausgleich: Binnenmarktrecht und EE-
Forderregelungen missen vereinbar sein

Windkraft ist, wie andere erneuerbare Energiequellen auch, nicht immer gleichmaRig
verfiigbar. Die folgenden Punkte sind dabei besonders wichtig:

- Die Windvorhersage. In Landern wie Danemark, dem Vereinigten Kénigreich oder
Spanien missen EE-Strom-Erzeuger ihre Stromeinspeisung prognostizieren, wie
jeder andere Stromerzeuger. Je sicherer diese Prognose ist, desto groRer ist der Wert
der ,,schwankenden* EE-Strom-Quellen.

- Der Zeitpunkt des , Torschlusses“*?. Je naher der ,Torschluss“ am Zeitpunkt der
Energieerbringung liegt, desto genauer kdnnen EE-Strom-Erzeuger, die
schwankende Energiequellen verwenden, vorhersagen, wie viel Strom sie liefern
kdnnen.

- Die Verrechnung der Ausgleichskosten. Das UK, DK und ES* haben Systeme, in
denen fur Abweichungen von der vorhergesagten Stromerzeugung, unabhéngig von
der Energiequelle (und einschlie3lich Windenergie), Ausgleichszahlungen zu leisten
sind. Eine genauere Analyse der Ausgleichskosten findet sich in Anhang 5.

Eine intelligente Forderregelung kann einen Beitrag zur Losung des Problems schwankender
Energieeinspeisungen leisten.

1 "Unbundling™ ist in in der Richtlinie 2003/54/EG wie folgt beschrieben: um einen effizienten und nicht-

diskriminierenden Netzzugang zu gewahrleisten, missen die Verteilungs- und Ubertragungsnetze von
Unternehmen betrieben werden, die hinsichtlich Rechtsform, Organisation und Entscheidungsgewalt
unabhaengig sind, insbesondere hinsichtlich Erzeugungs- und Liefertétigkeiten.

Der Zeitpunkt, zu dem auf dem Energiemarkt Angebote von Stromerzeugern eingegangen sein miissen.
Das UK verwendet griine Zertifikate als Hauptforderinstrument flr erneuerbare Energiequellen, DK
und Spanien Einspeisetarife.

12
13
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In den Féllen, in denen die Energieerzeugung aus schwankenden Energiequellen einen hohen
Anteil des inl&ndischen Energieverbrauchs abdeckt, ist es wichtig, dass EE-Strom-Erzeuger in
der Lage sind, schneller auf Energiepreise auf dem Spotmarkt zu reagieren. Die Integration
groBer Mengen ,schwankenden®“ EE-Stroms in das System kann daher durch eine
Forderregelung erleichtert werden, die eine Kopplung an den Spotpreis vorsieht, was auf eine
Teilung des Risikos hinauslauft. Dies ist beispielsweise der Fall bei einem Pramiensystem™,
einem Sl)éstem mit grinen Zertifikaten und einigen Systemen mit Einspeisetarif wie dem in
Spanien™.

3.4. Handel mit Energie

Die Auswirkung der verschiedenen Forderregelungen auf den Handel ist ein wichtiger Aspekt
der Vereinbarkeit der EE-FOrdermainahmen mit dem Binnenmarkt. Dabei muss zwischen
dem physischen Handel mit Energie (Strom) und dem griinen Wert des Stroms unterschieden
werden.

Der physische Handel mit EE-Strom unterliegt denselben Einschrankungen, die fur
konventionellen Strom gelten'®. Ein derartiger Handel ist im Allgemeinen méglich und findet
derzeit statt. Die Verwendung von EE-Strom wirde den Bedarf an grenzlberschreitendem
Stromhandel und stérkeren Verbindungsleitungen moglicherweise erhdhen.

Nach Artikel 3 Absatz 6 der Richtlinie 2003/54/EG mussen die Stromlieferanten ihre Kunden
uber den Anteil der einzelnen Energiequellen am Gesamtenergiemix informieren. Die
vollstandige Umsetzung dieser Offenlegung wirde den griinen Wert des EE-Stroms erhéhen.
Die Offenlegung der Herkunft des Stroms wirde auch ein Erzeugerportfolio mit einem
hoheren EE-Anteil aufwerten.

3.5. Regulierung fur Staatsbeihilfen

Betrachtet man den Wettbewerb auf dem EE-Markt und die europdischen Volkswirtschaften
im Allgemeinen, so sollte man auch die verzerrenden Effekte beachten, die Beihilfen auf das
reibungslose Funktionieren des Markts haben. Nach Erwagungsgrund 12 der Prdambel der
Richtlinie 2001/77/EG gelten die Bestimmungen des Vertrags und insbesondere die Artikel
87 und 88 auch fir diese offentliche Forderung. Eine derartige Forderung fallt Gblicherweise
unter den Gemeinschaftsrahmen fir staatliche Umweltschutzbeihilfen und kann unter
wirtschaftlichen Gesichtspunkten aus einer Reihe von Grinden berechtigt sein, da die
Vorteile einer solchen MalRnahme fir die Umwelt die verzerrenden Auswirkungen auf den
Wettbewerb Uberwiegen. Da die Verwendung erneuerbarer Energiequellen in der
Gemeinschaftspolitik ~ eine  prioritdre  Stellung  einnimmt, ist der genannte
Gemeinschaftsranmen fur derartige Beihilfen recht weit. Auf dieser Grundlage wurden im
Zeitraum 2001 bis 2004 von der Kommission etwa 60 staatliche Beihilferegelungen fir
erneuerbare Energiequellen genehmigt.

1 Zur Erinnerung: eine Pramienregelung wird Ublicherweise als Einspeiseregelung behandelt, weist aber

Unterschiede auf. Zusétzlich zum Spotmarktpreis erhélt der EE-Strom-Erzeuger eine Prédmie. Der
endgultige, fiir EE-Strom gezahlte Preis fluktuiert mit den normalen Strompreisen am Spotmarkt.

Die Regelung in Spanien umfasst Gebihren fiir Abweichungen von der zugesagten Leistung fur EE-
Strom-Erzeuger, so wie flr alle anderen Stromerzeuger.

Derzeit wird etwa 11 % des Stromangebots insgesamt tatsachlich grenziiberschreitend in Europa
gehandelt.

15
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3.6. Die wichtigste Erkenntnis

Mittel- und langfristig ist die Vereinbarkeit der verschiedenen Regelungen fur die Férderung
erneuerbarer Energiequellen mit der Entwicklung eines Elektrizitatsbinnenmarkts wvon
wesentlicher Bedeutung. Der Aufbau eines europdischen Binnenmarkts sollte durch eine
angemessene Regulierung erzielt werden, in der die fur die Entwicklung von EE-Strom
erforderlichen Schritte beriicksichtigt werden. Die Struktur des Markts ist wesentlich fir die
Entwicklung und die Verwendung von EE-Strom. Soweit moéglich missen staatliche
Beihilferegelungen bei der Erstellung von Forderregelungen berticksichtigt werden.

4, KOEXISTENZ ODER HARMONISIERUNG

Aufgrund des erheblich unterschiedlichen Potenzials und Entwicklungsstands der
erneuerbaren Energien in den einzelnen Mitgliedstaaten scheint es &uferst schwierig,
kurzfristig eine Harmonisierung zu erzielen. AuRerdem konnten kurzfristige Anderungen am
System bestimmte Mérkte mdglicherweise empfindliche stéren und es den Mitgliedstaaten
erschweren, ihre Ziele zu erreichen. Dennoch missen die Vor- und Nachteile der
Harmonisierung gegeniiber den derzeitigen unterschiedlichen Systemen analysiert und
beobachtet werden, insbesondere unter dem Aspekt der mittel- bis langfristigen Entwicklung.

4.1. Maogliche Vorteile

e Eine Reihe von Studie kommt zu dem Ergebnis, dass die Gesamtkosten fiir das Erreichen
des bis 2010 angestrebten EE-Stromanteils durch die Harmonisierung der Systeme der
grinen Zertifikate oder der Einspeisetarife erheblich geringer sein kdnnten als wenn die
bestehenden unterschiedlichen einzelstaatlichen Malinahmen weiterverfolgt wirden.
Voraussetzung fur diese Kosteneffizienz sind allerdings ein besser funktionierender
Elektrizitatsbinnenmarkt und eine hohere Verbindungs- und Handelskapazitét; aullerdem
sollten Marktverzerrungen durch die Forderung konventionellen Energiequellen beseitigt
werden.

e Die Integration von erneuerbaren Energien in den Binnenmarkt mit Hilfe eines einzigen
Basissatz von Regeln konnte zu GroRenvorteilen fuhren, die fir eine florierende und
wettbewerbsfahigere EE-Stromindustrie erforderlich sind.

e Ein europaweites System griiner Zertifikate durfte zu einem grof3eren und damit liquideren
Zertifikatmarkt fuhren, was seinerseits einen stabileren Preis fiir grine Zertifikate (als auf
Kleineren — einzelstaatlichen — Markten) mit sich bringt. Allerdings missen die
Verwaltungskosten fir ein derartiges System mit den derzeit anfallenden
Verwaltungskosten verglichen werden.

e Ein europaweites System von Einspeisetarifen, das die Verfugbarkeit lokaler Quellen
berucksichtigt, konnte die Kosten flr alle EE-Techniken in den einzelnen Mitgliedstaaten
senken, da die Installationen nicht auf bestimmten Mitgliedstaaten beschrankt sind. Ein
solches Einspeisetarifsystem konnte entweder feste Tarife oder aber Pramien verwenden,
die zusatzlich zu dem vom durchschnittlichen Strompreis abhdangenden Grundpreis gezahlt
werden.
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4.2. Mogliche Nachteile

e Ein harmonisiertes System griner Zertifikate kann nur dann funktionieren, wenn es zu
angemessene Zertifikatspreisen und Strafgebihren in der ganzen EU flhrt und somit zum
effizientesten Ausbau der EE-Installationen in den einzelnen L&andern. UbermaRige
Schwankungen im Preis flr die grinen Zertifikate konnen zu steigender Unsicherheit bei
den Investoren und damit zu einem verringerten Ausbau der erneuerbaren Energiequellen
fiihren.

e Zur Optimierung der Tarife und um die Kosten fiur ein harmonisiertes Einspeisetarifsystem
niedrig zu halten, ist ein erheblicher Informationsumfang ber die Techniken und Kosten
erforderlich. Falls diese Fragen nicht korrekt gehandhabt werden, kdnnte das System teuer
und unflexibel werden.

e Eine Harmonisierung mittels eines Systems gruner Zertifikate, die keine Unterscheidung
anhand der verwendeten Technik erlauben, wiirde die dynamische Effizienz negativ
beeinflussen. Da ein solches System in erster Linie auf Kostenwirksamkeit beruht, wiirden
nur die jeweils wettbewerbsfahigsten Techniken ausgebaut. Zwar waére dies kurzfristig von
Vorteil, doch wirden Investitionen in andere vielversprechende Techniken durch das
System griner Zertifikate nicht ausreichend gefordert. Dieses System musste also durch
andere Mittel erganzt werden.

e Mitgliedstaaten, die in einem harmonisierten System EE-Strom einflihren, konnten nicht
bereit sein, die zusatzlichen Kosten zu tragen, weil sie keine lokalen Vorteile daraus ziehen
kdénnen (Beschaftigung und landliche Entwicklung, Vielfalt und damit Sicherheit der
inlandischen Energieversorgung, verringerte lokale Umweltverschmutzung), die sich
ergeben wirden, wenn die erneuerbaren Energien auf ihrem eigenen Staatsgebiet erzeugt
wirden.

e Andererseits konnten auch die Energie ausfuhrenden Lander nicht bereit sein, mehr EE-
Kapazitat als fur ihre eigenen Ziele erforderlich zu schaffen, da dies in der eigenen
Bevolkerung zu Widerstanden gegen kiinftige EE-Installationen fiihren konnte (NIMBY -
ismus oder St.-Florians-Prinzip®").

5. ADMINISTRATIVE HEMMNISSE

Bei der Diskussion von Forderregelungen lasst sich das Thema administrative Hemmnisse
nicht aussparen. Um die Ziele flr die Marktdurchdringung mit EE-Strom auf kostenwirksame
Weise zu erreichen, bedarf es eines Prozesses, der rasch und einfach eine wachsende
Erzeugung von EE-Strom gestattet.

In diesem Kapitel wird im Einklang mit Artikel 6 der Richtlinie 2001/77/EG analysiert,
welche Probleme auftreten und welche Ldsungen fir den Abbau von administrativen
Hemmnissen in Frage kommen (Genaueres hierzu siehe Anhang 6).

17

NIMBY ist das Akronym fiir ,,Not In My Back Yard“; St.-Florians-Prinzip: ,,Verschon” mein Haus,
zind” andere an.”
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5.1. Bestehende Hemmnisse

Hemmnisse fur Projektentwickler und Investoren beim ErschlieRen neuer Kapazitaten konnen
administrative, netzspezifische, soziale und finanzielle Griinde haben. Die Kommission hat
vor kurzem eine Offentliche Anhorung dazu eingeleitet, wie diese Hemmnisse
wahrgenommen werden®.

Die administrativen Hemmnisse, die dabei festgestellt wurden, lassen sich in folgende
Kategorien unterteilen:

1. Unzahl beteiligter Behdrden und mangelnde Koordinierung

Ein wichtiger Punkt, der eine starkere Nutzung von erneuerbaren Energiequellen behindern
konnte, ist die Tatsache, dass Erzeugungsanlagen von Behorden auf mehreren
Kompetenzebenen genehmigt werden missen. Bedingt durch die Auflagen der zahlreichen
beteiligten Behorden (auf nationaler, regionaler oder kommunaler Ebene) kommt es hdufig zu
Verzbdgerungen, Investitionsunsicherheit und hoherem Arbeitsaufwand; aulRerdem bedarf es
wahrscheinlich starkerer Anreize fur die Entwickler, um das Investitionsrisiko oder die hohe
Kapitalintensitat zu Projektbeginn auszugleichen.

Falls unterschiedliche Verwaltungsebenen am Genehmigungsverfahren mitwirken, sollten die
Mitgliedstaaten zentrale Anlaufstellen (One Stop Agencies) fir Genehmigungsfragen
benennen, die mehrere Verwaltungsverfahren koordinieren, wie es in Deutschland das
Bundesamt fur Seeschifffahrt und Hydrografie im Fall von Offshore-Windkraftanlagen tut.
Zudem sollten die unterschiedlichen Behorden mit Standardformularen und einheitlichen
Auflagen arbeiten.

2. Langer Vorlauf bis zur Erlangung der benétigten Genehmigungen

Die Genehmigungsverfahren fur Windkraftanlagen an Land kodnnen zwischen zwei und
sieben Jahre dauern®, was in einigen Fallen sogar den Vorwurf laut werden lieR, man wolle
die Marktentwicklung komplett ,einfrieren“. Die Erfahrungen mit Offshore-
Windkraftprojekten haben gezeigt, dass die betreffenden Genehmigungsverfahren sogar noch
ineffizienter sind, weil es bis vor kurzem keine klare MaRgabe fur die Aufteilung der
Zustandigkeiten zwischen den einzelnen Regierungsbehdrden gab.

Eindeutige Leitlinien fur die Genehmigungsverfahren waren hochst empfehlenswert und die
entsprechenden Verfahren sollten auch verbindliche Fristen beinhalten, innerhalb deren die
beteiligten Behorden reagieren miissen. Zielvorgaben fiir die Genehmigungsraten® sind ein
hervorragendes Instrument fir die Uberpriifung einer rascheren Erteilung von
Genehmigungen.

3.  Erneuerbare Energiequellen werden bei der Raumordnung kaum
bertcksichtigt

18 Diese Konsultation der Interessengruppen erfolgte mittels eines Internet-Fragebogens und vertiefender

Interviews. lhre Beschreibung ist der Folgenabschédtzung zu entnehmen, die dieser Mitteilung beigefligt
ist.

Diese Verfahrensdauer gilt fir die Niederlande und Schottland.

Die British Wind Energy Association vertffentlicht jedes Jahr ihre Genehmigungsrate: im vergangenen
Jahr (2004) konnte sie eine Genehmigungsrate von 80 % vorweisen.

19
20
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Die kunftige Entwicklung von Projekten fiir EE-Strom findet bei der Erstellung von
Raumordnungsplanen keine Beruicksichtigung. Dies bedeutet, neue Raumordnungsplane sind
Voraussetzung dafir, dass ein EE-Stromprojekt in einem bestimmten Gebiet umgesetzt
werden kann. Dies kann sehr lange dauern. Der Lowenanteil des Zeitaufwands fir die
Umsetzung eines Projekts entfallt haufig darauf, die Genehmigungen im Zusammenhang mit
der Raumordnung einzuholen. Dies gilt besonders flr Projekte zur Stromerzeugung aus Wind
und Biomasse. Die Behorden sollten ermuntert werden, die Entwicklung kunftiger EE-
Stromprojekte in ihrer Region vorausschauend einzuplanen (Vorausplanung), indem sie
dafiir geeignete Flachen ausweisen.

Sofern mehrere Behordenebenen beteiligt sind, konnte eine mdgliche Ldésung in einer
Vorausplanung wie in Danemark oder Deutschland bestehen, wo die Kommunalbehérden
Standorte ausweisen missen, die Projektentwicklern fiir ein angestrebtes Kapazitatsniveau bei
der EE-Stromerzeugung zur Verfligung stehen. Bei solchen im Rahmen der Vorausplanung
ausgewiesenen Flachen sind die Genehmigungsauflagen weniger umfangreich und die
Verfahren werden rascher abgewickelt. In Schweden werden solche Flachen als
»Windkraftflachen von nationalem Interesse bezeichnet.

Beim Planungs- und Genehmigungsprozess spielt auch die Einhaltung der européischen
Umweltrichtlinien wie der Wasserrahmenrichtlinie, der Habitat-Richtlinie und der
Vogelschutzrichtlinie eine Rolle. Die Kommission wird ihre Arbeit - beispielsweise ihre
aktuelle Initiative zur Verknupfung der Wasserrahmenrichtlinie und der Richtlinie Gber die
Stromerzeugung aus erneuerbaren Energiequellen wie Wasserkraft - fortsetzen, um so fur eine
transparentere und klarere Anwendung dieser Richtlinien beim Ausbau der erneuerbaren
Energiequellen zu sorgen.

5.2. Empfehlungen zu administrativen Hemmnissen

Da sich die Gegebenheiten bei den Genehmigungsverfahren erheblich von einem
Mitgliedstaat zum anderen unterscheiden, lassen sich Empfehlungen fur Verbesserungen nur
allgemein formulieren. In der Richtlinie zur Forderung erneuerbarer Energiequellen
(2001/77/EG) wird eine Verklrzung des gesamten Genehmigungsverfahrens gefordert.
Erreicht werden kann dies nur durch ein starkes Engagement und Mitwirken der
Zentralregierungen zusammen mit den Regional- und Kommunalbehérden, wobei jedoch die
Kompetenzen jeder Ebene klar festgelegt sein mussen. Die Kommission empfiehlt folgende
Malnahmen:

- Es sollten zentrale Anlaufstellen in Genehmigungsfragen eingerichtet werden, die
die Bearbeitung der Genehmigungsantrage Ubernehmen und die Antragsteller
beraten.

- Die Mitgliedstaaten sollten klare Leitlinien fir Genehmigungsverfahren aufstellen
und darin die Zustandigkeiten eindeutig zuweisen. Der Rechtsprechung des
Européischen Gerichtshofs zufolge missen die Genehmigungsverfahren auf
objektiven und nichtdiskriminierenden Kriterien beruhen, die den Unternehmen im
Voraus bekannt sind, damit dem Ermessen der nationalen Behorden Grenzen gesetzt
und eine missbrauchliche Anwendung verhindert wird*.

2 Vgl. Urteil des Gerichtshofes vom 20. Februar 2001, Rechtssache C-205/99, ,,Analir*.
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- Die Mitgliedstaaten sollten Mechanismen der Vorausplanung schaffen, die
Regionen und Kommunen verpflichten, Standorte fur die Stromerzeugung aus den
einzelnen erneuerbaren Energiequellen auszuweisen.

- Fur Kleinprojekte sollten raschere Verfahren geschaffen werden.

- Ein  Leitfaden fur den  Zusammenhang mit  den  europdischen
Umweltrechtsvorschriften sollte erstellt werden.

6. FRAGEN DES NETZZUGANGS

Der Netzzugang zu verniinftigen und transparenten Preisen ist das Kernziel von Artikel 7 der
Richtlinie 2001/77/EG und eine Grundvoraussetzung fur den Ausbau der Stromerzeugung aus
erneuerbaren Energien. Die Mitgliedstaaten missen dazu Malnahmen ergreifen, um dem EE-
Strom den Netzzugang zu erleichtern.

Die Netzinfrastruktur wurde weitgehend gebaut, als die Strombranche noch in 6ffentlicher
Hand war. Sie wurde so ausgelegt, dass Grol3kraftwerke in der N&he von Forderstatten und
Flussen oder auch unweit der wichtigsten Verbrauchszentren gebaut werden konnten. Die
Erzeugung von EE-Strom findet in der Regel an anderen Orten statt als die konventionelle
Stromerzeugung und ist meist wesentlich geringer. Manche Biomassekraftwerke kénnen zwar
Kapazitdten von rund 200 MW aufweisen und Windparks erreichen inzwischen ahnliche
GroRen, Ublicherweise ist die Leistung einer Anlage zur Erzeugung von EE-Strom jedoch
geringer. EE-Kraftwerke sind hdufig an das Verteilungsnetz angeschlossen und erfordern
neben den Investitionen fur den Netzanschluss meist auch Netzerweiterungen und
-verstarkungen. Die Mitgliedstaaten haben mit wenigen Ausnahmen gesetzliche
Bestimmungen geschaffen, die sicherstellen sollen, dass die Netzbetreiber die Ubertragung
und Verteilung von EE-Strom gewahrleisten. Ein vorrangiger Netzzugang fur EE-Kraftwerke
ist bei der Ubertragung in vielen Féllen allerdings nicht vorgesehen.

Es bedarf transparenter Regelungen fir die Kostenlbernahme und -teilung der
erforderlichen Netzinvestitionen, weil viele netzspezifische Hemmnisse durch ein Fehlen
solcher Regelungen bedingt sind. Die bestehenden Regelungen und der Umfang ihrer
Transparenz fallen je nach Mitgliedstaat sehr unterschiedlich aus. Es besteht noch erheblicher
Handlungsbedarf, was die Transparenz bei der Kostenteilung angeht.

Bewéhrte Verfahrensweisen sind in mehreren Landern zu finden, so in Dadnemark, Finnland,
Deutschland und den Niederlanden. Dort wurden transparente Regelungen fiir die
Kosteniibernahme und —teilung der einzelnen Netzinvestitionen getroffen. Diese Lénder
haben sich fur einen ,,flachen” Kostenansatz entschieden, dem zufolge die Projektentwickler,
die den Netzanschluss beantragen, die Netzanschlusskosten tragen oder auch mit den
Netzbetreibern teilen, wohingegen die Netzbetreiber jene Kosten tbernehmen, die durch die
erforderlichen Erweiterungen und Verstarkungen von Verteilungs- oder Ubertragungsnetz
anfallen, und sie Uber die Struktur der Netztarife umlegen. In Danemark tragt der
Netzbetreiber auch in gewissem Umfang die Anschlusskosten fir Windkraftanlagen, wodurch
der Kostendruck durch Anschlussinvestitionen fir die Betreiber von Windkraftanlagen
niedrig gehalten wird. Obwohl in den Niederlanden kein vorrangiger Netzzugang gewahrt
wird, gehen im Allgemeinen alle Anschlusskosten zu Lasten der Netzbetreiber.
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EE-Strom kann mit unzureichender Netzkapazitat konfrontiert sein. Dieses Hindernis wiegt
noch schwerer durch das Fehlen klarer Regelungen flr die Kostentibernahme und -teilung bei
verschiedenen Netzinvestitionen sowie durch das Bestehen vertikal integrierter und
marktbeherrschender Unternehmen.

Um dafiir zu sorgen, dass EE-Strom einen deutlichen Anteil am Energiemix ausmachen kann,
sind eine bessere Planung und ein Gesamtmanagment der Stromnetze vonndten. Im Rahmen
des Programms fiir transeuropéische Energienetze und des Rahmenprogramms flir Forschung
und technologische Entwicklung der Européischen Union wurde begonnen, Studien Uber die
Anpassung und Optimierung der Stromnetze zwecks Einbindung von EE-Stromprojekten zu
fordern.

Die Kommission empfiehlt, als erstes die Grundsétze der Kostenubernahme und —teilung
absolut transparent und nichtdiskriminierend zu gestalten. Dann ist der notwendige Ausbau
der Netzinfrastruktur in Angriff zu nehmen, damit sie die kiinftige Entwicklung der
Stromerzeugung aus erneuerbaren Energiequellen bewaéltigen kann. Drittens sollten die
Kosten fir den Ausbau der Netzinfrastruktur von den Netzbetreibern getragen werden. Und
viertens sollten die Strompreisgestaltung im gesamten Stromnetz fair und transparent sein und
die Vorteile der integrierten Stromerzeugung dabei berticksichtigt werden.

7. HERKUNFTSNACHWEISE

Die Mitgliedstaaten mussen ein System einrichten, mit dem sich die Herkunft des aus
erneuerbaren Energien erzeugten Stroms nachweisen lasst, um so den Handel damit und die
Transparenz fiir den Verbraucher zu férdern??. Sie miissen dafiir sorgen, dass auf Antrag ein
Herkunftsnachweis ausgestellt wird. Wie aus Anhang7 ersichtlich ist, werden
Herkunftsnachweise fir EE-Strom je nach Mitgliedstaat unterschiedlich gehandhabt.

Die neue Richtlinie fiir den Elektrizitatsbinnenmarkt?® wurde nach der Richtlinie 2001/77/EG
erlassen. Gemal Artikel 3 Absatz 6 der Richtlinie 2003/54/EG miissen die Mitgliedstaaten ein
System zur Offenlegung des zur Stromerzeugung eingesetzten Energiemixes einrichten. Diese
Vorschrift stellt fir die Kommission eine MalRnahme mit groRer Bedeutung fur das Ziel der
Verbrauchertransparenz dar, weil sie fiir die gesamte Strombranche gilt, nicht nur fir Strom
aus erneuerbaren Energiequellen. Der Herkunftsnachweis kdnnte als Grundlage fur diese
Information dienen.

Der Handel mit Okostrom ist angelaufen, es kam bislang jedoch zu keiner Ubertragung von
Okostrom aus dem Land, in dem er erzeugt wurde, in ein anderes Land, damit dort
Zielvorgaben erfiillt werden. Zur Vermeidung einer doppelten Erfassung ist ein einheitlicher
Herkunftsnachweis nicht unbedingt nétig. Es ist allerdings erforderlich, ein absolut sicheres
System fiir die Einlosung ,,gebrauchter” griiner Zertifikate zu vereinbaren. Ein derartiges
System gibt es bereits in mehreren Mitgliedstaaten und es kénnte weitergehend koordiniert
oder sogar harmonisiert werden, falls ein Anstieg des grenzlberschreitenden Handels dies
erfordern wiirde.

2 Artikel 5 der Richtlinie 2001/77/EG.
2z Richtlinie 2003/54/EG iiber gemeinsame Vorschriften fir den Elektrizitatsbinnenmarkt und zur
Aufhebung der Richtlinie 96/92/EG.
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8. SCHLUSSFOLGERUNGEN

Zeit fur die Koordinierung

Wahrend in der EU noch umfangreiche Erfahrungen mit Forderregelungen fur erneuerbare
Energietrdger gesammelt werden, kdnnten solche miteinander im Wettbewerb stehenden
Regelungen auf einzelstaatlicher Ebene zumindest wahrend einer Ubergangszeit als durchaus
gesund angesehen werden. Ein Wettbewerb zwischen Regelungen diirfte eine grofiere Vielfalt
von Losungen und damit auch Nutzeffekte mit sich bringen: Einem System, das mit einem
grinen Zertifikat arbeitet, kommt beispielsweise das Bestehen eines Einspeisetarifsystems
zugute, weil die Kosten weniger effizienter Techniken durch den technologischen
Lernprozess sinken, was wiederum niedrigere Ubertragungskosten fiir die Verbraucher
bedeutet. Abgesehen davon ist es noch zu fruh dafir, die Vor- und Nachteile gut eingefiihrter
Forderregelungen mit jenen erst relativ kurz bestehender Systeme zu vergleichen. Aus diesem
Grund und in Anbetracht aller Gbrigen Erkenntnisse, zu denen die Kommission in dieser
Mitteilung gelangt, halt sie es nicht fir angebracht, zu diesem Zeitpunkt ein harmonisiertes
System auf européischer Ebene vorzuschlagen.

Die Kommission halt einen koordinierten Ansatz bei Forderregelungen fur erneuerbare
Energietréager, der auf zwei Pfeilern ruht, fir zweckmafig: zum einen Kooperation zwischen
den einzelnen Landern und zum anderen Optimierung der Wirkung nationaler
Forderregelungen.

8.1. Kooperation

Eine engere Koordinierung zwischen einzelnen L&ndern in Form einer ,,Kooperation* kénnte
sich fur die Entwicklung der verschiedenen Fordersysteme in Europa als hilfreich erweisen.
Die entstehende Kooperation zwischen den Einspeisetarifsystemen in Deutschland, Spanien
und Frankreich oder auch auf dem iberischen Markt sowie das neue von Schweden und
Norwegen geplante gemeinsame System mit griinen Zertifikaten konnten anderen als Vorbild
dienen. Bei Mitgliedstaaten, deren Systeme ausreichend ahnlich gestaltet sind, wéare dann
spater eine Teilharmonisierung moglich.

8.2. Optimierung

Die Kommission schldgt einen Prozess zur Optimierung der nationalen Systeme vor und
weist darauf hin, dass instabile oder ineffiziente Systeme in der Regel Mehrkosten fiir den
Verbraucher verursachen. Die Optimierung bezieht sich auf die wirtschaftlichen
Mechanismen und die Kostenwirksamkeit, sie erfordert allerdings auch den Abbau von
administrativen und netzspezifischen Hemmnissen.

Die Mitgliedstaaten sollten ihre Forderregelungen durch folgende MaRnahmen optimieren
und verfeinern:

- Mehr rechtliche Stabilitait und ein geringeres Investitionsrisiko Einer der
Aspekte, die bei nationalen Forderregelungen am stdrksten Besorgnis erregen,
bezieht sich auf instabile Systemablaufe. Mit jeder Instabilitat im System steigt das
Investitionsrisiko, was sich in der Regel als Mehrkosten fir die Verbraucher
niederschlagt. Das System muss daher bei den Marktteilnehmern langfristig als stabil
und verlasslich gelten, damit die Risikowahrnehmung abnimmt. Die Verringerung
des Investitionsrisikos und die Erh6hung der Liquiditat ist vor allem auf dem Markt
fur grine Zertifikate ein wichtiges Thema. Foérdermechanismen mussen so konzipiert
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sein, dass sie unndtige Marktrisiken so gering wie mdoglich halten. Eine hohere
Liquiditat konnte die Option von Vertrdgen mit langer Laufzeit verbessern und flr
eine klarere Preisgestaltung auf dem Markt sorgen.

- Abbau administrativer Hemmnisse, einschlieBlich einer Straffung der
Verwaltungsverfahren. Die Verwaltungsauflagen fir Forderregelungen auf der
Zugangsseite sollten abgebaut werden, um die Belastung der Verbraucher moglichst
gering zu halten. Klare Vorgaben, zentrale Genehmigungsstellen, die Einrichtung
von Vorausplanungsmechanismen und schlankere Verfahren sind konkrete, an die
Mitgliedstaaten gerichtete Vorschldge, die zusatzlich zur vollen Umsetzung der
Richtlinie Uber EE-Strom ihre Wirkung entfalten kénnen.

- Regelung der netzspezifischen Fragen und Transparenz der
Anschlussbedingungen. Der Ausbau des Ubertragungsnetzes bedarf im Voraus der
Konzeption und Planung und erfordert entsprechende Finanzmittel. Die Kommission
empfiehlt, zundchst die Grundsdtze der Kostenibernahme und —teilung absolut
transparent und nichtdiskriminierend zu gestalten. Dann ist der notwendige Ausbau
der Netzinfrastruktur in Angriff zu nehmen, damit sie die kiinftige Entwicklung der
Stromerzeugung aus erneuerbaren Energiequellen bewaltigen kann. Drittens sollten
die Kosten fur den Ausbau der Netzinfrastruktur in der Regel von den Netzbetreibern
getragen werden. Und viertens sollten die Strompreise im gesamten Stromnetz fair
und transparent sein und die Vorteile der integrierten Stromerzeugung dabei
berticksichtigt werden.

- Forderung der technologischen Vielfalt Manche Forderregelungen weisen die
Tendenz auf, nur jene erneuerbaren Techniken zu fordern, die im Hinblick auf die
kostenbezogene Wettbewerbsfahigkeit am besten abschneiden. So wirde Windkraft
aus Offshore-Anlagen normalerweise wohl kaum gefordert werden, wenn sie den
gleichen finanziellen Rahmenbedingungen unterliegen wirde wie Windkraft aus
Anlagen an Land. Derartige Regelungen konnten daher durch andere
Forderinstrumente erganzt werden, um so eine Diversifizierung der technologischen
Entwicklung zu erreichen. Eine gute, umfassende Forderpolitik fiir EE-Strom sollte
vorzugsweise auf unterschiedliche Techniken zur Gewinnung von EE-Strom
abgestellt sein.

- Die Mitgliedstaaten sollten die Mdoglichkeiten von Steuerbefreiungen und
-ermaliigungen ausschopfen, die die Richtlinie Uber die Besteuerung von
Energieerzeugnissen®® fiir Strom aus erneuerbaren Energiequellen bietet.

- Vereinbarkeit mit dem Elektrizitatsbinnenmarkt Die EU-Mitgliedstaaten
befinden sich mitten in einem Liberalisierungsprozess ihrer Energiemérkte. Dieser
Gesichtspunkt bezieht sich darauf, wie leicht sich eine Forderregelung in einen
liberalisierten Energiemarkt integrieren lasst und wie effizient sie mit bestehenden
und neuen politischen Instrumenten zusammen wirkt.

- Schaffung von Arbeitsplatzen und lokale und regionale Nutzeffekte: Ein
erheblicher Teil der o6ffentlichen Nutzeffekte, die mit Férdermalnahmen fir EE-

2 Richtlinie 2003/96/EG zur Besteuerung von Energieerzeugnissen und elektrischem Strom (ABI. L 283

vom 31.10.2003, S. 51).
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Strom bezweckt werden, betreffen die Beschéftigungs- und Sozialpolitik sowie die
landliche Entwicklung, wobei andere politische Zielsetzungen auf nationaler Ebene
ebenfalls zu beachten und beriicksichtigen sind.

- Kombination mit MalBnahmen fur Energieeffizienz und Steuerung der
Energienachfrage: Die Fortschritte bei der Erzeugung von EE-Strom werden derzeit
durch das Ubermé&llige Anwachsen des Stromverbrauchs zunichte gemacht. Dies
muss vermieden werden. Daher kann nur eine Kombination von Fordermafinahmen
fir die Erzeugung von EE-Strom mit MalRnahmen zur Effizienzsteigerung beim
Stromendverbrauch dazu beitragen, dass Europa seine energiepolitischen Ziele
erreicht.

8.3. Nachste Schritte

Umfangreiche Anderungen der Vorschriften auf Gemeinschaftsebene in nachster Zukunft sind
nicht zu empfehlen, wenn die Ziele fiir das Jahr 2010 erreicht werden sollen. Angesichts der
angestrebten Vollendung des Elektrizitdtsbinnenmarkts und des Potenzials fiir eine Steigerung
der Kosteneffizienz wird die Kommission allerdings eingehender untersuchen, welche
Optionen fur eine starkere Optimierung, Koordinierung und eventuelle Harmonisierung
vorliegen, welche Folgen dies hatte und welche Voraussetzungen fiir Fortschritte bei der
Liberalisierung und dem Ausbau der Ubertragungskapazititen bestehen; dabei will sie sich
die Erfahrungen zunutze machen, die mit unterschiedlichen Forderregelungen in den
Mitgliedstaaten gemacht wurden.

Die Kommission wird den energiepolitischen Entwicklungsstand im Hinblick auf erneuerbare
Energiequellen in der EU genau im Blick behalten und bis spatestens Dezember 2007 einen
Bericht Uber den Stand der Systeme der Mitgliedstaaten zur Forderung von EE-Strom
erstellen, der sich einreiht in die laufende Bewertung der Umsetzung der Ziele fur das Jahr
2020 und die Ausarbeitung eines politischen Rahmens fiir erneuerbare Energien nach 2010.
Ausgehend von den Ergebnissen dieser Bewertung wird die Kommission gegebenenfalls
vorschlagen, einen anderen Ansatz zu verfolgen und einen anderen Rahmen fir
Forderregelungen flir Strom aus erneuerbaren Energiequellen in der Européischen Union
aufzustellen, wobei die erforderlichen angemessenen Ubergangsfristen und -bestimmungen zu
beriicksichtigen waéren. Der Analyse der Vor- und Nachteile einer weitergehenden
Harmonisierung wird dabei besonderes Augenmerk gelten.

Das Europaische Parlament hat kiirzlich eine EntschlieBung tber erneuerbare Energietrager®
angenommen, in der es die Kriterien fir eine mdogliche kunftige Harmonisierung des
europdischen Anreizsystems prézisiert.

Gemal} Artikel 4 der Richtlinie 2001/77/EG wird die Kommission den Erfolg, einschliellich
der Kostenwirksamkeit, der Forderregelungen auch weiterhin bewerten. Der entsprechende
Bericht wird gegebenenfalls zusammen mit einem Vorschlag zur Schaffung eines
gemeinschaftlichen Rahmens fiir Regelungen zur Forderung von Strom aus erneuerbaren
Energiequellen vorgelegt werden. Ein solcher Vorschlag fur einen Rahmen sollte

a) zur Erreichung der nationalen Richtziele beitragen;

% EntschlieRung des Européischen Parlaments vom 28. September 2005 (Turmes-Bericht tiber den Anteil

der erneuerbaren Energietrager).
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b)
c)

d)

mit den Prinzipien des Elektrizitatsbinnenmarktes vereinbar sein;

den Besonderheiten der verschiedenen erneuerbaren Energiequellen und den
unterschiedlichen Techniken wie auch den geografischen Unterschieden Rechnung
tragen;

die Nutzung erneuerbarer Energiequellen wirksam férdern und einfach sowie
moglichst effizient, insbesondere kosteneffizient, sein;

angemessene Ubergangszeitraume von mindestens sieben Jahren fiir die nationalen
Forderregelungen vorsehen und das Vertrauen der Investoren wahren.
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