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Verordnung

des Bundesministeriums fiir
Verkehr, Bau und Stadtentwicklung

Zweite Verordnung zur Anderung luftrechtlicher Vorschriften
liber Anforderungen an den Betrieb der Luftfahrzeuge

A. Problem und Ziel

Durch unzureichende Regelungen in einigen Bereichen des Luftverkehrsrechts ergibt
sich zum Zwecke der Verwaltungsvereinfachung ein Anderungsbedarf. Dies betrifft die
Bereiche Nutzung des Luftraums im Bereich von Starts- und Landungen auBerhalb des
Flugplatzes, einschlieBlich der sonstigen Nutzung des Lufiraums und den Bereich des
Einflugs von ausldndischem Luftfahrtgerit. AuBerdem ist der Einsatz insbesondere von
Hubschraubern zur Medienberichterstattung zu regeln, der oftmals unter
AufBlerachtlassung der geltenden Sicherheitsmindesthdhen erfolgt und dabei zu
Beeintrichtigungen des Rettungseinsatzes am Boden fiihrt und dariiber hinaus den
Einsatz von Hubschraubern der Polizei und der Rettungsdienste in Unfallorten oder in
Katastrophengebieten gefihrden kann. Durch klarstellende Regelungen ist
sicherzustellen, dass aus Flugsicherheitsgriinden der Flugbetrieb  grofer-
Verkehrsflugzeuge auf Flugpldtze beschrinkt bleibt,. an denen ein kontrollierter
Instrumentenflugbetrieb durchgefiihrt werden kann. Vor dem Hintergrund européischer
Rechtsentwicklungen auf dem Gebiet der bilateralen Lufiverkehrsbezichungen mit
ausldndischen Staaten ist eine Anpassung des deutschen Rechts vorzunehmen, um das
Verfahren zur Verteilung von Verkehrsrechten an Luftfahrtunternehmen rechtsférmlich
in das bestehende luftrechtliche Regelwerk einzubinden. Vorschriften der Verordnung
tiber Luftfahrtpersonal und der Verordnung zur Priifung von Luftfahrtgeriit sind der
europdischen Rechtsentwicklung anzupassen.

B. Lésung

Anpassung der einschldgigen Vorschriften der Verordnungen im Bereich des
Luftverkehrs. Bei dieser Gelegenheit sind auch redaktionelle Korrekturen vorzunehmen.

C. Alternativen

Keine.
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D. Finanzielle Auswirkungen
1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwaﬁd

Fiir Bund, Lﬁnder und Gemeinden entstehen durch die Anderung keine héheren
oder zusitzlichen Aufwendungen.

2. Vollzugsaufwand -

Fiir die Linder koénnten im Bereich des sog. Platzverweises durch die Ausriistung
mit Leuchtgeschossen Kosten entstehen. Ansonsten soll der Vollzugsaufwand
durch eindeutigere Regelungen zugunsten von Bund und Lindem vermindert
werden. :

E.  Sonstige Kosten

Durch die Neuregelung entstehen keine zusitzlichen Kosten fiir die Wirtschaft,
insbesondere nicht fiir kleine und mittelstindische Unternehmen. Auswirkungen auf
Einzelpreise, auf das Preisniveau, insbesondere das Verbraucherpreisniveau, sind nicht
zu erwarten. '
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des Bundesministeriums fiir
Verkehr, Bau und Stadtentwicklung

Zweite Verordnung zur Anderung luftrechtlicher Vorschriften
uber Anforderungen an den Betrieb der Luftfahrzeuge

Der Chef des Bundeskanzleramtes Berlin, den 22. Dezember 2005

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten
Peter Harry Carstensen

Sehr geehrter Herr Prisident,

hiermit iibersende ich die vom Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und

Stadtentwicklung zu erlassende

Zweite Verordnung zur Anderung luftrechtlicher Vorschriften tiber
Anforderungen an den Betrieb der Luftfahrzeuge

mit Begriindung und Vorblatt.

Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Artikels 80 Absatz 2 des

Grundgesetzes herbeizufiihren.

Mit freundlichen GriiBen

Dr. Thomas de Maiziére
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) Zweite Verordnung
zur Anderung luftrechtlicher Vorschriften
iiber Anforderungen an den Betrieb der Luftfahrzeuge

Vom ...

Auf Grund des § 32 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1, 3, 4, 8,9, 9a, 12, Abs. 1 Satz 3 und Abs. 4 Satz 1 Nr.
1 und Nr. 3 des Luftverkehrsgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 27. Mérz
1999 (BGBL. I S. 550), von denen § 32 Abs. 1 Satz 1 zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes
vom 19. April 2005 (BGBL I S. 1070) und § 32 Abs. 4 Satz 1 zuletzt durch Artikel 285 Nr. 7
Buchstabe ¢ der Verordnung vom 29. Oktober 2001 (BGBI. I S. 2785) gedndert worden ist, in
Verbindung mit § 1 des Zustédndigkeitsanpassungs-Gesetzes vom 16. August 2002 (BGBL. IS.
3165) und dem Organisationserlass vom 22. November 2005 (BGBI. I S. 3197), verordnet das
Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung, hinsichtlich § 32 Abs. 1 Satz 1
Nr. 3 im Einvernehmen mit dem Bundesministerium der Finanzen:

) Artikel 1
Anderung der Luftverkehrs-Ordnung

Die Luftverkehrs-Ordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom'27. Mirz 1999 (BGBL. 1
~ S. 580), zuletzt gedndert durch Artikel 132 des Gesetzes vom 21. Juni 2005 (BGBL I S.
1818), wird wie folgt geéndert:

1. § 6 wird wie folgt geandert:

a)  Absatz 1 Satz 2 wird durch die folgenden Sitze 2 und 3 ersetzt:

,,Sicherheitsmindesthéhe ist die Hohe, bei der weder eine unnétige Lirmbeldstigung
im Sinne des § 1 Abs. 2 noch im Falle einer Notlandung eine unnétige Geféihrdung
von Personen und Sachen zu befiirchten ist. Uber Stidten, anderen dicht besiedelten
Gebieten, Industrieanlagen, Menschenansammlungen, Ungliicksorten sowie
Katastrophengebieten betrigt die Sicherheitsmindesthéhe mindestens 300 m (1000
FuB) iiber dem hochsten Hindernis in einem Umkreis von 600 m, in allen iibrigen
Fillen 150 m (500 FuB) iiber Grund oder Wasser.*

b) In Absatz 3 Satz 1 wird nach der Angabe ,,Absatz 1 Satz 2“ die Angabe ,jund 3“
eingefiigt. o '
c)  Absatz 4 wird wie folgt gefasst:
,»(4) Fiir Fliige zu besonderen Zwecken kann die ortlich zustindige Luftfahrtbehorde

des Landes fiir einzelne Fliige oder eine Reihe von Fliigen Ausnahmen von den
Bestimmungen der Absétze 1 und 3 zulassen, soweit dies fiir den jeweiligen Zweck
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erforderlich ist und dadurch keine Gefihrdung der o6ffentlichen Sicherheit und -
Ordnung eintritt. Darf hiemnach die nach Absatz 1 Satz 3 geltende
‘Sicherheitsmindesthéhe unterschritten werden, ist der Luftfahrzeugfiihrer verpflichtet,

1. sich vor Antritt des Fluges bei einer von der Luftfahrtbehorde des Landes
bestimmten Stelle zu melden und folgende Angaben zu machen:

a) Ortund Zeit des Einsatzes des Luftfahrzeugs,

b) voraussichtliche Dauer der Unterschreitung der
Sicherheitsmindesthéhe und '

¢) Kennzeichen und Muster des Luftfahrzeugs,

2. die Flugdurchfithrung vor Antritt des Fluges {iber Einsatzorten von Polizei
oder Katastrophenschutz mit der jeweils zustindigen Leitstelle
abzustimmen,

3. wihrend der Dauer der Unterschreitung der SicherheitsmindesthShe eine
stindige Funkempfangsbereitschaft auf einer von der zustindigen
Landesbehorde bestimmten Funkfrequenz zu halten und auf Warnsignale
gemiB § 4 der Anlage 2 zu achten,

4. sich nach Aufforderung der zustindigen Behorde unverziiglich aus dem
Gebiet zu entfernen.*

2. § 11c wird wie folgt gedndert:

é) In Absatz 1 Satz 3 wird die Angabe ,,§ 10 Abs. 4 Satz 2* durch die Angabe ,,§ 9 Abs. 4
Satz 2° ersetzt. ‘ '

b) In Absatz 2 Satz 1 Nr. 3 und in Absatz 3 wird jeweils die Angabe ,,§ 10 Abs. 6 “ durch
die Angabe ,,§ 10 Absatz 1 Nr. 2* ersetzt.

3. Die §§ 15 und 16 werden durch die folgenden §§ 15, 15a und 16 ersetzt:

§ 15
Erlaubnisbediirftige Auflenstarts und Auflenlandungen
nach § 25 des Luftverkehrsgesetzes

(1) Starts und Landungen von Lufifahrzeugen auBerhalb der fiir sie genehmigten
Flugplitze bediirfen der Erlaubnis der &rtlich zustindigen Luftfahrtbehorde des
Landes, soweit nicht der Beauftragte nach § 31c des Luftverkehrsgesetzes zustéindig
ist. Die Erlaubnis fiir Starts und Landungen von Hingegleitern und Gleitsegeln
schlieit Schleppstarts durch Winden ein.

(2) Absatz 1 gilt fiir Aulenlandungen mit Sprungfallschirmen entspfechend.
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(3) Aulenlandungen von Segelﬂugzeugen mit und ohne Hilfsantrieb, Hiangegleitern
_Gleitsegeln und bemannten Freiballonen, die sich auf einem Uberlandflug beﬁnden
~ bediirfen keiner Erlaubnis nach § 25 Abs. 1 des Luftverkehrsgesetzes.

,»3 15a
Verbotene Nutzung des Luftraums

(1) In eciner Entfernung von weniger als 1,5 Kilometern von der Begrenzung von
Flugplitzen sind folgende Arten der Nutzung des Luftraums verboten:

1.  das Steigenlassen von Drachen oder das Betreiben von Schirmdrachen;

2.  der Aufstieg von Feuerwerkskdrpern wihrend der Betriebszeit des Flugplatzes;

3.  der Betrieb von Scheinwerfern oder optischen Lichtsignalgeriten, insbesondere
Lasergerite, die geeignet sind, Luftfahrzeugfiihrer wihrend des An- und Abflugs
zu oder von einem Flugplatz zu blenden

(2) Die ortlich zustéindige Luﬁfahrtbehiirde des Landes kann Ausnahmen von dem
Verbot nach Absatz 1 zulassen, wenn von der beantragten Nutzung des Lufiraums keine
. Gefahren fiir die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung ausgehen.

§ 16
Erlaubnisbediirftige Nutzung des Luftraums

(1) Die folgenden Arten der Nutzung des Luftraums bediirfen im Ubrlgen der
Erlaubnis:

%

1. der Aufstieg von Flugmodellen

a) mit mehr als 5 Kilogramm Gesamtmasse,

b) mit Raketenantrieb, sofern der Treibsatz mehr als 20 Gramm betrégt, »

¢) mit Verbrennungsmotor in einer Entfernung von weniger als 1,5 Kilometern
von Wohngebieten; : :

d) aller Art in einer Entfernung von weniger als 1,5 Kilometern von der
Begrenzung von Flugpliatzen, auf Flugplitzen bedarf der Betrieb von
Flugmodellen dariiber hinaus der Zustimmung der Luftaufsichtsstelle oder
der Flugleitung;

2. das Steigenlassen von Drachen und Schlrmdrachen wenn sie mit einem Seil von -
mehr als 100 Meter gehalten werden;

3. der Aufstieg von Feuerwerkskérpern, deren brennbare Masse (Anfeuerung und
Effektsatz) mehr als 20 Gramm betrigt; '

4. der Aufstieg von Fesselballonen, wenn sie mit einem Halteseil von mehr als 30
Metern gehalten werden;

5. der Betrieb von fern- oder ungesteuerten Flugkdrpern mit Eigenantrieb; -
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6. der Betrieb von Scheinwerfern oder optischen Lichtsignalgeriten, insbesondere
Lasergerite, die geeignet sind, Luftfahrzeugfithrer wihrend des An- und Abflugs
zu oder von einem Flugplatz zu blenden.

(2) Das Halteseilv‘von unbemannten Fesselballonen sowie Drachen ist in Abstinden

'von 100 Metern bei Tage durch rotweiBe Fiahnchen, bei Nacht durch rote und weile

Lichter so kenntlich zu machen, dass es von anderen Luftfahrzeugen aus erkennbar ist.
(3) Zusténdige Behorde fiir die Erteilung der Erlaubnis nach Absatz 1 ist die ortlich
zustindige Behdrde des Landes, soweit nicht der Beauftragte nach § 31c des
Luftverkehrsgesetzes zustindig ist.

(4) Die Erlaubnis wird erteilt, wenn die beabsichtigten Nutzungen nicht zu einer
Gefahr fiir die Sicherheit des Lufiverkehrs oder die &ffentliche Sicherheit oder
Ordnung fiihren kénnen. Die Erlaubnis kann mit Nebenbestimmungen versehen und
Personen oder Personenvereinigungen fiir den Einzelfall oder allgemein erteilt werden.
Die Behérde bestimmt nach ihrem pflichtgem#Ben Ermessen, welche Unterlagen der
Antrag auf Erteilung der Erlaubnis enthalten muss. Sie kann insbesondere das
Gutachten eines Sachverstindigen iiber die Eignung des Geldndes und des Luftraums,
in dem der Flugbetrieb stattfinden soll, verlangen.

(5) Die Erteilung einer Erlaubnis kann vom Nachweis der Zustimmung des
Grundstiickseigentiimers oder sonstigen Nutzungsberechtlgten abhingig gemacht
werden

4. Dem § 22 Abs. 1 Nr. 8 werden die folgenden Halbsétze angefiigt:

Hiir  Luftfahrzeuge, die im Fluglinienverkehr oder im gewerblichen
Gelegenheitsverkehr auf Flugplitzen mit Flugverkehrskontrollstelle betrieben werden,
gilt die Meldung als abgegeben, wenn der Flugplan von der Flugverkehrskontrollstelle
angenommen worden ist; fiir Schulungsfliige, Flugzeugschleppstarts und
Segelflugbetriecb mit stdndig wechselnden Segelflugzeugfithrern konnen mit der
Ortlichen Luftaufsicht oder der Flugleitung auf dem Flugplatz besondere
Vereinbarungen getroffen werden;* .

5. § 22a wird wie folgt gedndert:

a)

b)

In Absatz 1 werden nach dem Wort ,,Flugplatz® die Worter ,,im Hoheitsgebiet der

- Bundesrepublik Deutschland* eingefiigt und die Worter ,,die Anfliige
Instrumentenanflugverfahren durch die Worter ,,den Start
Instrumentenabflugverfahren und fiir die Landung Instrumentenanflugverfahren"
ersetzt.

Absatz 2 Satz 1 wird wie folgt gefasst:

,Die Ortlich zusténdige Luftfahrtbehdrde des Landes kann fiir einzelne Fliige
-Ausnahmen von Absatz 1 zulassen, wenn eine Gefahr fiir die Sicherheit des
Luftverkehrs nicht zu erwarten ist.



6. In § 43 wird nach Nummer 11 folgende Nummer 11a eingefiigt:

,1la. einer Vorschriff des § 6 Abs. 4 Satz 2 iiber Verpflichtungen bei
Unterschreitung der Sicherheitsmindesthdhe zuwiderhandelt,*

7. Die Anlage 2 (zu § 21 LuftVO) wird wie folgt geéndert:

a)

b)

§ 4 wird wie folgt gefasst:

»§ 4

(1) Eine Folge von Leuchtgeschossen, die in Absténden von 10 Sekunden vom Boden
abgefeuert oder von einem anderen Luftfahrzeug abgegeben werden und von denen sich
jedes in rote und griine Lichter oder Sterne zerlegt, zeigt dem Luftfahrzeugfiihrer an,
dass er in einem Gefahrengebiet, insbesondere an einem Ungliicksort oder in einem
Katastrophengebiet, oder unbefugt in einem Gebiet mit Flugbeschriankungen oder einem
Luftsperrgebiet fliegt, oder im Begriff ist, in eines dieser Gebiete einzufliegen.

(2) Der Luftfahrzeugfiihrer hat die erforderlichen VorsichtsmaBinahmen zu ergreifen
und das Gebiet unverziiglich zu verlassen.*

In § 6 Nr. 5 Buchstabe ¢ wird das Wort ,,abgerundet durch das Wort ,,gerundet®
ersetzt.

8. D1eAn1ageS(zu§4Abs 2 bis 4, § 26 Abs. 1, § 26a Abs. 2 und § 28 Abs. 1und2

LuftVO) wird wie folgt gedndert:

In der Spalte ,,Mindestwetterbedingungen fiir Fliige nach Sichtflugregeln“ werden bei
der Klasse B die Worter ,,und jeweils frei von Wolken“ durch die Worter ,,und
jeweiliger Abstand von Wolken in. waagerechter Richtung 1,5 km, in senkrechter
Richtung 300 m (1000 FuB3)* ersetzt.

) Artikel 2 :
Anderung der Luftverkehrs-Zulassungs-Ordnung

Die Luftverkehrs-Zulassungs-Ordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 27. Mirz
1999 (BGBL. I S. 610), zuletzt gedndert durch Artikel 1 der Verordnung vom 27. Juli 2005
(BGBL. 1 S. 2275) wird wie folgt geéndert:

e
)

1. In der Inhaltsiibersicht werden die Angaben zu den Unterabschnitten 9 und 10 des V1erten

Abschnitts wie folgt gefasst:

,»9. Ausflug oder Verbringung deutscher Luftfahrzeuge

aus dem Hoheitsgebiet der Bundesrepublik Deutschland 90 bis 93a



10. Einflug und Verbringung auslédndischer Luftfahrzeuge
in das Hoheitsgebiet der Bundesrepublik Deutschland 94 bis 100a*

2.In § 3 Abs. 2 Nr. 2 wird das Wort ,,des* durch die Worter ,,eines motorgetriebenen® ersetzt.

3. In § 8 Abs. 2 wird Nummer 5 wie folgt gefasst:

»>. die Frequenzzuteilung gemiB § 55 des Telekommunikationsgesetzes, ausgenommen bei
Luftfahrzeugen, die nach den Bestimmungen des § 4 Abs. 3 der Verordnung
tiber die Flugsicherungsausriistung der Luftfahrzeuge vom 26. November 2004 (BGBI. 1,
'S. 3093) genutzt werden;*

4. Die §§ 9 und 10 werden wie folgt gefasst:

”§ 9
Verkehrszulassung, Riicknahme und Widerruf

(1) Die zustindige Stelle ldsst das Luftfahrtgerit durch Erteilung eines
Lufttiichtigkeitszeugnisses nach Anlage 1 zum Verkehr zu; hierbei legt sie den
Verwendungszweck (Kategorie) fest. Das Lufttiichtigkeitszeugnis ist beim Betrieb des.
Luftfahrtgerits mitzufiihren.

(2) Die Zulassung kann eingeschrinkt, geéndert, mit Auflagen verbunden und befristet
werden. Die Zulassung ist zuriickzunehmen, wenn die Voraussetzungen fiir ihre Erteilung
nicht vorgelegen haben. Sie ist zu widerrufen, wenn die Voraussetzungen fiir ihre Erteilung
nachtréglich nicht nur voriibergehend entfallen sind oder eine Anzeige nach § 102a eingeht.

(3) Ist die Zulassung zuriickgenommen oder w1derrufen worden, so hat die zustindige Stelle
das Lufttiichtigkeitszeugnis einzuziehen.

(4) Die zusté'.ndige Stelle erteilt fiir das Luftfahrzeug bei der Verkehrszulassung nach Absatz 1
Satz 1 ein Larmzeugnis, wenn die Einhaltung der nach § 3 Abs. 3 bekannt gegebenen
Gerduschgrenzwerte durch Ubereinstimmung des Luftfahrzeugs mit dem Muster oder durch
die Bescheinigung nach § 8 Abs. 2 Nr. 6 nachgewiesen ist. Das Larmzeugnis muss enthalten:

1. das Staatszugehorigkeits- und Eintragungszeichen des Luftfahrzeugs,
2. Art und Muster des Luftfahrzeugs,

3. die Werknummer der Zelle des Luftfahrzeugs,

4. die Hochstmasse, bei der die Einhaltung der Anforderungen fiir das Larmzeugnis
nachgewiesen wurde,

5. bei Flugzeugen, fiir die ein Antrag auf Erteilung der Musterzulassung ab dem 6. Oktober
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977 gestellt worden ist, die Geriiuschpegel,

6. Angabe jeder zusitzlichen Anderung, die zur Einhaltung der Anforderungen fiir das
Lirmzeugnis vorgenommen wurde.

§10
Anerkennung auslindischer Lirmzeugnisse

(1) Nicht im Geltungsbereich dieser Verordnung erteilte Lirmzeugnisse ausl%indisch
registrierter Luftfahrzeuge oder ihnen entsprechende Urkunden werden als giiltig anerkannt,

wenn sie die Angaben nach § 9 Abs. 4 Satz 2 enthalten und die ausgewiesenen Gerduschpegel
die folgenden Gerduschgrenzwerte einhalten: |

1.  bei Flugzeugen mit Strahltriebwerken, die eine maximal zuldssige Startmasse von
weniger als 34000 kg besitzen und deren Baureihe mit Sitzplétzen fiir hdchstens 19
Passagiere zugelassen ist, gelten folgende Gerduschgrenzwerte:

a)

b)

am seitlichen und am Anflugmesspunkt 102 EPNdB (Effective Perceived Noise dB);

am Start-Uberflugmesspunkt 93 EPNdB;

- Bis zu zwei Gerduschgrenzwerte diirfen um insgesamt bis zu 4 EPNdB iiberschritten

a)

b)

werden, jedoch an einem einzelnen Gerduschmesspunkt nicht mehr als 3 EPNdB. Die
Uberschreitungen insgesamt miissen durch geringere Gerduschpegel an anderen
Gerduschmesspunkten ausgeglichen werden.

bei Flugzeugen mit Strahltriebwerken, die eine maximal zuldssige Startmasse von
34000 kg oder dariiber besitzen oder deren Baureihe mit Sitzplétzen fiir mehr als 19
Passagiere zugelassen ist sowie bei Propellerflugzeugen mit hochstzuléssiger
Startmasse iiber 8618 kg gelten folgende Gerduschgrenzwerte:

am seitlichen Messpunkt 103 EPNdB (Effective Perceived Noise dB) bei Flugzeugen
mit einer hochstzulidssigen Startmasse von 400000 kg oder dariiber; bei geringerer
Masse verringert sich der zulissige Gerduschpegel linear mit dem Logarithmus der
Masse bis auf 94 EPNdB bei 35000 kg; darunter bleibt er konstant; '

am Start-Uberflugmesspunkt

aa) 101 EPNdB bei Flugzeugen mit weniger als drei Triebwerken und mit einer
héchstzulédssigen Startmasse von 385000 kg oder dariiber; bei geringerer Masse
verringert sich der zuldssige Gerduschpegel linear mit dem Logarithmus der
Masse um jeweils 4 EPNdB pro Halbierung der Masse bis auf 89 EPNdB,;
darunter bleibt er konstant;

bb) 104 EPNdB bei Flugzeugen mit drei Triecbwerken und mit einer héchstzulédssigen
Startmasse von 385000 kg oder dariiber; bei geringerer Masse verringert sich der
zuldssige Gerduschpegel linear mit dem Logarithmus der Masse um jeweils 4
EPNAB pro Halbierung der Masse bis auf 89 EPNdB; darunter bleibt er konstant;



cc) 106 EPNdB bei Flugzeugen mit mehr als drei Triebwerken und mit einer
hochstzuldssigen Startmasse von 385000 kg oder dariiber; bei geringerer Masse
verringert sich der zuldssige Geriduschpegel linear mit dem Logarithmus der
Masse um jeweils 4 EPNdB pro Halbierung der Masse bis auf 89 EPNdB;
darunter bleibt er konstant;

¢) am Anflugmesspunkt 105 EPNdB bei Flugzeugen mit einer hdchstzulédssigen
Startmasse von 280000 kg oder dariiber; bei geringerer Masse verringert sich der
zuldssige Geriduschpegel linear mit dem Logarithmus der Masse bis auf 98 EPNdB
‘bei 35000 kg; darunter bleibt er konstant. '

Bis zu zwei Gerduschgrenzwerte diirfen zusammen um insgesamt bis zu 3 EPNdB
iiberschritten werden, jedoch an einem einzelnen Gerduschmesspunkt nicht mehr als 2
EPNdB. Die Uberschreitungen insgesamt miissen durch geringere Gerduschpegel an

anderen Gerduschmesspunkten ausgeglichen werden. ' ‘

(2) Fiir alle iibrigen Propellerflugzeuge, Motorsegler und Drehfliigler gelten die nach § 3
Abs. 3 bekannt gegebenen Gerduschgrenzwerte.*

5. In § 12 Abs. 3 wird die Zahl ,,10* durch die Zahl ,,9* ersetzt.

6. § 42 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

,»(1) Die Genehmigung des Flughafens ist fiir seine Anlage und seinen Betrieb zu erteilen. Sie
hat in Ubereinstimmung mit den einschléigigen Rechtsvorschriften des nationalen Rechts und
des Luftverkehrsrechts der Europiischen Gemeinschaft sowie mit den fiir die Bundesrepublik
Deutschland geltenden Vorschriften der Internationalen Zivillufifahrt-Organisation,
insbesondere des Anhangs 14 des Abkommens iiber die Intemationale Zivillufifahrt, zu
erfolgen. Dabei sind die fir Anlage und Betrieb erlassenen allgemeinen
Verwaltungsvorschriften des Bundes zu beachten, von denen nur mit Zustimmung des
Bundesministeriums fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung oder einer von ihm bestimmten
Stelle abgewichen werden darf. Die Genehmigung kann mit Auflagen und sonstigen
Nebenbestimmungen, insbesondere zur Einschrinkung von Lirmauswirkungen auf die
Umgebung des Flughafens, fiir die Einhaltung der in Satz 2 und 3- genannten Vorschriften und
fir die Gewihrleistung des Betriebs gegeniiber Lufifahrthindernissen, verbunden und befristet
werden.*

b) In § 42 Abs. 2 Nr. 9 werden der Punkt am Ende durch ein Komma ersetzt und
folgende Nummer 10 angefiigt:

»10. die nach Absatz 1 Satz 4 zu erfiillenden Auflagen.*

7. § 52 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 wird wie folgt gefasst:
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| ,»(1) Die Genechmigung des Landeplatzes ist fiir seine Anlage und seinen Betrieb zu

erteilen. § 42 Abs. 1 Satz 2 bis 4 gilt entsprechend.

In Absatz 2 Nr. 1 wird die Angabe ,,und 8 durch die Angabe ,,bis 10* ersetzt.

8. § 54 Abs. 2 Satz 3 wird aufgehoben.

9. § 57 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

(1) Die Genehmigung des Segelfluggelindes ist fiir seine Anlage und seinen Betrieb
zu erteilen. § 42 Abs. 1 Satz 2 bis 4 gilt entsprechend.

In Absatz 2 Nr. 1 werden nach der Angabe ,,3“ ein Komma und die Angaben ,,9 und
10* eingefligt.

10. Nach § 62 wird folgender neuer § 62a eingefligt:

,»3 62a
Flugliniengenehmigung ,
fiir Luftfahrtunternehmen mit Hauptsitz im Geltungsberelch des
Luftverkehrsrechts der Europiischen Gemeinschaft

(1) Die Flugliniengenehmigung nach § 21 Abs. 1 bis 3 des Luftverkehrsgesetzes fiir
Luftfahrtunternehmen mit Hauptsitz im Geltungsbereich des Luftverkehrsrechts der
Europidischen Gemeinschaft wird vom Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und
Stadtentwicklung oder einer anderen von ihm bestimmten Stelle erteilt.

(2) Wurde von der Bundesrepublik Deutschland gemifl Artikel 5 der Verordnung
(EG) Nr. 847/2004 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 29. April 2004
iiber die Aushandlung und Durchfiihrung von Luftverkehrsabkommen zwischen
Mitgliedstaaten und Drittstaaten (ABl. EU Nr. L 157 vom 30. April 2004, S. 7; ABI.
EU Nr. L. 195 vom 2. Juni 2004, S. 3) mit einem ausldndischen Staat ein
Luftverkehrsabkommen oder ein das Luftverkehrsabkommen ergénzender
volkerrechtlicher Vertrag abgeschlossen oder die Anderung eines solchen Abkommens
oder Vertrages vereinbart, wonach die Nutzung der Verkehrsrechte oder die Zahl der
Luftfahrtunternehmen der Gemeinschaft, die fiir eine Nutzung der Verkehrsrechte in
Frage kommen, begrenzt ist, wird die Flugliniengenehmigung nur solchen
Luftfahrtunternehmen erteilt, die sich zuvor erfolgreich in einem Verfahren iiber die

Zuteilung von Verkehrsrechten aus einem Luftverkehrsabkommen fiir die Nutzung

von mindestens einem Verkehrsrecht zur Durchfiihrung von Fluglinienverkehr mit
dem auslindischen Staat beworben haben.
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(3) Das Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung legt das Verfahren
iiber die Zuteilung der sich aus Luftverkehrsabkommen mit auslédndischen Staaten fiir
Luftfahrtunternehmen mit Hauptsitz im Geltungsbereich des Lufiverkehrsrechts der
Europidischen Gemeinschaft ergebenden Verkehrsrechte fest. Es gibt dieses Verfahren
im Bundesanzeiger und in den Nachrichten fiir Luftfahrer bekannt."

11. § 75 wird wie folgt gefasst:

: _ »§ 75
Nebenbestimmungen und Aufsicht

(1) Die Genehmigung kann mit Auflagen verbunden und befristet werden. § 20 Abs. 3 Satz 1
bis 4 des Lufiverkehrsgesetzes gilt entsprechend. :

(2) Fiir die Aufsicht gilt § 65 entsprechend.*
12. Die Uberschrift des Unterabschnittes 9 des Vierten Abschnittes vor § 90 wird wie folgt
gefasst:

,9. Ausflug oder Vérbringung deutscher Luftfahrzeuge

aus dem Hoheitsgebiet der Bundesrepublik Deutschland*

13. In § 90 werden die Worter ,,zur Ausreise* durch die Worter ,,zum Ausflug® ersetzt.

14. § 91 wird wie folgt geéndert:

a) In Absatz 1 werden die Worter ,,der beabsichtigten Fliige* durch die Worter ,,des
beabsichtigten Ausflugs* ersetzt.

b) In Absatz 2 Nummern 4 und 5 werden die Woérter ,,der Ausreise* durch die Woérter ,,des
Ausflugs® ersetzt.

15. § 92 wird wie folgt geéindert:
a)  Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:
sErlaubnisfreier Ausflug und erlaubnisfreie Verbringung®
b) In Absatz 1 werden die Worter ,,zu nichtgewerblichen Zwecken® durch die Worter

»fur Fliige, die nicht der Genehmigungspflicht des § 20 des Luftverkehrsgesetzes
unterliegen® ersetzt. '
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c) In Absatz 3 werden in Satz 1 das Wort ,,Ausreisen durch die Wérter ,,Ausfliige
deutscher Lufifahrzeuge“ und in Satz 2 das Wort ,,Ausreisen” durch die Worter
»Ausfliigen deutscher Luftfahrzeuge* ersetzt.

' 16. § 93 wird wie folgt gesindert:
a) In Absatz 1 wird Satz 1 wie folgt gefasst:

,,Die Erlaubnis wird fiir jeden einzelnen Ausflug oder allgemein oder fiir den Ausflug
nach bestimmten Staaten erteilt.*

b) . In Absatz 2 werden die Worter ,,Bei Einzelausreise” durch die Wérter ,,Fiir den
einzelnen Ausflug” und die Wérter ,,der Ausreise® durch die Worter ,,des Ausflugs®
ersetzt.

17. Nach § 93 wird folgender § 93a angefiigt:

»93a
Verbringung von Luftfahrzeugen auf andere Weise aus dem Hoheitsgebiet der
Bundesrepublik Deutschland

,.Dem Ausflug im Sinne der Vorschriften dieses Unterabschnitts steht die Verbringung
von Luftfahrzeugen auf andere Weise aus dem Hoheitsgebiet der Bundesrepublik
Deutschland gleich.*

18. Die Uberschrift des Unterabschnittes 10 des Vierten Abschnittes vor § 94 wird wie folgt
gefasst:

»10. Einflug und Verbringung ausléndischer Luftfahrzeuge in das
Hoheitsgebiet der Bundesrepublik Deutschland*

19. § 94 wird wie folgt gefasst:

»§ 94
Erlaubnisbehorde

Die Erlaubnis zum Einflug nach § 2 Abs. 7 des Luftverkehrsgesetzes wird, unbeschadet von §
97, vom Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung oder einer von ihm
bestimmten Stelle erteilt.* :

8
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20. § 95 wird wie folgt gefasst:

»§ 95
Antrag auf Erteilung der Erlaubnis

(1) Der Antrag auf Erteilung der Erlaubnis muss enthalten
1.  den Namen und die Anschrift des Luﬁfé.hizeughalters,

2. das Luﬁfahrzeligmuster sowie das Staatszugehorigkeits- und Eintragungszeichen des
Lufifahrzeugs, _

3.  die vorgeschene Ankunfiszeit nach Datum und Uhrzeit und den
voraussichtlichen Zeitpunkt des Weiter- oder Riickflugs,

4.  den Ausgangsflugplatz, Bestimmungsflugplatz oder -flugplétze oder
-startplatz im Bundesgebiet, Zielflugplatz,

5.  die Anzahl der Fluggiste und Art und Menge der Fracht, den Zweck des
Fluges, insbesondere bei Beforderung einer geschlossenen Gruppe, Angabe,
wo die Gruppe urspriinglich zusammengestellt wurde,

6.  bei Charterung den Namen, die Anschrift und den Geschiftszweig des
Charterers. :

Die Erlaubnisbehérde kann weitere Angabeﬁ verlangen. Das Bundesministerium fiir Verkehr,
Bau und Stadtentwicklung oder eine von ihm bestimmte Stelle gibt die Einzelheiten des
Antragsverfahrens fiir die Erlaubniserteilung in Form allgemeiner Verwaltungsvorschriften
bekannt.

(2) Der Antrag muss fiir Einfliige im nichtplanmifigen Verkehr mit Landungen zu
gewerblichen Zwecken (Gelegenheitsverkehr), sofern nicht der Fall des Absatzes 3 vorliegt,
spitestens zwei volle Werktage vor Beginn des beabsichtigten Fluges, bei einer Reihe von
mehr als vier Fliigen spitestens vier Wochen vor Beginn der beabsichtigten Fliige bei der
Erlaubnisbehdrde eingegangen sein. Bei der Berechnung der Frist gilt der Sonnabend nicht als
. Werktag.

'(3) Dient ein Einflug im Gelegenheitsverkehr dazu, in der Bundesrepublik Deutschland
Fluggiste neu aufzunehmen, so ist dem Antrag ferner eine Bescheinigung dariiber, dass der
Haftpflichtversicherungsschutz nach § 99 Abs. 5 besteht, beizufiigen. Neuaufnahme von
Fluggésten liegt dann nicht vor, wenn die Fluggiste vorher auf Grund des gleichen
Vertragsverhéltnisses mit einem, demselben Untemehmen gehdrenden oder fiir dieses
Unternehmen fliegenden Luftfahrzeug in den Geltungsbereich dieser Verordnung gebracht
wurden. ‘
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21. § 96 wird wie folgt gefasst:

»§ 96
Vereinfachte Erteilung der Erlaubnis

Fir den Einflug von Lufifahrzeugen, welche die vorgeschriebenen
Staatszugehérigkeits- und Eintragungszeichen eines ICAO-Mitgliedstaates fiihren, gilt
die Erlaubnis fiir den Einflug im Gelegenheitsverkehr, mit Ausnahme der Fliige nach §
95 Abs. 3, als erteilt, wenn der Antrag rechtzeitig gestellt und nicht vor der
angegebenen Zeit des Einflugs abgelehnt wird. Die Rechtswirkungen nach Satz 1
treten nur dann ein, wenn der Antrag von einem nach § 15 des
Verwaltungsverfahrensgesetzes bestellten inldndischen Empfangsbevollméchtigten
eingereicht  wurde, der  zugleich = der  Genehmigungsbehdrde  als
Zustellungsbevollmichtigter nach § 8 des Verwaltungszustellungsgesetzes benannt
worden ist. /

22. § 96a wird wie folgt geindert:

a)

b)

In der Uberschrift werden die Worter ,.erlaubnisfreier Einreise“ durch das Wort
,,Erlaubnisfreiheit® ersetzt.

Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
aa) In Satz 1 wird die Angabe ,,§ 96“ durch die Worter ,,§ 2 Abs. 7 des

Luftverkehrsgesetzes” und die Worter ,,die Einreise* durch die Worter ,,den Einflug
oder die Verbringung in das Hoheitsgebiet der Bundesrepublik Deutschland* ersetzt.

bb) In Satz 2 werden die Waérter ,.Die Einreise“ durch die Worter ,,Der Einflug oder
die Verbringung in das Hoheitsgebiet der Bundesrepublik Deutschland* ersetzt.

23. Nach § 96a wird folgender § 96b eingefiigt:

»§ 96b
Verpflichtung zum Verlassen
des Hoheitsgebiets der Bundesrepublik Deutschland

Luftfahrzeuge, fiir die eine Erlaubnis zum Einflug erteilt worden ist, haben dieses
spitestens mit Ablauf der im Antrag oder in der Erlaubniserteilung genannten Frist,
oder, falls keine Frist angegeben ist, nach Erledigung des mit dem Einflug verfolgten
Zweckes wieder zu verlassen. Unter auflergewéhnlichen Umsténden kann auf Antrag
die Aufenthaltsdauer verldngert werden.*

rt
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24. § 97 wird wie folgt gefasst:

§97
Auslindische Staatsluftfahrzeuge

(1) Die Erlaubnis zum Einflug von ausldndischen Luftfahrzeugen, die im Milit4rdienst
verwendet werden, erteilt das Bundesministerium der Verteidigung.

(2) Fiir auslidndische Luftfahrzeuge, die im Zoll- oder Polizeidienst verwendet werden, ist ein
gesonderter Antrag auf Erteilung der Einflugerlaubnis nicht erforderlich, sofern eine
entsprechende Angabe in dem nach § 25 der Luftverkehrs- Ordnung vorgesehenen Flugplan
bei der zustindigen Flugverkehrskontrolle erfolgt. Die Erlaubnis gilt als erteilt, wenn die
zustindige Behorde (§ 94) nicht ausdriicklich ablehnt.

(3) Das Bundesministerium der Verteidigung tritt in den Fallen des Absatzes 1 an die Stelle
der in § 78 Abs. 1 genannten Erlaubnisbehorde.

25. Nach § 100 wird folgender § 100a angefiigt:

l

»3$ 100a
Verbringung von Luftfahrzeugen auf andere Weise in das Hoheitsgebiet der
Bundesrepublik Deutschland
Dem Einflug im Sinne der Vorschriften dieses Unterabschnitts steht die Verbringung von
Luftfahrzeugen auf andere Weise in das Hoheitsgebiet der Bundesrepublik Deutschland
gleich. '

26. § 108 wird wie folgt geéndert:

a) In Nummer 1 Buchstabe b und Nummer 5 Buchstabe a wird jeweils die Zahl ,10%
durch die Zahl ,,9 ersetzt.

b)  Nummer 13 wird wie folgt geéindert:
aa)  Buchstabe a wird wie folgt gefasst:
») § 96b nicht oder nicht rechtzeitig ausfliegt oder das Luftfahrzeug auf sonstige
Weise aus dem Hoheitsgebiet der Bundesrepublik Deutschland verbringt;

bb)  Die bisherigen Buchstaben a bis d werden die Buchstaben b bis e.
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. Artikel 3
Anderung der Verordnung iiber Luftfahrtpersonal

Die Verordnung iiber Lufifahrtpersonal in der Fassung der Bekanntmachung vom 13. Februar
1984 (BGBLI. I S. 265), zuletzt gedndert durch Artikel 2 der Verordnung vom 10. Februar
2003 (BGBI. I S. 182), wird wie folgt geéndert:

1. In § 104 Abs. 3 Nr. 1 Buchstabe b, Nr. 2 Buchstabe b, Nr. 3 Buchstabe b und § 106 Abs. 2
und Abs. 3 wird die Angabe ,,JAR-145-“ jeweils durch das Wort ,,Instandhaltungs- ersetzt.

2. In § 109 Abs. 4 Satz 1 und § 110 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 werden die Worter
,uftfahrttechnischen Betrieb Betrieb nach JAR-145“ jeweils durch das Wort
»Instandhaltungsbetrieb* ersetzt. ‘

3.In § 111a Abs. 1 wird Satz 1 wie folgt gefasst:

_,JFreigabeberechtigtes Personal nach 145.A.30 des Anhangs II (Teil-145) der
Verordnung (EG) Nr. 2042/2003 der Kommission vom 20. November 2003 iiber die,
Aufrechterhaltung der Lufitiichtigkeit von Luftfahrzeugen und luftfahrttechnischen
Erzeugnissen, Teilen und Ausriistungen und die Erteilung von Genehmigungen fiir
Organisationen und Personen, die diese Tétigkeiten ausfithren (ABL EU Nr. L 315 S. 1)
bedarf einer Berechtigung.*

) Artikel 4
Anderung der Verordnung zur Priifung von Luftfahrtgerit

Die Verordnung zur Priifung von Luftfahrtgerdt vom 3. August 1998 (BGBI. I S. 2010),
zuletzt geandert durch Artikel 462 der Verordnung vom 29. Oktober 2001 (BGBI. I S. 2785),
wird wie folgt gedndert:

1. In § 11 Abs. 1 Satz 1 werden die Woérter ,,der von den Européischen Gemeinschaften als
Technische Vorschriften und Verwaltungsverfahren in der Zivilluftfahrt in der jeweils
jlingsten im Amtsblatt der EG bekannt gemachten Fassung der JAR-145 (ABL EG Nr. C 297
vom 25. Oktober 1994 S. 12)“ durch die Worter ,,des Anhangs II (Teil-145) der Verordnung
(EG) Nr. 2042/2003 der Kommission vom 20. November 2003 tiber die Aufrechterhaltung
der Lufitiichtigkeit von Luftfahrzeugen und luftfahrttechnischen Erzeugnissen, Teilen und
Ausriistungen und die Erteilung von Genehmigungen fiir Organisationen und Personen, die
diese Titigkeiten ausfiihren (ABL EU Nr. L 315 S. 1) ersetzt. :

2. In § 13 Abs. 1 werden die Worter ,,der JAR-145 in der jeweils jlingsten im Amtsblatt der
EG bekannt gemachten Fassung”“ durch die Worter ,,des. Anhangs II (Teil-145) der
Verordnung (EG) Nr. 2042/2003% ersetzt.
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Artikel 5
Anderung der Verordnung iiber die Betriebsdienste der Flugsncherung

Die Verordnung iiber die Betriebsdienste der Flugsicherung vom 17. Dezember 1992 (BGBL
I S. 2068), zuletzt gedndert durch Artikel 457 der Verordnung vom 29. Oktober 2001 (BGBI.
IS. 2785), wird wie folgt gedndert:

1. § 19 wird wie folgt gedndert:
a) In der Uberschrift wird das Wort ,,Luftfahrer durch die Worter ,,die Luftfahrt* ersetzt.
b) Absatz 1 Satz 2 wird aufgehoben.

] Artikel 6
Anderung der Betriebsordnung fiir Luftfahrtgeriit

Die Betriebsordnung fiir Luftfahrtgerdt vom 4. Mirz 1970 (BGBI. IS. 262), zuletzt geéindert
durch Artikel 449 der Verordnung vom 29. Oktober 2001 (BGBI. I S. 2785), wird wie folgt
geandert

§ 1 Abs. 1 Nr. 1 wird wie folgt gefasst:
,1.nach § 1c Nr. 1 des Luftverkehrsgesetzes*

Artikel 7
Aufhebung von Verordnungen

Folgende Verordnungen werden aufgehoben:

1. die Verordnung iiber die elektronische Ausriistung der Luftfahrzeuge (Bauvorschrift Nr. 1
fiir Lufifahrtgerit) in der im Bundesgesetzblatt III, Gliederungsnummer 96-1-7,
verdffentlichten bereinigten Fassung;

2. die Erste Durchfiihrungsverordnung zur Verordnung iiber die elektronische Ausriistung der
Luftfahrzeuge (Mindestanforderungen fiir die Nachbildung der Betriebsbedingungen der
elektronischen Ausriistung der Luftfahrzeuge)

vom 1. April 1968;

3. die Zweite Durchﬁlhruilgsverordnung zur Verordnung iiber die elektronische Ausriistung
der Lufifahrzeuge (Mindestanforderungen an VHF-Sende- und Empfangsgerate fiir den
Sprechverkehr) vom 1. April 1968 (BAnz. 82 (Beilage));

4. die Dritte Durchﬁihrungsverordnung zur Verordnung iiber die elektronische Ausriistung
- der Luftfahrzeuge (Mindestanforderungen an VOR-Navigations- Empfangsanlagen) vom 1.
April 1968 (BAnz. 82 (Beilage)).
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Artikel 8
In-Kraft-Treten

Diese Verordnung tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft.
Der Bun&esrat hat zugestimmt.

Berlin, den

Der Bundesminister fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung
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Begriindung

I.  Allgemeiner Teil

Die Anderungsverordnung dient im Wesentlichen der Klarstellung in Regelungsbereichen, in
denen teils unklare und teils unzureichende Regelungen zu Anwendungsproblemen gefiihrt
haben.

Durch die Anderung der Luftverkehrs-Ordnung wird zum einen das Problem beim Einsatz
insbesondere von Hubschraubern zur Medienberichterstattung geregelt. Der Einsatz erfolgt
oftmals unter AuBerachtlassung der geltenden Sicherheitsmindesthhen, was zu
Beeintrichtigungen des Rettungseinsatzes am Boden fiihrt und dariiber hinaus den Einsatz
von Hubschraubern der Polizei und der Rettungsdienste an Unfallorten oder in
Katastrophengebieten gefihrden kann. Zur Abwehr von Gefahren fiir die o6ffentliche
Sicherheit und Ordnung, vor allem bei Ungliicks- oder Katastrophenfillen, aber auch bei
anderen gefihrdeten Orten werden deshalb Verfahren und Regelungen verankert, die den
zustindigen Luftfahrtbehérden die Sicherstellung der Einhaltung der Sicherheitsmindesthdhen-
iiber dem betroffenen Gefahrengebiet ermdglichen. Das  Unterschreiten  der
Sicherheitsmindesthéhen  ist  genehmigungspflichtig und wird mit konkreten
buBgeldbewehrten Verhaltenspflichten fiir Luftfahrzeugfithrer zur Befolgung von
luftpolizeilichen MaBnahmen verbunden. Damit kann dem Informationsbediirfnis der
Offentlichkeit Rechnung getragen werden, welches jedoch im Einzelfall im Interesse der
Abwehr von Gefahren und der Sicherstellung der ordnungsgeméBen Durchfithrung von
Rettungsmafinahmen zuriicktreten muss. v
Zum anderen wird die Nutzung des Luftraums durch besondere Aktivititen, die fiir den
gewohnlichen Flugbetrieb gefiihrdend sein kénnten, neu geregelt. Die Bediirfnisse der Freizeit
filhren zu neuen Formen der Nutzung des Lufiraumes, wie etwa die Vornahme von
Lasershows, die sich bei einer bestimmten Konstellation als Gefdhrdung der Luftfahrt
ausnehmen kdnnen. Aus diesem Grunde sollen derartige Aktivititen genehmigungspflichtig
gemacht und gegebenenfalls verboten werden koénnen. Zur Einfithrung entsprechender
Bestimmungen bietet sich an, die Regelungen iiber die Méglichkeit von Starts und Landungen
besonderen Fluggerits auBlerhalb von Flugplitzen und die Benutzung des Luftraums mit
derartigem Gerit rechtssystematisch besser zu fassen und Doppelregelungen abzubauen.
SchlieBlich wird durch Kklarstellende Regelungen  sichergestellt, dass aus
Flugsicherheitsgriinden der Flugbetrieb grofier Verkehrsflugzeuge auf Flugplitze beschrinkt
bleibt, an denen ein kontrollierter Instrumentenflugbetrieb durchgefiihrt werden kann.

Durch die Anderung der Luftverkehrs-Zulassungs-Ordnung werden die Einflugvorschriften
fiir auslindisches Luftfahrtgerit {iberarbeitet. Diese Anderung dient im Wesentlichen der
Klarstellung, die nicht zuletzt durch Verminderung von Doppelregelungen herbeigefiihrt wird.
AuBerdem erfolgt eine Klarstellung beziiglich der Anerkennung ausléndischer
Larmzeugnisse. Vor dem Hintergrund europiischer Rechtsentwicklungen auf dem Gebiet der
bilateralen Luftverkehrsbezichungen mit auslindischen Staaten wird eine Anpassung des
deutschen Rechts vorgenommen, um das Verfahren zur Verteilung von Verkehrsrechten an
Lufifahrtunternehmen rechtsformlich in das bestehende lufirechtliche Regelwerk einzubinden.
Bei der Genehmigung von Anlage und Betrieb der Flugplitze soll eine bessere innerstaatliche
Umsetzung und bundeseinheitliche Anwendung des einschligigen ICAO-Rechts
gewihrleistet werden, welches insbesondere durch das Regelungsinstrument allgemeiner
Verwaltungsvorschriften gemiB Art. 85 Abs. 2 GG sichergestellt werden soll.
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Die Anderungen der Verordnung iiber Luftfahrtpersonal sowie der Verordnung zur Priifung
von Luftfahrtgerit sind redaktioneller Art. Sie dienen dér Anpassung an europdisches Recht:
Gestiitzt auf die Verordnung (EG) Nr. 1592/2002 des Européischen Parlaments und des Rates
vom 15. Juli 2002 zur Festlegung gemeinsamer Vorschriften fiir die Zivillufifahrt und zur
. Errichtung einer Europdischen Agentur fiir Flugsicherheit (ABL. EU Nr. L 240 S. 1),
angepasst durch die Verordnung (EG) Nr. 1701/2003 vom 24. September 2003 (AB. EU Nr.
L 243 S. 5), insbesondere deren Artikel 5 und 6, wurden die in Anhang II der Verordnung
(EWG) Nr. 3922/91 des Rates vom 16. Dezember 1991 (ABl. EG Nr. L 373 S. 4), zuletzt
gedndert durch die Verordnung (EG) Nr. 2871/2000 der Kommission aufgefiihrten, bisher
giltigen Luftfahrtvorschrifien im Bereich der Lufitiichtigkeit mit Wirkung vom 28.
September 2003 aufgehoben. Die Vorschrifien werden durch Vorschriften der Verordnung
(EG) Nr. 1702/2003 der Kommission vom 24. September 2003 zur Festlegung der
Durchfiihrungsbestimmungen fiir die Erteilung von Lufitiichtigkeits- und Umweltzeugnissen
fiir Luftfahrzeuge und zugehdrige Erzeugnisse, Teile und Ausriistungen sowie fiir die
Zulassung von Entwicklungs- und Herstellungsbetrieben (ABL. EU Nr. L 243 S. 6) sowie
durch Vorschriften der Verordnung (EG) Nr. 2042/2003 der Kommission vom 20. November
2003 {iber die Aufrechterhaltung der Lufitiichtigkeit von Luftfahrzeugen und
luftfahrttechnischen Erzeugnissen, Teilen und Ausriistungen und die Erteilung von
Genehmigungen fiir Organisationen und Personen die diese Tatlgkelten ausfiihren (ABl. EU
Nr L 315 S. 1) ersetzt.

SchlieBlich werden zahlreiche redaktionelle Korrekturen vorgenommen.

Durch die Neuregelung entstehen keine zusitzlichen Kosten fiir die Wirtschaft, insbesondere
nicht fiir mittelstindische Unternehmen. Auswirkungen auf Einzelpreise, auf das Preisniveau,
insbesondere auf das Verbraucherpreisniveau, sind nicht zu erwarten. Fiir die Haushalte des
Bundes und der Linder entstehen durch die Neuregelung per Saldo keine héheren oder
zusitzlichen Aufwendungen, so dass hiervon keine preisrelevanten Effekte ausgehen."”

II. Zu den einzelnen Vorschriften

Zu Artikel 1
(Anderung der Luftverkehrs-Ordnung)

Zu Nummer 1 Buchstabe a (§ 6 Abs. 1)

In zunehmendem MaBe werden von der Presse Luftfahrzeuge fiir den Einsatz zur
Berichterstattung iiber Unfallgrofiereignisse und Katastrophenfille gechartert. Um méglichst
nahe an die Ereignisorte zu gelangen, die regelmiBig am Boden von den Sicherheits- und
Ordnungskriften groBraumig abgesperrt sind, werden die Lufifahrzeugfithrer veranlasst, die
geltenden Bestimmungen zum Unterschreiten der Sicherheitsmindesthohe aufler Acht zu
lassen. Die Lufifahrzeuge kreisen dabei fiir die Dauer des Einsatzes in niedriger Hohe iiber
Orte und Gebiete, in denen das Ereignis aufgetreten ist. Haufig kommt es dabei gleich zu
einer Ansammlung einer Vielzahl von Lufifahrzeugen der verschiedenen Medien- und
Presseorgane. Der Verkehr von tief- und tiefstfliegenden Lufifahrzeugen (vorwiegend
Hubschrauber) beeintréchtigt an Unfallstellen den Einsatz der Rettungsdienste, der Polizei-
und Ordnungsdienste in héchstem MaBe und stelit zugleich eine erhebliche Gefahr fiir den
Luftverkehr der Dienste selbst sowie flir den sicheren und geordneten Einsatz der Rettungs-
und Ordnungskrifte am Boden dar. Dariiber hinaus kénnen sich die Medienlufifahrzeuge
auch gegenseitig gefihrden. Durch Schalldruck und die starke Luftbewegung der iiber den
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Unfallorten kreisenden Hubschrauber sind selbst einfachste drztliche NotfallmaBnahmen (z.B.
Messung des Herzschlages) nicht mehr durchfiihrbar. Der Larm dieser Lufifahrzeuge tréigt
dazu bei, dass die Schock- und Krisensituation der Unfallopfer wie auch der Helfer psychisch
wie physisch ins Unertrigliche gesteigert und der Erfolg der Rettungsaktion in héchstem
Mafle beeintrichtigt wird. Hinzukommt, dass durch eine unkontrollierte Luft- und
Staubverwirbelung - hervorgerufen durch niedrig fliegendes Luftfahrtgerdt (Hubschrauber) -
wichtige Beweismittel vernichtet werden kénnen.

Zur Lésung dieses Problems werden nunmehr Ungliicksorte und Katastrophengebiete dem
Gefihrdungsbereich zugeordnet, fiir die § 6 Abs. 1 Satz 2 bereits eine Sicherheitsmindesthéhe
vorschreibt.

Aus Griinden der besseren Lesbarkeit wird der geltende Satz 2 in zwei Sdtze gefasst.

Zu Nummer 1 Buchstabe b (§ 6 Abs. 3)

Bei der Anderung handelt es sich um eine Folgednderung zu Absatz 1. Da der bisherige
Absatz 1 Satz 2 in zwei Sitze gefasst wurde, muss sich die Verweisung in Absatz 3 nunmehr
auf Satz 2 und 3 beziehen.

Zu Nummer 1 Buchstabe c (§ 6 Abs. 4) -

Die Ausnahmebestimmung zur Unterschreitung der Mindesthhe wird zur Erreichung des
Regelungszweckes konkretisiert. Diese wird eindeutig auf das Unterschreiten der
Sicherheitsmindesth6he bezogen und dabei auf einzelne Fliige oder eine Reihe von Fliigen
beschriinkt. Die Angabe des Zweckes der Unterschreitung der Sicherheitsmindesthdhe erlaubt
der zustindigen Behorde, u. a. dem Informationsgewinnungsinteresse Rechnung zu tragen,
- sofern dadurch die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung nicht gefihrdet wird, wobei vor allem
an die Gewihrleistung von Rettungseinsitzen zu denken ist. Wird eine
Ausnahmegenehmigung fiir das Unterschreiten der SicherheitsmindesthShe erteilt, ist dies mit
Pflichten fiir den Luftfahrzeugfiihrer verbunden, die eine konkrete Abwigung der Rechtsgiiter
bei der Durchfiihrung der Flugoperation gewihrleisten. Hervorzuheben ist die Verpflichtung
zum unverziiglichen Ausflug nach Aufforderung der zustéindigen Behdorde.

Zu Nummer 2 (§ 11c)

Dabei handelt es sich um eine redaktionelle Folgednderung der Anderung von § 10 LuftVZO.
(s. zu Artikel 2)

Zu Nummer 3 (§§ 15, 15a, 16)

Die §§ 15 und 16 werden mit dem Ziel gedndert, Doppelregelungen abzubauen,
Antragsverfahren zu vereinfachen und durch eine bessere Systematik Raum zu schaffen,
neuen Gefahren fiir die Luftfahrt durch bestimmte Freizeitaktivititen Herr zu werden.

§ 15 konkretisiert § 25 des Luftverkehrsgesetzes. Er enthdlt die Regelungen des § 15 der
geltenden Fassung.

§ 15 Abs. 1 bestimmt die zustindige Behorde. § 15 Abs. 2 legt fest, dass Absatz 1
entsprechend fiir Sprungfallschirme gilt (§ 16 Abs. 3b der geltenden Fassung). § 15 Abs. 3
entspricht § 15 Abs. 1 Satz 2 der geltenden Fassung. Die bisher in § 15 Abs. 1 Satz 2
geltende Fassung geregelte Ausnahme von der Erlaubnispflicht fiir AuBenlandungen von
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Motorseglern entfillt allerdings im neuen § 15 Abs. 3. Gem. § 25 Abs. 2 Nr. 1 des
Luftverkehrsgesetzes kann nur dann von einer Erlaubnis abgesehen werden, wenn der Ort der

Landung infolge der Eigenschaften des Luftfahrzeugs nicht vorausbestimmbar ist. Da es sich:

bei dem Motorsegler um ein motorgetriebenes Lufifahrzeug handelt, kann die Landung
gesteuert werden und ist damit — anders als z.B. bei bemannten Freiballonen oder
Segelflugzeugen — vorausbestimmbar.

Fiir die in § 15a und § 16 genannten Luftfahrzeuge sowie fiir den Betrieb von Scheinwerfern
und sonstigen optischen Lichtsignalen, die den Lufiverkehr gefihrden konnen, ist § 25 des
Luftverkehrsgesetzes nicht einschligig. § 25 LuftVG erfasst nur solche Luftfahrzeuge, fiir die
es genehmigte Flugplitze gibt. Dies trifft auf die in § 15a und 16 genannten Luftfahrzeuge
nicht zu. Der Begriff des Flugplatzes wird in § 6 Abs. 1 LuftVG definiert. Flugplétze sind
demnach Flughifen, Landeplitze und Segelfluggelinde. Weitere Flugplitze kennt das
Luftverkehrsgesetz nicht. So gibt es keine Drachen-, Flugmodell- und Raketenflugplitze.
Deshalb gelten der Flugplatzzwang und die in § 25 des Luftverkehrsgesetzes vorgesehene

Erlaubnispflicht fiir die in § 15a und 16 genannten Luftfahrzeuge grundsitzlich nicht.

Ermichtigungsgrundlage fiir die Normierung eines Verbots der Nutzung des Luftraums bzw.
einer diesbeziiglichen Erlaubnispflicht in den §§ 15a und 16 ist vielmehr § 29 in Verbindung
mit § 32 Abs. 1 Satz 1 Nr. 8 LuftVG. (vgl. BVerwG Urteil vom 10.5.1985, NVwZ 1986, 470;
Hoffmann/Grabherr, § 6 RN 17).

Durch § 15a werden bestimmte Aktivititen, die sich in der Umgebung eines Flugplatzes als
Gefihrdung der Sicherheit darstellen, verboten. Dabei ist das Verbot in einer Entfernung von
1, 5 Kilometern von der Begrenzung von Flugplétzen ausreichend und angemessen, um die
Sicherheit des Luftverkehrs zu gewahrleisten.

Von dem Verbot wird auch - und dies stellt die inhaltliche Neuerung dieses Bereichs dar -
das Betreiben von Lichtspielen erfasst, da sich dies unter bestimmten Umstéinden als
Gefihrdung der Sicherheit der Luftfahrt herausgestellt hat.

Auf Antrag kann die Behorde nach Absatz 2 Ausnahmen zuiassen wenn eine Gefahr fiir die

- offentliche Sicherheit oder Ordnung nicht zu befiirchten ist.

§ 16 bestimmt, welche Aktivititen erlaubnisbediirftig sind und definiert die Voraussetzungen
der Erlaubniserteilung. Neu ist im Verhiltnis zu den geltenden Regelungen, dass der Aufstieg
eines Fesselballons kiinftig nur dann der Erlaubnis bedarf, wenn er an einem Seil von mehr
als 30 Metern gehalten wird, da in den iibrigen Féllen kein Sicherheitsbediirfnis fiir die
Einholung einer Erlaubnis der Luftfahrtbehérde besteht. Aulerdem wird kiinftig wegen der
besonderen Gefahren fiir den Luftverkehr der Betrieb von Scheinwerfern oder optischen
Lichtsignalgeriten, die geeignet sind, Luftfahrzeugfiihrer wéhrend des An- und Abflugs zu
oder von einem Flugplatz zu blenden, erlaubnispflichtig.

§ 16 Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe b 2. Halbsatz entspricht § 16 Abs. 5 Satz 3 der geltenden
Fassung. Durch die Einfiigung des Wortes ,dariiber hinaus® in der Neufassung wird
klargestellt, dass fiir den Betriecb von Flugmodellen auf Flugplitzen zusitzlich zu der
Zustimmung der Luftaufsichtsstelle bzw. der Flugleitung die Zustimmung der
Lufifahrtbehdrde erforderlich ist. § 16 Abs. 2 entspricht § 16 Abs. 3 der geltenden Fassung.
Die darin geregelte besondere Kennzeichnungspflicht besteht kiinftig nicht mehr fiir
bemannte Freiballone. Durch das stindige Auf- und Absteigen von bemannten Freiballonen
miissten die Kennzeichnungen des Halteseiles in Abstdnden von Minuten an- und abgebaut
werden, was in der Praxis schwer praktikabel ist. § 16 Abs. 3 bestimmt die zustindige
Behorde. § 16 Abs. 4 schlieilich legt fest, unter welchen Voraussetzungen die Erlaubnis
erteilt wird. Dabei entscheidet die Behorde nach ihrem pflichtgeméfien Ermessen, welche
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Unterlagen der Antragsteller beibringen muss. In der Praxis hat sich herausgestellt, dass je
nach Einzelfall und Gelinde, in dem der Aufstieg stattfinden soll, unterschiedliche Unterlagen
erforderlich sind. Deshalb wird in der Neufassung auf eine Liste mit vorzulegenden
Antragsunterlagen verzichtet.

Zu Nummer 4 (§ 22)

Die Anderung entspricht dringenden Bediirfnissen der Praxis. Die Meldung fiir
Luftfahrzeuge, die im Fluglinienverkehr oder im gewerblichen Gelegenheitsverkehr auf
Flugplitzen mit Flugverkehrskontrollstelle betricben werden, gilt als abgegeben, da die im
Rahmen von § 22 Abs. 1 Nr. 8 zu erhebenden Daten ohnehin bereits durch die Vorlage des
Flugplans erhoben wurden.  Auch fiir Schulungsfliige, Flugzeugschleppstarts und
Segelflugbetrieb mit stindig wechselnden Segelflugzeugfiihrern ist die Meldung nicht vor
jedem einzelnen Start in vollem Umfang erforderlich. Deshalb sollen zukiinftig in diesen
Fillen besondere Vereinbarungen mit der 6rtlichen Luftaufsicht oder der Flugleitung méglich
sein.

Zu Nummer 5 Buchstabe a (§ 22a Abs. 1) ,

§ 22a wurde in den 70er Jahren geschaffen, um aus Flugsicherheitsgriinden den Flugbetrieb
groBer Verkehrsflugzeuge im gewerbsmiBigen Luftverkehr grundsétzlich auf Flugplatze zu
beschrinken, an denen ein kontrollierter Instrumentenflugbetrieb durchgefiihrt werden kann
(vgl. BR-Drucks. 599/74). Uber Ausnahmen konnen hierbei die Luftfahrtbehérden nach den
Voraussetzungen des § 22 Abs. 2 entscheiden.

Die Neuregelungen in Absatz 1 prézisieren den Regelungszweck der Vorschrift.

Die Einfiigung der Wérter ,,im Hoheitsgebiet der Bundesrepublik Deutschland® stellt im
Hinblick auf § la des Luftverkehrsgesetzes klar, dass die Betriebsregelung des § 22a nur
Geltung - wie urspriinglich auch vorgesehen - fiir das Hoheitsgebiet der Bundesrepublik
Deutschland hat. AusschlieBlich in diesem Bereich verfiigen ndmlich die Luftfahrtbehérden
{iber geniigend Sach- und Fachkenntnisse, um iiber Ausnahmen von dem in § 22a enthaltenen
grundsitzlichen Verbot entscheiden zu kénnen. Die Gegebenheiten auf ausldndischen
Flugplitzen sind den deutschen Behérden regelmiBig nicht bekannt und kdnnen daher von
ihnen auch nicht beurteilt werden.

Die Ersetzung des Wortes ,,Instrumentenanflugverfahren durch die Wérter ,,Instrumentenan-
und -abflugverfahren ist redaktioneller Natur. Sie dient der Klarstellung, dass fiir Anfliige
wie aber auch fiir Abfliige Instrumentenflugverfahren festgelegt sein miissen.

Zu Nummer 5 Buchstabe b ( § 22a Abs. 2)

Mit der Anderung wird der Ausnahmecharakter dieser Vorschrift betont.

Die Neufassung des Satzes 1 nimmt das Bundesministerium fiir Verkehr Bau und
Stadtentwicklung aus der Zustindigkeit fir die Regelung allgemeiner Ausnahmen heraus.
Von dieser Zustindigkeit ist in der Vergangenheit praktisch kein Gebrauch gemacht worden.
Dieser Umstand verwundert wenig, als es dem Ministerium regelm#Big an der besonderen
Sachniihe zum jeweils betroffenen Flugplatz fehlt, um eine solche Entscheidung treffen zu
konnen. Die Zulassung von allgemeinen Ausnahmen ist im Ubrigen im Hinblick auf das im
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Vergleich zum Instrumentenflugverkehr groBere Gefahrenpotenzial solcher Fliige und dem
seit den 70er Jahren stark angewachsenen Flugverkehr auch nicht mehr sachgerecht.

Die Neufassung stellt dariiber hinaus klar, dass mit dem. in der geltenden Regelung
enthaltenen ,,Einzelfall“ nur ein ,einzelner Flug* gemeint ist. Sie'beugt damit Tendenzen in
der Praxis vor, den in Absatz 2 bislang enthaltenen ,,Einzelfall*“ auch auf die Regelung einer
nicht weiter konkretisierten Vielzahl von Fliigen auszudehnen.

Nur bei einzelnen, konkret bezeichneten und gepriiften Fliigen erscheint eine sorgfiltige
Priifung des Gefahrenpotenzials und eine umfassende Bewertung solcher Fliige hinsichtlich
ihrer Wirkungen fiir die Sicherheit der Luftfahrt moglich. Die Neuregelung schlieft nicht die
Zulassung von mehreren Fliigen aus, sie fordert aber die individuelle Bewertung jedes
einzelnen Fluges. ' ‘

Die konsequente Aufrechterhaltung des in der Bundesrepublik Deutschland in der Luftfahrt
geltenden hohen Sicherheitsstandards ldsst keine andere Losung zu.

Zu Nummer 6 (§ 43 Nr. 11a)

Mit dieser Anderung der einschligigen BuBgeldvorschriften werden die durch Anderung von
§ 6 (s. zu Nummer 1) begriindeten Pflichten der Luftfahrzeugfiihrer buBBgeldbewehrt. Das
Unterschreiten der Sicherheitsmindesth6he generell und ohne die erforderliche
Ausnahmegenehmigung wird damit verboten. AuBerdem wird der Verstol gegen die
Verpflichtungen, die der Luftfahrzeugfilhrer bei der ausnahmsweisen Gestattung des
Unterschreitens der Sicherheitsmindesthéhe zu beachten hat, als
Ordnungswidrigkeitstatbestand ausgestaltet. Hervorgehoben wird dabei die Verpflichtung,
nach behordlicher Aufforderung von dem Geféhrdungsgebiet auszufliegen.

Zu Nummer 7 Buchstabe a (§ 4 der Anlage 2 zu § 21)

Die Neuregelung der Vorschriften iiber Warnsignale dient vor allem der Sicherstellung der
Ausflugverpflichtung im Falle des erlaubten Unterschreitens der Sicherheitsmindesthohe im
Sinne von § 6 (s. zu Nummer 1). AuBerdem soll dem unbeabsichtigten Einflug in ein
Ungliicksgebiet vorgebeugt werden. Dieses wird zu diesem Zwecke dem Gebiet mit
Flugbeschrinkungen und dem Lufisperrgebiet gleichgeordnet. AuBlerdem wird vorgesehen,
dass die entsprechenden Leuchtgeschosse nicht nur vom Boden, sondern auch von einem
anderen Flugzeug abgegeben werden kénnen.

Zur besseren Lesbarkeit wird der bestehende Paragraf in zwei Absitze unterteilt.

Zu Nummer 7 Buchstabe b (§ 6 der Anlage 2)

Redaktionelle Korrektur. Die mit der Anderung verfiigte Verfahrensweise entspricht
internationalen Standards und der in Deutschland bereits jetzt gdngigen Praxis.

Zu Nummer 8 (Anlage 5)

Die in der Anlage 5 der LuftVO festgelegten Bedingungen stellen eine Spiegelung der im
Kapitel 3 des Anhangs 2 zum Abkommen iiber die Internationale Zivilluftfahrt (ICAO -
Abkommen) festgelegten Bedingungen zur Nutzung der verschiedenen Luftraumklassen dar.
Im Zuge der Anderung Nr. 35 des ICAO-Anhangs 2 wurden die in den Luftraumklassen A bis
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F einzuhaltenden Abstinde zu Wolken vereinheitlicht. Die Anderung ist erforderlich, um
diese ICAO-Standards im deutschen Lufirecht zu verankem.

Die vorgesehene Anderung der LuftVO hat derzeit keine Auswirkungen auf den Flugbetrieb,
weil ein Lufiraum der Klasse B in Deutschland gegenwirtig nicht vorhanden ist. Falls die
Luftraumklasse B kiinftig zur Anwendung kommt, wird dieses durch die vorgesehene
Anderung der LuftvVO erméglicht, ohne von den ICAO-Standards abweichen zu miissen.

Zu Artikel 2
(Anderung der Luftverkehrs-Zulassungs-Ordnung)

Zu Nummer 1 (InhaZtsiibersicht)

Redaktionelle Anpassung der Inhaltsiibersicht an die nachfolgenden vor allem begrifflichen
Anderungen

Zu Nummer 2 (§ 3 Abs. 2 Nr. 2)

Mit der klarstellenden Anderung wird deutlich gemacht, dass Larmzeugnisse naturgeméf nur
fir motorgetricbene Lufifahrzeuge ausgestellt werden konnen. Die marginalen
Gersuschemissionen etwa eines Segelflugzeuges werden von Sinn und Zweck der Regelung
" nicht erfasst.

Zu Nummer 3 (§ 8 Abs. 2 Nr. 5)

Die Anderung entspricht einem dringenden Bediirfnis der Praxis.

Bei Luftfahrzeugen, die nach den Bestimmungen des § 4 Abs. 2 und 3 der Verordnung
iiber die Flugsicherungsausriistung der Luftfahrzeuge vom 26. November 2004 (BGBL I, S.
3093) genutzt werden, handelt es sich beispielsweise um Segelflugzeuge, die ausschlieBlich
im flugplatznahen Bereich genutzt werden. Fiir diese Luftfahrzeuge wird nach der
Verordnung iiber die Flugsicherungsausriistung der Luftfahrzeuge keinerlei Funkausriistung
gefordert, in einigen Fillen ist nicht einmal eine Stromversorgung im Segelflugzeug
vorhanden. Fiir solche Luftfahrzeuge ohne Flugfunkausriistung und ohne Notsender (ELT)
oder sonstigen Sendegeriten ist der Nachweis der Frequenzzuteilung deshalb nicht
erforderlich. Der zweite Halbsatz entfillt, da sich die Zulassungspflicht der Bordfunkanlage
bei Ultraleichtflugzeugen aus der Verordnung iber die Flugsicherungsausriistung der
Luftfahrzeuge ergibt.

Zu Nummer 4 (§§ 9, 10)

Die geltende Fassung von § 10 hat sich in der Praxis als missverstdndlich herausgestellt. Aus
diesem Grunde werden die unterschiedlichen Regelungsbereiche nunmehr in zwei Paragrafen
ausgedriickt, wobei sich der neue § 10, der vom bisherigen § 10 und nunmehrigen § 9
abgetrennt wird, ausschlieBlich der Anerkennung auslédndischer Larmzeugnisse widmet.
Dabei handelt es sich um die ausnahmsweise zu akzeptierenden Gerduschgrenzwerte von
nicht in Deutschland nach Kapitel 2 von Annex 16 des ICAO-Abkommens ldrmzugelassenen
Flugzeugen. Die Startmasse von nunmehr 8618 Kilogramm fiir Propellerflugzeuge in § 10
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Abs. 1 Nr. 2 entspricht der Vorgabe von Annex 6 Volume 1 des ICAO-Abkommens. Durch
die Abtrennung der Bestimmungen soll dem Eindruck entgegengewirkt werden, dass diese fiir
bestimmte auslindische Flugzeuge hingenommen Grenzwerte bei der Zulassung des
Fluggerits in Deutschland noch anwendbar seien.

Zu Nummer 5 (§ 12) )
Dabei handelt es sich um eine redaktionelle Folgeinderung der Anderung von § 10 LuftVZO.

Zu Nummer 6 Buchstabe a (§ 42 Abs. 1)

Die Neufassung von Absatz 1 zdhlt die normativen Grundlagen auf, die die zustidndige
Genehmigungsbehorde zu beachten hat. Hervorzuheben ist dabei die Ausrichtung auf die
einschligigen Vorschriften des Abkommens iiber die Internationale Zivilluftfahrt (ICAO-
Abkommen). Insbesondere dessen Anhang 14, der auf der internationalen Ebene in einem
-vereinfachten Verfahren bestindig an die technische Entwicklung angepasst wird, enthélt
detaillierte Regelungen, die bei Anlage und Betrieb eines Flugplatzes zu beachten sind oder
deren Beachtung empfohlen wird. Fiir die Genehmigungsbehorde sind diese Vorschriften
insoweit verbindlich, soweit sie in das innerstaatliche Recht iibernommen worden sind.

Diese Ubemahme des ICAO-Rechts soll im zunehmenden Mafle durch allgemeine
Verwaltungsvorschrifien gem#B Artikel 85 Abs. 2 Satz 1 i. V. m. Artikel 87d Abs. 2 des
Grundgesetzes erfolgen, wie dies bereits durch die Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur
Kennzeichnung von Luftfahrthindernissen (BAnz vom 9.7. 2004, Nr. 168, S. 19 937)
geschehen ist, da die Erméchtigungsgrundlage von § 32 Abs. 6 LuftVG, auf dessen Grundlage
Verwaltungsrichtlinien des Bundesministeriums fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung
~ erlassen worden sind, im Lichte der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts zu den
Leitlinien nach § 7 Abs. 2a des Atomgesetzes (BVerfGE 100, S. 249) nicht mehr in Anspruch
genommen werden kann. Vielmehr sind die bestehenden Richtlinien durch das im
Grundgesetz bei der Bundesauftragsverwaltung vorgesehene Regelungsinstrument der von
der Bundesregierung mit Zustimmung des Bundesrates zu erlassenden allgemeinen
Verwaltungsvorschriften zu ersetzen. Wegen ihres detaillierten Charakters, der die
Einheitlichkeit der Genehmigungspraxis im gesamten Bundesgebiet sicherstellen soll, ist es
geboten im Einzelfall eine Abweichung zu ermdéglichen, die jedoch zur Sicherstellung des
Regelungszwecks der Zustimmung des zustindigen Bundesministeriums bedarf.

Bei den Nebenbestimmungen wird neben dem bisher schon geregelten Tatbestand der
Einschrinkung von Lirmauswirkungen auf die Umgebung des Flughafens die Sicherstellung
des Flugbetriecbs bei Lufifahrthindernissen hervorgehoben. Die dazu erforderlichen
Eingriffsbefugnisse sind der zustindigen Luftfahrtbehérde durch §§ 14 ff. des
Luftverkehrsgesetzes eingerdumt. Die Art und Weise der Wahrnehmung dieser Befugnisse
wird insbesondere in den allgemeinen Verwaltungsvorschriften geregelt.

Zu Nummer 6 Buchstabe b (§ 42 Abs. 2)

Ziel der Aufnahme der nach § 42 Abs. 1 zu erfiillenden Nebenbestimmungen in die
Genehmigungsurkunde nach Absatz 2 ist es, dass auch die Nebenbestimmungen, die sich auf
den Flugbetrieb beziehen, nach auflen hin dokumentiert werden und dadurch in der
Rechtspraxis hohere Verbindlichkeit erlangen”. :
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Zu Nummer 7 (§ 52)

Bei der Anderung handelt es sich um eine durch die Neufassung des § 42 Abs. 1 bedingte
Folgednderung; es wird verwiesen auf die Begriindung zu Nummer 6 Buchstabe a. ‘

Die bisher in § 52 Abs. 1 geregelte Moglichkeit der Verbindung der Genehmigung mit dem
Abschluss einer Haftpflichtversicherung kann gestrichen werden, da durch die Verweisung in
Absatz 2 Nr. 1 auf § 42 Abs. 2 Nr. 9 sichergestellt ist, dass die Genehmigung nur erteilt wird,
wenn der Abschluss einer Haftpflichtversicherung nachgewiesen wird.

Zu Nummer 8 (§ 54)

Folgeanderung der Neustrukturierung der §§ 15 und 16 der Luﬁverkehrs Ordnung (siehe zu
Artikel 1 Nummer 3).

Zu Nummer 9 (§ 57)

Bei der Anderung handelt es sich um eine durch die Neufassung des § 42 Abs. 1 bedingte
Folgeinderung; es wird verwiesen auf die Begriindung zu Nummer 6 Buchstabe a. :

Die bisher in § 57 Abs. 1 geregelte Moglichkeit der Verbindung der Genehmigung mit dem
Abschluss einer Hafipflichtversicherung kann gestrichen werden, da durch die Verweisung in
Absatz 2 Nr. 1 auf § 42 Abs. 2 Nr. 9 sichergestellt ist, dass die Genehmigung nur erteilt wird,
wenn der Abschluss einer Haftpflichtversicherung nachgewiesen wird. '

Zu Nummer 10 (§ 62a)

GemiB den Regelungen der bilateralen Luftverkehrsabkommen setzt die Aufnahme des
Fluglinienverkehrs voraus, dass die Luftfahrtunternehmen von beiden Vertragsparteien des
Abkommens eine Genehmigung zur Durchfiihrung des internationalen Fluglinienverkehrs
erhalten haben.

Die von Deutschland gegeniiber der jeweils anderen Vertragspartei zu bezeichnenden
Luftfahrtunternehmen werden gegenwirtig ausschliellich auf der Grundlage von §21 des
Luftverkehrsgesetzes (LuftVG) fiir den Fluglinienverkehr genehmigt, wihrend die von der
anderen Vertragspartei jeweils benannten Unternehmen eine Betn'ebsgenehmigung zur
Durchfiihrung von Fluglinienverkehr nach § 21a LuﬂVG in einem in § 63 im Einzelnen niher
bestimmten Verfahren erhalten.

Fiir die Flughmengenehm1gung nach § 21 Abs. 1 bis 3 LufiVG bestehen solche besonderen
Bestimmungen in der Luftverkehrs- Zulassungs-Ordnung bislang nicht. In Anlehnung an die
Regelung von § 63 werden daher mit dem neuen § 62a auch fiir die Flugliniengenehmigung
nach § 21 LufiVG besondere Ausfiihrungsbestimmungen geschaffen. Hiernach ist fiir die
Vergabe der Flugliniengenehmigung kiinftig das Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und
Stadtentwicklung oder eine andere von ihm bestimmte Stelle zusténdig.

" Die Einfithrung von weiteren, die Vergabe von Verkehrsrechten an Luftfahrtunternehmen
regelnden Bestimmungen in Absatz 2 ist insbesondere aus EG-rechtlichen Griinden geboten.
SchlieBt ein Mitgliedstaat ein neues Abkommen iiber den Luftverkehr ab oder vereinbart er
Anderungen solcher Abkommen oder seiner Anhinge und wird dadurch die Nutzung der
Verkehrsrechte oder die Zahl der Luftfahrtunternechmen der Gemeinschaft, die fiir die
Nutzung der Verkehrsrechte in Betracht kommen, begrenzt, verpflichtet Artikel 5 der
Verordnung (EG) Nr. 847/2004 des Europidischen Parlaments und des Rates vom 29. April
2004 {iiber die Aushandlung und Durchfiihrung von Luftverkehrsabkommen zwischen
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Mitgliedstaaten und Drittstaaten (ABL. EU Nr. L 157 vom 30. April 2004, S. 7; ABL. EU Nr. L
195 vom 2. Juni 2004, S. 3) den Mitgliedstaat zur Einfiihrung eines Verfahrens iiber die
Aufteilung von Verkehrsrechten auf die jeweils in Frage kommenden Luftfahrtunternehmen
der Gemeinschaft. Ein solches Verfahren soll hierbei diskriminierungsfrei und transparent
sein. Die Mitgliedstaaten sind dariiber hinaus nach Artikel 6 der Verordnung verpflichtet, die
Kommission unverziiglich iiber die in ihrem Hoheitsbereich geltenden Verfahren zur
Umsetzung der Zwecke von Artikel 5 zu unterrichten. Bei den die Abkommen ergidnzenden
volkerrechtlichen Vertrige handelt es sich insbesondere um Protokolle, die als Ergebnis von
Konsultationen auf der Grundlage der Abkommen unterzeichnet werden.

Da auch durch sie die Nutzung von Verkehrsrechten begrenzt werden kann, sind sie nach dem
Sinn und Zweck von Art 5 der Verordnung (EG) 847/2004 umfasst.

Verkehrsrechte werden in Deutschland bislang nur auf der Grundlage von Leitlinien des
Bundesministeriums fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung ("Leitlinien fiir die Aufteilung
von Verkehrsrechten und Frequenzen auf deutsche Luftfahrtunternehmen") vergeben. Zur
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Schaffung einer rechtlichen Grundlage fiir solche Verfahrensregelungen und insbesondere zur

Gewihrleistung einer ausreichenden Transparenz, sollen diese Bestimmungen gemil der
Regelung von Absatz 3 kiinftig durch eine entsprechende Bekanntmachung des
Bundesministeriums fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung im Bundesanzeiger und in den
Nachrichten fiir Luftfahrer ersetzt werden.

Zu Nummer 11 (§75)
Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung. Es wird nunmehr auf korrekte
Bestimmungen verwiesen und nicht mehr auf mittlerweile geénderte und daher nicht mehr
passende Vorschriften.

Zu Nummern 12 bis 18 (§§ 90, 91, 92, 93, 93a, Uberschrift des 10. Unterabschnittes)

In vorausgegangenen Anderungen der Verordnung hat sich mit den Begriffen ,,Einreise” und
»Ausreise” eine Begrifflichkeit eingeschlichen, die im Widerspruch zu den in den

maBgeblichen Absitzen 6 und 7 von § 2 des Luftverkehrsgesetzes verwendeten Begriffen

steht. Zur Vermeidung unterschiedlicher Interpretationen wird daher in § 93a klargestellt, dass
dem Ausflug die Verbringung auf sonstige Weise aus dem Hoheitsgebiet der Bundesrepublik
Deutschland gleichsteht. Die dazugehorigen Ausfiihrungsvorschriften der §§ 90 bis 100
werden entsprechend angepasst.

Zu Nummer 15 Buchstabe b (§ 92 Abs. 1)

Die Anderung beseitigt eine Rechtsunsicherheit der Praxis.

Der in der geltenden Fassung enthaltene Begriff der ,,Verwendung eines Luftfahrzeugs zu
nichtgewerblichen Zwecken® ist im Lichte des § 20 LuftVG auszulegen. Dies wird durch die
Anderung Kklargestellt.

Zu Nummer 19 (§ 94)

terminologische Anpassung, siehe nachfolgend zu § 100a.
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Zu Nummer 20 (§ 95)

§ 95 wird vereinfacht, indem das Erfordernis eines Antrags auf dem diplomatischen Wege im
Fluglinienverkehr als Regel gestrichen wird, womit der Absatz 1 insgesamt aufgehoben
werden kann. Diese Form der Antragstellung wird ndmlich nur noch ausnahmsweise
praktiziert und entspricht nicht der Liberalisierung des Luftverkehrs, wodurch dieser primér
zu einer kommerziellen Aktivitit wird, auf die das gewohnliche Verwaltungsverfahrensrecht
Anwendung findet. Ein gewisser Ausgleich findet durch die Ermichtigung statt, die im neuen
Satz 3 von Absatz 1 enthalten ist, wonach die Einzelheiten des Antragsverfahrens in
allgemeinen Verwaltungsvorschriften geregelt werden. Darunter ist vor allem das
,2Luftfahrthandbuch Deutschland“ zu verstehen, das auch in englischsprachiger Fassung
verdffentlicht wird und daher in der Praxis die Grundlage des Antragsverfahrens bildet.

Eine weitere Vereinfachung wird dadurch erreicht, dass der Einflug motorgetriebenen
Luftsportgerdts dem Einflug mit anderen Lufifahrzeugen gleichgestellt und Absatz 5 als
iiberfliissig gestrichen wird. Dieser verweist nédmlich auf ein durch die- europarechtliche
Entwicklung weitgehend iiberholtes Abkommen, das im Ubrigen bereits als Fall des § 2 Abs.
7 LuftVG (genehmigungsfreier Einflug aufgrund volkerrechtlichen Abkommens) erfasst ist.
Soweit zum Zwecke der Umsetzung dieses aufgrund Zustimmungsgesetzes innerstaatlich
-anwendbaren Abkommens noch verfahrensrechtliche Besonderheiten vorzusehen sind,
konnen diese in den allgemeinen Verwaltungsvorschriften geregelt werden.

Zu Nummer 21 (§ 96)

Durch Streichung der beiden ersten Absitze wird § 96 eindeutiger als Unterfall des
vorausgehenden § 95 ausgestaltet. Der bisherige Absatz 1 ist iiberfliissig, weil er nichts
anderes regelt als § 2 Abs. 7 LuftVG. Der bisherige Absatz 2 ist aus den in der Begriindung
zu Nummer 20 genannten Griinden iiberfliissig.

Zu Nummer 22 (§ 96a)

Terminologische Anpassung.

Zu Nummer 23 (§ 96b)

Es kommt in der Praxis vor, dass eine Einflugerlaubnis, die in der Regel nur fiir die
Verrichtung einer bestimmten Dienstleistung erteilt wurde, ausgenutzt wird, um auf Dauer in
der Bundesrepublik zu verweilen und illegal weitere Aufirsige ausfiihren zu kénnen. Dieses
Verhalten birgt nicht nur eine erhebliche Gefahr fiir die Sicherheit, da die Luftfahrtbehérden
keine wirksame Kontrolle iiber die Luftfahrzeuge ausiiben kénnen, sondern schédigt zudem
- den freien und fairen Wettbewerb.

Um dem entgegenzuwirken, wird deshalb mit Einfligung eines neuen § 96b klargestellt, dass
der Einflug unter dem Vorbehalt des Ausflugs genehmigt wird und dass die Luftfahrzeuge das
Hoheitsgebiet der Bundesrepublik Deutschland mit Ablauf der in der Erlaubniserteilung
genannten Frist wieder zu verlassen haben. Um die Befolgung dieser Vorschrift zu
gewihrleisten, wird der Verstol dagegen als Ordnungswidrigkeit geahndet (s. zu Nummer
26).
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Zu Nummer 24 (§ 97)

Militérfliige werden gem. § 30 Abs. 2 LuftVG allein vom Bundesministerium fiir
Verteidigung genehmigt, so dass die bisher in Absatz 1 vorgesehene Mitwirkung des

" Bundesministeriums fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung entbehrlich ist.

Zur Schaffung von Rechtssicherheit wird die Einflugerlaubnis fiir Zoll- und
Polizeiluftfahrzeuge nunmehr durch Rechtsverordnung geregelt. Damit ist zugleich der
Bereich der Staatslufifahrzeuge gem. Arikel 3 Buchst. b) ICAO-Abkommen vollstédndig
abgedeckt. Bisher findet sich die in Absatz 2 geregelte Einflugerlaubnis fiir Zoll- und
Polizeiluftfahrzeuge lediglich in den im Luﬁfahrthandbuch verdffentlichten "Ein- und
Ausflugbestimmungen".

Absatz 3 enthilt redaktionelle Anpassungen, da die im bisherigen Text zitierten Vorschriften
inzwischen aufgehoben wurden. '

Zu Nummer 25 (§ 100a)

Der Vollstindigkeit halber und in Ubereinstimmung mit § 2 Abs. 7 LuftVG wird das
Verbringen eines ausldndischen Luftfahrzeuges genehmigungsrechtlich ausdriicklich dem
Einflug gleichgestellt.

Zu Nummer 26 Buchstabe a (s 108)

Dabei handelt es sich um eine redaktionelle Folgeénderung der Anderung von § 10 LuftVZO
(s. zu Nummer 4)

Zu Nummer 26 Buchstabe b (§ 108)

Mit dem neuen § 96b wird ausdriicklich die Verpflichtung zum Ausflug von ausldndischem
Fluggerit statuiert. Das Zuwiderhandeln gegen diese Verpflichtung stellt sich als
regelungsbediirftig dar, da ansonsten die Vorschrift des § 96b weitgehend leer laufen wiirde.

Zu Artikel 3 (Anderung der Verordnung iiber Luftfahrtpersonal)
Die bisher im européiischen Recht geregelten Bereiche

e der Musterzulassung von Luftfahrtgeridt und der Anerkennung von Entwicklungs- und
Herstellungsbetrieben werden durch die materiell gleichwertigen und groBtenteils sogar
textlich identischen Anforderungen der Verordnung (EG) Nr. 1702/2003 der Kommission
vom 24. September 2003 zur Festlegung der Durchfiihrungsbestimmungen fiir die
Erteilunig von Lufttiichtigkeits- und Umweltzeugnissen fiir Luftfahrzeuge und zugehérige
Erzeugnisse, Teile und Ausriistungen sowie fiir die Zulassung von Entwicklungs- und
Herstellungsbetrieben (ABL. EU Nr. L 243 S. 6) ersetzt und

e der Instandhaltung von Luftfahrtgerit und der Anerkennung von Betrieben in diesem
Bereich werden durch die materiell gleichwertigen und gréBtenteils sogar textlich
identischen Anforderungen der Verordnung (EG) Nr. 2042/2003 der Kommission vom 20.
November 2003 iiber die Aufrechterhaltung der Lufttiichtigkeit von Luftfahrzeugen und

v
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luftfahrttechnischen FErzeugnissen, Teilen und Ausriistungen und die Erteilung von
Genehmigungen fiir Organisationen und Personen, die diese Tatlgkelten ausfiihren (ABI.
EU Nr. L 315 S. 1) ersetzt.

Aufgrund der Anderungen des Lufirechts sind an verschiedenen Stellen im deutschen
Luftrecht Bezugnahmen und materielle Festlegungen nicht mehr zutreffend. Eine
grundsitzliche Rechtsbereinigung einschlieBlich der Anpassung der materiellen Festlegungen
scheitert jedoch daran, dass wegen der Ubergangsfristen und der Tatsache, dass Luftsportgert
mit einer héchstzulidssigen Startmasse (MTOW) von 450 kg und Flugmodelle von den
europiischen Regelungen ausgenommen sind, vorerst sowohl die europdischen wie auch die
nationalen Regelungen Bestand haben, und dass wegen der sehr kurzfristigen Erstellung der
europiischen Regelungen diese noch Mingel aufweisen und anhand von Erfahrungen bei
deren Anwendung in den néchsten Monaten iiberarbeitet werden miissen.

Es ist daher geboten, eine Bereinigung des deutschen Luftrechts vorerst nur insofern
vorzunehmen, als die korrekten Rechtsbeziige wieder hergestellt werden, um so die
entstandenen Regelungs- und damit ggf. Sicherheitsliicken zu beheben. Dies betrifft die im
Amtsblatt der EU verdffentlichte JAR-145, wobei im Bereich des gewerblich verwendeten
Luftfahrtgerits die aktualisierte Ausgabe der JAR-145 als Teil der Verordnung der
Kommission direkt wirksam wird. Betroffen sind damit die LuftPersV und die LuftGerPV.

Zu Nummer 1(§ 104 Abs. 3, § 106)

Redaktionelle Anderung.

Der Begriff ,,Instandhaltungsbetrieb® ist in § 13 LuftGerPV definiert und wird mit Ausnahme
der LuftPersV durchgingig in den lufirechtlichen Verordnungen verwendet (z.B LuftBO § 9,
LuftGerPV § 2).

Zu Nummer 2 (§§ 109 Abs. 4, § 110 Abs. 2)

Redaktionelle Anderung.

Das Wort ,,Betrieb* ist mit der Verordnung vom 10. Februar 2003 (BGBL. I S. 182) doppelt
erschienen. Dieser Fehler wird hiermit behoben.

Zu Nummer 3 (§111a)

Redaktionelle Anderung

Die JAR-145 ist in der aktuellen Fassung der JAA als Anhang II (Teil-145) in die
Kommissionsverordnung tibernommen worden.

Zu Artikel 4 (Anderung der Verordnung zur Priifung von Luftfahrtgerit)

Zu Nummer 1 (§ 11)

Redaktionelle Anderung

Die JAR-145 ist in der aktuellen Fassung der JAA als Anhang II (Teil-145) in d1e
Kommissionsverordnung tibernommen worden. :
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Zu-Nummer 2 (§ 13)

Redaktionelle Anderung.
Die JAR-145 ist in der aktuellen Fassung der JAA als Anhang II (Teil-145) in die
Kommissionsverordnung tibernommen worden.

Im Ubrigen wird auf die Begriindung zu Artikel 3 verwiesen.

Zu Artikel 5
(Anderung der Verordnung iiber die Betriebsdienste der Flugsicherung)

Zu Nummer 1 Buchstabe a

Redaktionelle Korrektur.

Durch die Anderung der Uberschrlft wird ein bisher bestehender Fehler beseitigt, da dieser
Paragraph alle Nachrichten fiir die Luftfahrt betrifft, zu denen die Verdffentlichung mit dem
Namen ,,Nachrichten fiir Luftfahrer* als ein Einzelbestandteil gehort.

Zu Nummer 1 Buchstabe b

Durch die Streichung des letzten Satzes in Absatz 1 wird eine’ Anpassung an die technische
Entwicklung vorgenommen. Hiermit soll dem Flugsicherungsunternehmen die Moglichkeit
gegeben werden, geeignete Informationen im Rahmen der technischen Fortentwicklung auch
unter Nutzung neuer Medien zu iibermitteln.

Zu Artikel 6 (Andérung der Betriebsordnung fiir Luftfahrtger:it)

Die Anderung des § 1 Nr. 1 dient der Klarstellung. Mit der 11. Novelle des :
Luftverkehrsgesetzes wurde die Unterscheidung zwischen der Luftfahrzeugrolle und anderen
Registern (Luftsportgeriteverzeichnis) eingefiihrt. Durch die Verweisung auf § 1¢ LuftVG
wird sichergestellt, dass die Betriebsordnung fiir Luftfahrtgerit sowohl fiir Luftfahrzeuge gilt,
die in der Luftfahrzeugrolle, als auch fiir solche 'die im Luftsportgeriteverzeichnis
eingetragen sind.

Zu Artikel 7 (Aufhebung von Verordnungen)
Die Verordnung sowie die zugehdrigen Durchfiihrungsverordnungen werden aufgehoben, da

sie technisch veraltet sind und durch neue Vorschriften, JAR und EASA Certlﬁcatlon
Specifications (C5) ersetzt wurden.

Zu Artikel 8 (In-Kraft-Treten)

Diese Vorschrift enthilt gemiB Artikel 82 Abs. 2 des Grundgesetzes die iibliche
Inkrafttretensregelung.



