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1. EINLEITUNG

Im vom Europdischen Rat am 4./5. November 2004 verabschiedeten Haager Programm wurde
hervorgehoben, dass es einer offenen Debatte Gber Wirtschaftsmigration auf EU-Ebene bedarf,
die — unter Bericksichtigung der besten Verfahrensweisen in den Mitgliedstaaten und ihrer
Relevanz flr die Durchfuhrung der Strategie von Lissabon — die Grundlage fur einen vor Ende
2005 vorzulegenden ,strategischen Plan zur legalen Zuwanderung [...], der auch
Zulassungsverfahren umfasst, die es ermoglichen, umgehend auf eine sich d&ndernde Nachfrage
nach Arbeitsmigranten auf dem Arbeitsmarkt zu reagieren,! bilden sollte. Mit der Vorlage
dieses Dokuments kommt die Kommission der Aufforderung des Europdischen Rates nach.

Am 11. Januar 2005 verabschiedete die Kommission ein Grinbuch Uber ein EU-Konzept zur
Verwaltung der Wirtschaftsmigration, um ihren politischen Auftrag zu erfillen und eine
eingehende Diskussion Uber die fir die Zulassung von Wirtschaftsmigranten geeignetsten
Gemeinschaftsregeln und ber den zusatzlichen Nutzen, der sich aus der Annahme solcher
gemeinsamen Malinahmen ergibt, einzuleiten. Die Resonanz auf die offentliche Konsultation
machte deutlich, wie groR das politische Interesse an dieser Problematik ist.> Das Europaische
Parlament, der Européische Wirtschafts- und Sozialausschuss und der Ausschuss der Regionen
gaben ebenfalls ihre jeweiligen Stellungnahmen ab.* Eine 6ffentliche Anhérung fand am 14. Juni
2005 statt.

Eine Analyse der Beitrdge ergab, dass eine gemeinsame EU-Strategie fir die
Wirtschaftsmigration generell beflirwortet wird, wenn auch die Auffassungen hinsichtlich der zu
verfolgenden Ansédtze und der erwarteten Endergebnisse weit auseinander gehen. Die
angesprochenen Fragen und die unterbreiteten Vorschlage bildeten eine gute Grundlage fiir die
Ausarbeitung dieses Dokuments.

Auf der Grundlage des bestehenden Rahmens wird mit diesem strategischen Plan ein ,,Fahrplan®
flr den noch verbleibenden Zeitraum des Haager Programms (2006-2009) festgelegt; auRerdem
werden die MaRnahmen und Legislativvorschldge genannt, die die Kommission ergreifen bzw.
vorlegen  wird, um die EU-Strategie zur legalen Zuwanderung konsequent
weiterzuentwickeln.’Zudem tragt der Plan dem im Juli 2005 angenommenen Lissabon-Programm
der Kommission Rechnung.

1.1. Politischer Hintergrund

In den vergangenen Jahrzehnten haben die weltweiten Migrationsstrome erheblich
zugenommen.® Wirtschaftliche Unterschiede und demografische Veranderungen zwischen

1
2

Schlussfolgerungen des Europdischen Rates, Anhang I, Abschnitt 111, Ziffer 1.4.

Né&here Angaben zu allen Instrumenten, auf die dieses Dokument Bezug nimmt, sind der Bibliografie zu

entnehmen.

®http://europa.eu.int/comm/justice_home/news/consulting_public/economic_migration/news_contributions_economi
C_migration_en.htm

4 EP: A6-0286/2005; SOC/199 (CESE 694/05 ); ECOS-045

° Seit 1999 wurden vier Richtlinien — auf der Grundlage von Art. 63 Absdtze 3 und 4 — mit Bestimmungen
Uber den Zugang zum Arbeitsmarkt (langfristig Aufenthaltsberechtigte, Familienzusammenfihrung,
Studenten, Forscher) und mehrere Mitteilungen verabschiedet.

6 ILO-Bericht 2004; Bericht der Weltbank 2005; EU-Wirtschaftsbilanz 2005.
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Industrie- und Entwicklungslandern, vor dem Hintergrund von Handel, politischen Problemen
und Instabilitdt in Herkunftslandern haben alle zu einer stetig wachsenden Mobilitdt der
Arbeitskréafte beigetragen.

Angesichts der sich entwickelnden wirtschaftlichen und sozialen Situation in der EU, der
internationalen Lage und der voraussichtlichen Zunahme der Zuwanderung in der Zukunft ist
eine Einigung Uber gemeinsame EU-Regeln, die das breite Spektrum der Migrationsaspekte
abdecken, erforderlich, um die Migrationsstrome sowohl nach Europa als auch innerhalb Europas
wirksam steuern zu konnen; dies wurde auch in der Mitteilung Europaische Werte in der
globalisierten Welt” vom Oktober 2005 bekraftigt.

Es ist anzumerken, dass es zwar den Mitgliedstaaten obliegt, die Anzahl der
Wirtschaftsmigranten festzulegen, die in die EU einreisen dirfen, um dort Arbeit zu suchen, aber
es steht auer Frage, dass die Zulassung von Drittstaatsangehdrigen in einem Mitgliedstaat
Auswirkungen auf andere Mitgliedstaaten und deren Arbeitsmarkte haben kann. Zudem muss bei
den laufenden Uberlegungen (ber die kiinftige Politik auch dem Grundsatz der
Gemeinschaftspraferenz Rechnung getragen werden; ferner missen die Diskussionen (ber die
UbergangsmaRnahmen, die derzeit die Freiziigigkeit der Biirger der neuen Mitgliedstaaten
beeintrachtigen, sowie die politischen und wirtschaftlichen Auswirkungen dieser Maflnahmen
angemessen berucksichtigt werden.

Eine wirksame Migrationsstrategie darf nicht auf Instrumente fir die Zulassung von
Zuwanderern beschrankt werden. Weitere, gleichermalien bedeutende legislative und operative
Malinahmen missen getroffen werden, da es sich bei der Zuwanderung um eine komplexe
Problematik handelt, die in all ihren Aspekten konsequent angegangen werden muss. Die
Zulassung von Wirtschaftsmigranten muss zum einen mit Integrationsmanahmen und zum
anderen mit MaBnahmen zur Bekdmpfung der illegalen Einwanderung und Beschaftigung
einschlielich des Menschenhandels einhergehen. Vor diesem Hintergrund muss die EU daher
ihre Anstrengungen zur Einddmmung der Schattenwirtschaft intensivieren, die als ,,Pull-Faktor*
fur die illegale Einwanderung wirkt und oftmals der Ausldser fur Ausbeutung ist. Angesichts der
Bedeutung dieses Themas wird spatestens im April 2006 eine separate Mitteilung Uber die
kiinftigen Prioritaten zur Bek&mpfung der illegalen Einwanderung vorgelegt.

In diesem Papier werden daher MalRnahmen fur all diese Bereiche, einschlieRlich der
Zusammenarbeit mit den Herkunftslandern, vorgeschlagen. Bei der Ausarbeitung der
verschiedenen MalRnahmen werden geschlechterspezifische Fragen im Hinblick auf den Schutz
von Gruppen in besonders schwierigen Situationen geblhrend bertcksichtigt werden.

1.2. Die Lissabon-Agenda und demografische Trends

In Bezug auf die Wirtschaftsmigration entsprechen die gegenwartige Lage und Aussichten auf
den EU-Arbeitsmarkten weitgehend einem ,,Bedarfsszenario®. In einigen Mitgliedstaaten besteht
in bestimmten Wirtschaftssektoren bereits ein erhebliches Defizit an Arbeitskraften und
Fertigkeiten, das von den nationalen Arbeitsmarkten nicht ausgeglichen werden kann. Dieses
Phanomen betrifft die gesamte Bandbreite der Qualifikationen — vom ungelernten Arbeiter bis
hin zur akademischen Spitzenkraft.

! KOM(2005)525.
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Vorausschatzungen von Eurostat® zufolge wird in der EU ,,die Bevélkerungszunahme bis 2025
[...] hauptséchlich auf die Nettozuwanderung zurtickzufiihren sein, da die gesamte Sterbeziffer
die gesamte Geburtenrate ab 2010 Ubersteigen wird. Die Auswirkungen der Nettozuwanderung
werden den natlrlichen Bevolkerungsrickgang nach 2025 nicht mehr tberwiegen®. Dies wird
betrachtliche Auswirkungen auf die Zahl der Beschaftigten in der EU25 haben, denn ,,der Anteil
der Einwohner im erwerbsfahigen Alter [...] an der Gesamtbevolkerung dirfte stark
zuriickgehen, und zwar von 67,2 % im Jahr 2004 auf 56,7 % im Jahr 2050, was einem Rilckgang
[...] um 52 Millionen [...] entspricht®. Die Gesamtbevdlkerung dirfte bis 2025 und die Zahl der
Personen im erwerbsfahigen Alter bis 2011 zurlckgehen. In einigen Mitgliedstaaten
(Deutschland, Italien, Lettland, Ungarn) ist die Zahl der Personen im erwerbsfahigen Alter bereits
ricklaufig, wahrend dies in anderen Mitgliedstaaten erst spater der Fall sein wird (in Irland zum
Beispiel ab 2035). Diese demografischen Aussichten werden zwar nicht alle Mitgliedstaaten in
gleichem MaRe betreffen, es handelt sich jedoch hierbei um einen Trend, dem koordiniert und
effizient entgegengewirkt werden sollte.

Zuwanderung allein bietet keine langfristige Losung fur das Problem sinkender Geburtenraten
und einer alternden Bevélkerung, ist jedoch ein verfligbares Instrument im Rahmen einer breit
gefacherten politischen Antwort. Angesichts der geringen Beschaftigungsquote und der hohen
Arbeitslosenquote in vielen EU-Landern® miissen im Hinblick auf die Verwirklichung der Ziele
der Neuen Lissabon-Strategie fur Wachstum und Beschaftigung, insbesondere der
beschaftigungspolitischen Leitlinien’, MaBnahmen Vorrang haben, die mehr EU-Biirger und
rechtmallig aufhaltige Migranten in Arbeit bringen. Kurz- bzw. mittelfristig kann die
Zuwanderung von Arbeitskraften — im Rahmen des umfassenden MalRnahmenpakets der
Lissabon-Strategie zur Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit der EU-Wirtschaft — positiv dazu
beitragen, den Folgen dieser demografischen Entwicklung entgegenzuwirken, und wird von
elementarer Bedeutung fur die Deckung des gegenwartigen und kinftigen Arbeitsmarktbedarfs
sein und daher wirtschaftliche Nachhaltigkeit und Wirtschaftswachstum gewahrleisten.

2. LEGISLATIVE MASSNAHMEN FUR DIE ZUWANDERUNG VON ARBEITSKRAFTEN

Die durchgefiihrte 6ffentliche Konsultation bestatigte, dass in diesem Bereich gemeinsame EU-
Regeln entwickelt werden mussen, und bot der Kommission ebenso eine zweckmalige
Grundlage fur die Ausarbeitung ausgewogener und realistischer VVorschlage.

Die offentliche Konsultation hat auf die moglichen Vorteile einer horizontalen Regelung
hingewiesen, die die Zugangsbedingungen fir alle Drittstaatsangehdrigen bestimmen wirde, die
Zugang zum Arbeitsmarkt der Mitgliedstaaten suchen. Jedoch zeigten die Mitgliedstaaten selbst

Die Eurostat-Reihe von Bevolkerungsvorausschatzungen ist eine von verschiedenen Szenarien der
Bevdlkerungsentwicklung, die auf Annahmen der Fruchtbarkeit, Sterblichkeit und Migration basieren. Das
Trendszenario beriicksichtigt keine zukinftigen Mallhahmen, die demografische Trends beeinflussen
konnten, und enthalt vier Varianten: die ,,Grundlinie“-Variante, deren Ergebnisse hier dargelegt werden,
sowie die Varianten ,,hohe Bevdlkerung®, ,niedrige Bevolkerung®“ und ,,Null-Migration“. Daten aus
STAT/05/48.

Die saisonbereinigte Arbeitslosenquote der EU25 belief sich im September 2005 (wie im August) auf 8,6 %
und variierte zwischen 4,3 % (Irland) und 17,7 % (Polen). Im September 2004 betrug sie 9,0 % (Eurostat:
141/2005).

Entscheidung des Rates vom 12. Juli 2005 Uber Leitlinien fur beschaftigungspolitische MalRnahmen der
Mitgliedstaaten.

10
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keine ausreichende Unterstutzung fur einen derartigen Ansatz. Zudem bedarf es eines
hinreichenden MaRes an Flexibilitdt, um den verschiedenen Erfordernissen der nationalen
Arbeitsmérkte Rechnung zu tragen. Daher werden im Hinblick auf die Verwirklichung der Ziele
Transparenz, der Wirksamkeit der EU-Vorschriften und der Nichtdiskriminierung mehrere
gezielte, einander ergdnzende Mallnahmen -eine allgemeine Rahmenrichtlinie und vier
spezifische Rechtsakte- als geeigneter erachtet. Mit diesem Malinahmenpaket sollen
unburokratische und flexible Instrumente entwickelt werden, die einerseits allen
Arbeitsmigranten faire, auf bestimmten Rechten basierende Mdoglichkeiten bieten und
andererseits attraktive Bedingungen fiir spezifische Gruppen von Zuwanderern, die in der EU
benotigt werden, festlegen.

Im Unterschied zum Richtlinienvorschlag zur Arbeitsmigration von 2001 — mit dem die
Bedingungen flr die Einreise und den Aufenthalt zur Ausiibung einer unselbstdndigen oder
selbstdndigen Erwerbstatigkeit fir alle Drittstaatsangehdrigen geregelt werden sollten — betrifft
dieses Malnahmenpaket lediglich die Zugangsbedingungen und -verfahren fir wenige
ausgewahlte Kategorien von Arbeitsmigranten. Zudem soll mit dem MalRnahmenpaket festgelegt
werden, welche Rechte ein in einer Arbeitsbeziehung stehender Drittstaatsangehdriger innehat,
nachdem er/sie auf das Gebiet der Mitgliedstaaten zugelassen worden ist.

Vor Unterbreitung dieser Vorschldge werden die einschldgig tatigen Sachverstandigen konsultiert
und in die entsprechenden Diskussionen einbezogen. Die wirtschaftlichen Auswirkungen der
Vorschlage auf die Beschaftigung und das Wachstum werden angemessen beriicksichtigt.

Dieses Malinahmenpaket schlielit weitere Initiativen nicht aus. Gegebenenfalls k&nnen
zusétzliche Vorschlage in Bereichen unterbreitet werden, in denen es weiterer Untersuchungen
bedarf (zum Beispiel Vorschlage, die Situationen behandeln, in denen personliche Kontakte
zwischen Wirtschaftsmigranten und kinftigen Arbeitgebern eine Einstellungsvoraussetzung sind,
oder die die selbststandige Erwerbstatigkeit regeln usw.).

2.1. Allgemeine Rahmenrichtlinie

Mit Ausnahme der mit einem einzigen Antrag zu beantragenden Arbeits- und
Aufenthaltsgenehmigung (,,gemeinsame Genehmigung®) werden die Zulassungsbedingungen und
-verfahren fur Wirtschaftsmigranten, die in den spezifischen Instrumenten festgelegt werden,
nicht Gegenstand dieses Rechtsakts sein. Die Rahmenrichtlinie wird auerdem den Grundsatz der
Gemeinschaftspraferenz'! unbertihrt lassen.

Mit diesem horizontalen Instrument soll in erster Linie ein gemeinsamer Rahmen hinsichtlich
derjenigen Rechte festgelegt werden, der allen bereits in einem Mitgliedstaat zugelassenen, legal
beschéaftigten Drittstaatsangehorigen, die noch keinen Anspruch auf eine langfristige Aufenthalts-

1 Die Mitgliedstaaten berticksichtigen Antrdge auf Einreise in ihr Hoheitsgebiet zur Ausibung einer

Beschéftigung nur, wenn die in einem Mitgliedstaat angebotenen Stellen nicht mit Arbeitskraften des
eigenen Landes und anderer Mitgliedstaaten oder mit Arbeitskraften aus Nichtmitgliedstaaten, die auf
Dauer und legal ihren Wohnsitz in diesem Mitgliedstaat haben und dem reguldren Arbeitsmarkt dieses
Staates bereits angehdren, besetzt werden konnen (EntschlieBung des Rates vom 20. Juni 1994 zur
Verordnung (EWG) Nr. 1612/1968 des Rates). Zu beachten ist, dass die Beitrittsvertrdge vom 16. April
2003 und 25. April 2005 Arbeitskraften mit der Staatsangehorigkeit eines Mitgliedstaats Vorrang vor
Arbeitskréften aus Drittstaaten geben, soweit der Zugang zu den Arbeitsmérkten der Mitgliedstaaten
betroffen ist.
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berechtigung haben, zu gewéhren sind. Dies ware nicht nur fair gegeniiber den Personen, die mit
ihrer Arbeit und den von ihnen entrichteten Steuern einen Beitrag zur Wirtschaft der EU leisten,
sondern ware auch ein wichtiger Schritt zur Schaffung gleicher Ausgangsbedingungen in der EU.
In diesem Zusammenhang sollte auch die Frage der Anerkennung von Diplomen und sonstigen
Qualifikationen behandelt werden, damit verhindert wird, dass Zuwanderer eine Tatigkeit
austiben, fir die sie Uberqualifiziert sind, was sich hinsichtlich des Einkommens und der
Anerkennung der Befahigungen sowohl fir die Zuwanderer selbst, als auch fiir die Wohnsitz-
und Herkunftslander nachteilig auswirkt.

Ein einziger Antrag fiir eine gemeinsame Arbeits- und Aufenthaltsgenehmigung des
Arbeitnehmers mit den neusten biometrischen Identifikatoren kénnte vorgeschlagen werden. Dies
hatte keine erheblichen Auswirkungen auf die innerstaatlichen Praktiken, wirde jedoch die
Verfahren fir Zuwanderer und Arbeitgeber vereinfachen. Um einen Missbrauch zu begrenzen
und die illegale Beschéftigung zu bekdmpfen, konnten die Arbeitgeber wie in der Richtlinie
betreffend die Forscher finanziell zur Verantwortung gezogen werden. Die Giltigkeit eines
solchen Dokuments sollte untrennbar an das Vorhandensein eines legalen Arbeitsvertrags
geknlpft werden; Ausnahmen von diesem Grundsatz koénnten flr bestimmte nationale
Arbeitsmarktvoraussetzungen vorgesehen werden, die in den spezifischen Richtlinien behandelt
werden, da es sich dabei um eine Aufenthaltsbedingung handelt.

2.2. Vier spezifische Richtlinien

Es wurde geprift, ob spezifische Regelungen fir bestimmte Wirtschaftssektoren oder groRe
Gruppen von Zuwanderern vorgeschlagen werden sollten. In der gegenwadrtigen Situation wurde
es angesichts der Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten bei den demografischen
Vorausschatzungen, den sozialen Bedingungen und Arbeitsmarktstrukturen, den Trends und
Erfordernissen nicht fur wirtschaftlich und gesellschaftlich effizient erachtet, auf bestimmte
Sektoren abzuzielen, da dies ein unerwiinschtes Erstarren der nationalen Arbeitsmarkte zur Folge
haben kdnnte. Andererseits waren im Zuge der 6ffentlichen Konsultation eindeutig Gruppen von
Arbeitnehmern mit gemeinsamen Bedirfnissen und Interessen ermittelt worden. AulRerdem
sollen die Interessen bestimmter Mitgliedstaaten, die eher hoch qualifizierte Arbeitnehmer
anziehen wollen, und die Interessen derjenigen Mitgliedstaaten, die vor allem
Saisonarbeitnehmer bendétigen, ausgewogen bertcksichtigt werden. Diese Rechtsakte werden die
Rahmenrichtlinie erganzen und sich nur auf unselbststandig Erwerbstatige beziehen.

Generell sollte die Zulassung an das Vorhandensein eines Arbeitsvertrags geknupft werden;
aulRerdem muss zuvor die ,,wirtschaftliche Notwendigkeit” geprift werden. Ausnahmen kénnen
fur  festgestellte  strukturbedingte/voribergehende Erfordernisse in bestimmten
Sektoren/Berufszweigen/Regionen erforderlich sein. Den internationalen Verpflichtungen, die die
EG bzw. die EG und ihre Mitgliedstaaten, insbesondere im Rahmen der Gemeinsamen
Handelspolitik eingegangen sind, wird nachzukommen sein. Dennoch sollte eine sich an
ethischen Grundsatzen orientierende Rekrutierung fur Sektoren erwogen werden, in denen es
besonders haufig zur Abwanderung von Spitzenkréften (Brain Drain) kommt: So erfordert der
weltweite Personalmangel im Gesundheitswesen, insbesondere der gravierende Mangel an
medizinischen Fachkraften in Teilen Afrikas, zu dem noch der Brain Drain hinzukommt, einen
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umfassenden kohérenten Ansatz fir die Rekrutierung medizinischer Fachkrafte unter ethischen
Gesichtspunkten.?

2.2.1. Vorschlag fur eine Richtlinie ber die Bedingungen fir die Einreise und den Aufenthalt
hoch qualifizierter Arbeitnehmer™

Die weitaus meisten Mitgliedstaaten brauchen diese Arbeitnehmer aufgrund des Mangels an hoch
qualifizierten Arbeitskraften auf den Arbeitsmérkten. Wie zudem neueren Untersuchungen zu
entnehmen ist, haben beispielsweise 54 % der Einwanderer der ersten Generation aus dem
Mittelmeerraum, dem Nahen Osten und Nordafrika, die einen Hochschulabschluss besitzen, ihren
Wohnsitz in Kanada und den USA, wéhrend 87 % der aus diesen Regionen stammenden
Einwanderer mit einer Primar- oder Sekundarschulbildung oder einer Schulbildung unter
Primarniveau in Europa leben.* Um diese Situation zu verbessern, kénnte ein spezielles
gemeinsames Verfahren fur die rasche Auswahl und Zulassung hoch qualifizierter Zuwanderer
konzipiert werden; aullerdem konnten attraktive Bedingungen fiir solche potenziellen
Zuwanderer geschaffen und diese damit ermutigt werden, sich fur Europa zu entscheiden. In
diesem Zusammenhang wird noch ndher gepruft werden, ob die Mobilitat innerhalb der EU
einbezogen werden soll oder eine ehrgeizigere VVorschlagsoption vorzuziehen ist, ndmlich eine
EU-Arbeitsgenehmigung (,,Green Card* der EU), die von einem Mitgliedstaat ausgestellt wird,
aber unionsweit glltig ist, wobei die Regeln tber den Zugang zu den nationalen Arbeitsmarkten
umfassend berticksichtigt werden

Der fluktuierende Bedarf an Arbeitsmigranten®® kann nur durch flexible, vereinfachte Verfahren
gedeckt werden. Der Vorschlag kénnte eine Offnungsklausel vorsehen, die anwendbar ist, wenn
andere als hoch qualifizierte Arbeitnehmer bendtigt werden oder in bestimmten Regionen ein
Arbeitskraftemangel herrscht. Die einzige Verpflichtung wurde darin bestehen, dass tber das
System zur gegenseitigen Information in Asyl- und Einwanderungsangelegenheiten Bericht
erstattet werden muss.

2.2.2. Vorschlag flr eine Richtlinie Uber die Bedingungen fiir die Einreise und den Aufenthalt
von Saisonarbeitnehmern

Saisonarbeitnehmer werden in bestimmten Bereichen, vor allem in der Landwirtschaft, im
Baugewerbe und im Tourismus, in denen viele Zuwanderer unter unsicheren Bedingungen einer
illegalen Beschaftigung nachgehen, regelmaBig bendtigt. Es wird eine Aufenthalts- und
Arbeitsgenehmigung vorgeschlagen werden, die es Drittstaatsangehdrigen ermdglicht, in einem
Zeitraum von vier bis finf Jahren eine bestimmte Anzahl von Monaten jahrlich zu arbeiten.
Einreise- und Ausreisestempel sollen einen Missbrauch verhindern.

Der entsprechende Vorschlag soll gewahrleisten, dass den Mitgliedstaaten die bendtigten
Arbeitskrafte zur Verflgung stehen und dass gleichzeitig die Rechtsstellung der betreffenden
Zuwanderer gesichert ist und ihnen eine regelmaRige Arbeit in Aussicht gestellt wird, womit eine
besonders ungeschiitzte Kategorie von Arbeitern geschiitzt und auch ein Beitrag zur Entwicklung

12 KOM(2005).
13 Mit Ausnahme von Forschern.
14 Bericht CARIM 2005 (S. 21).

1 Siehe FuBRnote 1.



Drucksache 5/06 8

der Herkunftslander geleistet wird.*® Selbst bei hoher Arbeitslosigkeit kommt es selten zu einem
Konflikt zwischen den Interessen dieser Gruppe von zugewanderten Arbeitnehmern und den
Interessen der Arbeitnehmer der EU, da wenige EU-Birger und in der EU anséssige Personen
bereit sind, saisonale T&tigkeiten auszuiiben.

2.2.3.Vorschlag fir eine Richtlinie tber Verfahren zur Regelung der Einreise, des befristeten
Aufenthalts und der Wohnsitznahme von innerbetrieblich versetzten Arbeithehmern

Mit diesem Vorschlag sollen gemeinsame Verfahren zur Regelung der Einreise innerbetrieblich
versetzter Arbeitnehmer in die EU sowie des befristeten Aufenthalts und der Wohnsitznahme
dieser Arbeitnehmer in der EU festgelegt werden. Diese Verfahren werden nicht die von der EG
bzw. der EG und ihren Mitgliedstaaten eingegangenen internationalen Verpflichtungen beruhren.
Um eine Umschichtung der Fihrungskrafte und Spezialisten internationaler Unternehmen
innerhalb Europas zu ermoglichen, sollte auch die Frage der unionsinternen Mobilitét
innerbetrieblich versetzter Arbeitnehmer angegangen werden, denn EU-MalRnahmen wurden hier
eindeutig einen zusatzlichen Nutzen bewirken.

2.2.4. Vorschlag fur eine Richtlinie tber die Bedingungen fir die Einreise und den Aufenthalt
von bezahlten Auszubildenden

Hierbei handelt es sich um eine bestimmte Gruppe von in der Ausbildung befindlichen Personen,
fur die es (anders als bei unbezahlten Auszubildenden'’) keine gemeinsamen Regeln gibt; daher
muss diese Rechtsliicke geschlossen werden. Indem Drittstaatsangehdrigen ermdoglicht wird,
durch eine Ausbildungszeit in Europa Fertigkeiten und Wissen zu erwerben, kann der Strom von
Wissen (Brain Circulation), der sowohl dem Herkunfts- als auch dem Aufnahmeland zugute
kommt, gefordert werden. Es bedarf jedoch bestimmter Garantien, damit es nicht zu einem
Missbrauch, d. h. zur Beschaftigung von Auszubildenden, die in Wirklichkeit unterbezahlte
Zeitarbeitnehmer sind, kommt.

2.3. Sonstige legislative Malinahmen

Alle Richtlinien im Bereich legale Einwanderung und Asyl enthalten Bestimmungen, die den
Zugang der betreffenden Drittstaatsangehérigen zum Arbeitsmarkt regeln.’® Nach einer
Bewertung koénnten noch vor der in den jeweiligen Rechtsakten vorgesehenen
Halbzeittberpriifung Anderungsvorschldge im Hinblick auf eine weitere Vereinheitlichung
vorgelegt werden.

3. WISSENSAUFBAU UND INFORMATION

Die konsultierten Beteiligten haben nachdrticklich auf den zusétzlichen Nutzen hingewiesen, den
EU-MaBnahmen zur Gewéhrleistung eines besseren Zugangs zu Informationen uber verschiedene
Migrationsaspekte sowie des Austauschs und der Verbreitung dieser Informationen bewirken. Sie
bestétigten auch, dass es wichtig ist, die politische Debatte und den Wissensaufbau zu fordern.
Daher sollen in den kommenden Jahren einige Instrumente entwickelt werden, mit denen sich der

16 KOM(2005)390.
1 Richtlinie 2004/114/EG.
18 Anhang I11.
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Zugang zu den verfligbaren Informationen sowie der Austausch und die Koordinierung dieser
Informationen erheblich verbessern lassen. Die vorgeschlagenen Malinahmen konnen durch
weitere Aktivitaten erganzt werden.

3.1. Information und politische Debatte

Ein EU-Zuwanderungsportal wird vor Ablauf des Jahres 2007 eingerichtet werden; tber dieses
Portal sollen Informationen zu den Malinahmen und einschlégigen Rechtsvorschriften der EU,
Neuigkeiten und sonstige Informationen sowie Links zu den entsprechenden nationalen Websites,
zum EURES-Netzwerk (EURES - European Employment Services), zur kinftigen EU-
Integrationswebsite, zu relevanten Forschungsergebnissen auf EU-Ebene und internationaler
Ebene usw. abrufbar sein. Es werden spezielle Kampagnen zur Information Uber die
Zuwanderungspolitik der EU sowie weitere Untersuchungen, insbesondere iber Genehmigungen
fur Arbeitsuchende und Regelungen fiir hoch qualifizierte Arbeitnehmer, durchgefihrt.

Gezielte EU-MalRnahmen werden die Debatte und den Erfahrungsaustausch der Beteiligten
fordern. Im Zuge des Européischen Jahres der Mobilitdt der Arbeitnehmer (2006) und des
Europdischen Jahres der Chancengleichheit fur alle (2007) werden wichtige Fragen im
Zusammenhang mit Zuwanderern aus Drittstaaten ermittelt, erdrtert und angegangen werden.

Der Kommission wird die Durchfiihrung der bestehenden Rechtsinstrumente tberwachen und
darlber hinaus die auf einzelstaatlicher und auf EU-Ebene durchgefiihrten Sensibilisierungs-,
Informations- und Schulungsmalinahmen unterstttzen.

3.2. Europaisches Portal zur beruflichen Mobilitat (EURES)

Im Zuge der Konsultation zeigte sich, dass das Uber das Européische Portal zur beruflichen
Mobilitat und das EURES-Netzwerk™ bereitgestellte Angebot zur Forderung der Mobilitat von
EU-Burgern auch eingesetzt werden konnte, um die Wirtschaftsmigration von
Drittstaatsangehdrigen besser zu steuern. Die EURES-Leitlinien, die in Kirze Uberarbeitet
werden, werden einen geeigneten Rahmen bilden, um das Uber das Portal abrufbare Angebot
anzupassen und zu erweitern, auf einige der oben untersuchten Informationsbedurfnisse (wie
Bereitstellung regelmaRiger Informationen ber Beschéftigungsmaoglichkeiten in Europa, Trends
auf dem EU-Arbeitsmarkt usw.) zu reagieren und die Synergien mit dem Kkinftigen EU-
Zuwanderungsportal und dem Mobilitatsportal fiir europaische Forscher®® zu optimieren. Die
neuen Leitlinien 2007-2010 werden mittelfristig die erforderlichen Anpassungen ermdglichen.

3.3. Européisches Migrationsnetz (EMN)

Uber das EMN sollten der Europidischen Gemeinschaft, ihren Mitgliedstaaten und langerfristig
auch der breiten Offentlichkeit objektive, zuverlassige und vergleichbare Daten zu Migration und
Asyl zur Verfiigung gestellt werden.?! Im Rahmen der Analyse der Ergebnisse der ¢ffentlichen
Konsultation zum Griinbuch tiber die Zukunft des EMN?* werden die kinftigen Prioritaten
ermittelt, angemessene Strukturen entwickelt und die erforderlichen Schritte eingeleitet, damit

19
20
21

http://europa.eu.int/eures
http://europa.eu.int/eracareers
Europdischer Rat von Laeken.
2 KOM(2005)606.
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zufrieden stellende Ergebnisse erzielt und somit bessere Informationen bereitgestellt werden
konnen. In diesem Zusammenhang werden Uberlegungen dariiber angestellt, wie die
verschiedenen bestehenden und kinftigen EG-Netze und -Informationsquellen im Bereich
Migration besser gestrafft werden konnen.

4, INTEGRATION

In der Mitteilung von 2003 (ber Einwanderung, Integration und Beschéaftigung wurde
nachdricklich darauf hingewiesen, dass der Zugang zum Arbeitsmarkt flr die Integration der
Drittstaatsangehdrigen von elementarer Bedeutung ist. In der 2005 angenommenen Mitteilung
Uber eine gemeinsame Integrationsagenda, deren Follow-up die Kommission aufmerksam
verfolgen wird, wurde ein Rahmen fiir die Integration von Drittstaatsangehorigen in der EU
vorgeschlagen. Die Ausrichtungen dieser Mitteilung wurden vom Rat in seinen
Schlussfolgerungen zu einer gemeinsamen Integrationsagenda vom Dezember 2005 unterstutzt.

Da Integration sich Uber mehrere Bereiche erstreckt, einschliellich Beschéaftigung,
Stadtentwicklung und Bildung, wird die Kommission sicherstellen, dass gebiuindelte
Anstrengungen unternommen werden, um die Prioritdten im Bereich Integration kohdrent uber
eine Bandbreite von Politikbereichen zum Ausdruck zu bringen.

Zu den in verschiedenen relevanten Bereichen empfohlenen MaRnahmen® gehdren der Ausbau
der EinfUhrungsprogramme und -malnahmen fir legale Zuwanderer und ihre
unterhaltsberechtigten ~ Angehorigen.  AuBerdem  sollten  neuen  Wirtschaftsmigranten
Informationspakete sowie Sprachkurse und staatsbirgerliche Schulungen angeboten werden, um
sicherzustellen, dass die Zuwanderer die gemeinsamen europdischen und nationalen Werte
verstehen, respektieren und Nutzen aus ihnen ziehen. Maltnahmen der Aus- und Fortbildung
sowie kulturelle Initiativen werden weiterhin den Integrationsprozess unterstitzen.

Die EU unterstitzt die Integrationspolitik der Mitgliedstaaten Uber Finanzierungsinstrumente wie
die Vorbereitenden MalRnahmen zur Integration von Drittstaatsangehdrigen (INTI). Im Rahmen
der Finanziellen Vorausschau fir 2007-2013 schlug die Kommission ein neues, gezieltes
Solidaritatsinstrument  vor: den  Europdischen Fonds fur die Integration wvon
Drittstaatsangehorigen. In Ergdnzung zum Europdischen Sozialfonds (ESF) ist dieser Fonds auf
die Herausforderungen im Zusammenhang mit Drittstaatsangehdrigen ausgerichtet; er stutzt sich
auf die vom Rat ,Justiz und Inneres“ im November 2004 vereinbarten Gemeinsamen
Grundprinzipien fir die Integration.

Eine Prioritat des Entwurfs der ESF-Verordnung fiir 2007-2013 besteht darin, die Zuwanderer
starker am Erwerbsleben zu beteiligen und ihre soziale Integration zu fordern. Die Kommission
wird besonders darauf achten, dass im Hinblick auf die Umsetzung dieser Prioritit wirksame
MaRnahmen durchgefiihrt und angemessene Ressourcen bereitgestellt werden. Die Aushandlung
der Strategischen Nationalen Rahmen — und entsprechender operativer Programme — wird das
institutionelle Instrument sein, mit dem sichergestellt wird, dass die EU-Mittel in den
kommenden Jahren fir diesen Zweck effizient verwendet werden. Bestimmte
IntegrationsmaBnahmen kodnnten auch aus dem Europdischen Fonds fur regionale Entwicklung
unterstutzt werden.

Genauere Informationen sind dem Dokument KOM(2005)389 zu entnehmen.
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5. ZUSAMMENARBEIT MIT DEN HERKUNFTSLANDERN

Die Konsultation ergab eindeutig, dass die Zusammenarbeit mit den Drittlandern im Bereich der
Wirtschaftsmigration intensiviert werden muss und Malinahmen entwickelt werden missen, von
denen sowohl die Herkunfts- und die Ziell&nder als auch die Arbeitsmigranten selbst profitieren.
Unter anderem konnte die Migration qualifizierter Arbeitnehmer aus Entwicklungslandern in die
EU (berwacht werden, um die Sektoren und Herkunftslander zu ermitteln, die unter einem
betrachtlichen ,,Brain Drain“ zu leiden haben. Innerhalb der EU und mit den betreffenden
Landern sollte ber Ldsungsmoglichkeiten diskutiert werden. Angesichts der Bedeutung
umfassender Informationen in den Herkunftslandern tber Mdoglichkeiten und Bedingungen
legaler Zuwanderung in die EU beabsichtigt die Kommission zudem, das derzeit bestehende
Informationsangebot auszuweiten.

Weitere MalRnahmen konnten in den folgenden Bereichen eingeleitet werden und die EU konnte
soweit moglich die entsprechende finanzielle Unterstlitzung bereitstellen.

5.1. Instrumente zur Forderung der zirkularen Migration und der Riuckkehrmigration

In der Mitteilung UGber Migration und Entwicklung wurde hervorgehoben, dass die
Ruckkehrmigration und die zirkuldre Migration erleichtert werden missen. Ihr Follow-up — unter
anderem durch spezielle MaRnahmen — kann entscheidend zur Entwicklung einer EU-Strategie
im Bereich Wirtschaftsmigration beitragen. Die Richtlinie betreffend die Rechtsstellung der
langfristig  aufenthaltsberechtigten  Drittstaatsangehtrigen  bietet  bereits  interessante
Mdglichkeiten; so kodnnen die Mitgliedstaaten zurlickkehrenden Migranten gestatten, diese
Rechtsstellung Uber den in Artikel 9 vorgesehenen Einjahreszeitraum hinaus zu behalten.
Durchflihrbarkeitsstudien sind fir etwaige neue MaRnahmen geplant, nédmlich Langzeit-
Mehrfachvisa fiir zurickkehrende Migranten oder die Mdglichkeit, ehemaligen Migranten den
Vorzug zu geben und ihnen eine neue Aufenthaltsgenehmigung fiir eine weitere befristete
Beschaftigung im ehemaligen Aufnahmeland in einem vereinfachten Verfahren zu erteilen. Zu
diesem Zweck konnte eine EU-Datenbank errichtet werden, in der die Drittstaatsangehorigen
erfasst werden, die die EU nach Ablauf ihrer befristeten Arbeits-/Aufenthaltsgenehmigung
verlassen haben. Eine Durchfiihrbarkeits-/ZweckméRigkeitsanalyse fir eine solche Datenbank
konnte beispielsweise im Rahmen der Folgenabschatzung erfolgen, die fir das
Einreise-/Ausreise-Erfassungssystem?* durchzufiihren ist.

Aullerdem sollte sich die EU weiterhin aktiv darum bemiihen, Regelungen fiir eine befristete
Migration auszuarbeiten, die zu einer Maximierung des Nutzens fur alle Beteiligten beitragen
konnten; so konnte zum einen den Arbeitsmarkterfordernissen in den Mitgliedstaaten Rechnung
getragen werden und zum anderen — aufgrund der schlieBlich erfolgenden Rickkehr der
Migranten — ein Beitrag zur Entwicklung der Herkunftslander geleistet und den betreffenden
Migranten die Moglichkeit geboten werden, bestimmte Fertigkeiten zu erwerben und anderweitig
von ihrem Aufenthalt im Aufnahmeland zu profitieren.

Bestimmungen (ber eine gesteuerte befristete und zirkuldre Migration werden in einige der
spezifischen Rechtsakte (Abschnitt 2.2) aufgenommen.

2 KOM(2005)597.
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5.2. Schulung in den Herkunftslandern

Ungeachtet der Integrationsmalnahmen vor der Abreise koénnten berufliche Fortbildungs-
maRnahmen und Sprachkurse im Herkunftsland den Zuwanderern helfen, ihre Fahigkeiten
weiterzuentwickeln und sich besser auf die Arbeitsmarkterfordernisse in der EU einzustellen;
damit wirden sich ihre Chancen auf eine legale Beschéftigung erhéhen. Es wird genau geprift
werden, ob es politisch zweckmaRig sowie technisch und finanziell méglich ist, die Schaffung
angemessener Schulungsstrukturen unter der Verantwortung lokaler Behorden und/oder
nichtstaatlicher Akteure mit EG-Mitteln zu fordern.

Unabhéngig von den getroffenen MaRnahmen sollte die Zulassung eines Arbeitnehmers jedoch
nicht an die Teilnahme an solchen Kursen geknupft werden, wenn auch Erleichterungen erwogen
werden kdnnten.

6. FaziT

Mit diesem Strategischen Plan kommt die Kommission dem ihr im Rahmen des Haager
Programms erteilten Auftrag nach und reagiert auf die Ideen und Anregungen, die im Zuge der
offentlichen Konsultation an sie herangetragen worden waren. In den nédchsten vier Jahren
werden konkrete Manahmen vorgeschlagen; aufRerdem werden zuséatzliche Untersuchungen und
Analysen durchgefihrt (siehe Anhang l). Weitere Diskussionen und Konsultationen mit
Sachverstandigen aus den Mitgliedstaaten, den Sozialpartnern und sonstigen Beteiligten werden
zu gegebener Zeit stattfinden.



