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I.  Uberblick

Der Bundesminister der Finanzen legt entsprechend dem Auftrag des Bundeskabinetts vom
12. November 2003 fiir das Jahr 2004 einen Bericht iiber die Anwendung des Subsidiaritdts-
prinzips durch die Europaische Union vor. Der Bericht schlieBt an den Subsidiarititsbericht
der Bundesregierung fiir 2003 vom 29. Oktober 2004 an und erfasst den Zeitraum
1. April 2004 bis 31. Mdrz 2005.

Im Zentrum dieses Berichts stehen wie in den Vorjahren die Ergebnisse der Subsidiaritdts-
priifungen durch die Bundesressorts und den Bundesrat. Ferner ist — wie stets - der Bericht der
Europidischen Kommission ,,Bessere Rechtsetzung 2004 vom 21. Marz 2004 und dessen Be-
wertung durch die Bundesregierung und den Bundesrat Gegenstand des Subsidiaritdts-

berichtes.

Das neue, im Verfassungsvertrag geéinderte Subsidiarititsprotokoll wird voraussichtlich nicht
wie avisiert 2007 in Kraft treten. Das Protokoll hiangt von der Europédischen Verfassung ab,
deren Schicksal wegen der gescheiterten Referenden zum Verfassungsvertrag in Frankreich
und in den Niederlanden und der ausstehenden Ratifizierungen durch andere Mitgliedstaaten
noch offen ist. Fiir den Fall des Inkrafttretens haben Bundesregierung, Bundestag und Bun-
desrat innerstaatliche Regelungen vereinbart, mit denen eine effektive Wahrnehmung der den
nationalen Parlamenten dann neu einzurdumenden Rechte (Subsidiarititsriige und Subsidiari-

tatsklage) moglich werden soll. Diese werden am Ende des Berichts kurz vorgestellt.

II. Subsidiarititspriifungen durch die Bundesressorts und den Bundesrat

1.  Rechtliche Grundlagen

Die Anwendung des Subsidiarititsprinzips durch die Bundesregierung orientiert sich am

Malistab des Art. 5 Abs. 2 EG. Das dort geregelte Subsidiaritétsprinzip bestimmt:

,,In den Bereichen, die nicht in ihre ausschliefliche Zustindigkeit fallen, wird die

Gemeinschaft nach dem Subsidiaritdtsprinzip nur titig, sofern und soweit die Zie-
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le der in Betracht gezogenen Mafinahmen auf Ebene der Mitgliedstaaten nicht
ausreichend erreicht werden konnen und daher wegen ihres Umfangs oder ihrer

Wirkungen besser auf Gemeinschaftsebene erreicht werden konnen.

Zum Subsidiaritdtsprinzip im ,weiteren Sinne“ wird auflerdem das VerhiltnismaBig-
keitsprinzip nach Art. 5 Abs. 3 EG gezahlt, welches das ,,Wie*“ der gemeinschaftlichen
Kompetenzausiibung betrifft. Art. 5 Abs. 3 EG sieht vor:

,»Die Mafnahmen der Gemeinschaft gehen nicht iiber das fiir die Erreichung der

Ziele dieses Vertrags erforderliche Maf3 hinaus.

Die Kommission unterliegt bei Erlass ihrer Rechtsetzungsvorschlidge einer Begriindungs-
pflicht im Hinblick auf beide Prinzipien (Art. 253 EG und Ziffer 4 des Subsidiaritits-
protokolls).

Die Subsidiaritdts- und VerhaltnismaBigkeitsprinzipien betreffen die Kompetenzausiibung
durch die Gemeinschaft im konkreten Einzelfall. Davon zu trennen ist die Frage, ob iiberhaupt
eine Kompetenz des Gemeinschaftsgesetzgebers, also eine Rechtsgrundlage im Primér-
recht, vorliegt. Dieser Aspekt stellt lediglich eine Vorfrage fiir die Subsidiarititspriifung
dar, ist aber nicht Gegenstand der Priifung selbst. Die Subsidiaritéitsfrage stellt sich daher nur,
~wenn es sich um einen Fall der nicht-ausschlieBlichen Gemeinschaftszustindigkeit (d.h. bei
einer sog. ,,konkurrierenden® oder ,,parallelen” Gesetzgebungszustindigkeit) handelt und auch

nur in einem solchen Fall ist eine Subsidiarititspriifung geboten.

Die Bundesregierung priift die Anwendung des Subsidiaritdtsprinzips anhand der Leitlinien,
die in dem ,,Protokoll iiber die Anwendung der Grundsiitze der Subsidiaritit und der
VerhiltnisméBigkeit von 1997 enthalten sind, das Bestandteil des EG-Vertrages ist. Nach
Ziffer 5 des Protokolls setzt ein Téatigwerden der Gemeinschaft voraus, dass

) der betreffende Bereich ,.transnationale Aspekte® aufweist,

. alleinige MafBinahmen der Mitgliedstaaten oder das Fehlen von Gemeinschafts-
mafBnahmen gegen Anforderungen des Vertrags verstoBen oder auf sonstige Wei-
se die Interessen der Mitgliedstaaten erheblich beeintréchtigen und

. Mafinahmen auf Gemeinschaftsebene im Vergleich zu Maflnahmen auf mitglied-
staatlicher Ebene ,,deutliche Vorteile* mit sich bringen.



In Anlehnung an die materiellen Priifkriterien des Subsidiarititsprotokolls hat die Bundes-
regierung ein Priifraster fiir die Subsidiaritits- und VerhiltnisméBigkeitspriifung neuer
Kommissionsvorschliage entwickelt (§ 74 Abs. 1 GGO, Anlagen 9 und 10). Die anhand dieses
Priifrasters erfolgende Subsidiarititspriifung durch die Ressorts findet ihren Niederschlag in

einem sog. Priifbogen, der dem EU-Ausschuss des Bundesrates iibermittelt wird.

Die Subsidiarititspriifung erfolgt zum einen hinsichtlich aller formellen Vorschliage der Euro-
pdischen Kommission fiir verbindliche Sekundarrechtsakte, d.h. fiir Richtlinien, Verord-
nungen und Entscheidungen der Gemeinschaft. Zum anderen erfolgt sie bei unverbindlichen
Gemeinschaftsrechtsakten (z.B. bei Empfehlungen und Stellungnahmen), da auch diese in
gewissem Umfang Rechtswirkungen nach sich ziehen kdnnen. Ferner kdnnen sonstige MaB3-
nahmen der Gemeinschaft wie etwa Aktionsprogramme, EntschlieBungen oder Beschliisse
ebenfalls einer Subsidiarititspriiffung unterzogen werden. Sie beeinflussen namlich das zu-
kiinftige Tatigwerden der Gemeinschaft insofern, als sie bereits Vorgaben fiir die konkreten
Tatigkeitsbereiche und teilweise auch fiir die Art des Handelns enthalten. SchlieBlich werden
auch Rahmenbeschliisse und Ubereinkommen gemiB der 2. und 3. Siule des EU-Vertrages
auf ihre Subsidiaritdtskonformitét iiberpriift und zwar unabhéngig davon, ob der Rat auf Vor-

schlag der Kommission oder auf mitgliedstaatliche Initiative hin titig wird.

Handlungen der Gemeinschaft, die keine LegislativmaBnahmen darstellen, sind hingegen
grundsétzlich nicht am Malstab des Art. 5 Abs. 2 EG zu priifen. So unterliegt etwa die Aus-
iibung von Vollzugskompetenzen der Kommission schon deshalb regelméBig keiner eigenen
Subsidiaritdtskontrolle, weil bereits der dem Durchfithrungsakt zugrunde liegende Rechtsakt
auf seine Subsidiarititskonformitit gepriift wird. Mitteilungen', Griin- und WeiBbiicher der
Kommission haben zwar keinen legislativen Charakter und sie fithren auch nicht unmittelbar
zu einem verbindlichen Rechtsakt. Dennoch achtet auch hier die Bundesregierung auf die
Befolgung des Subsidiarititsprinzips. Es kann sich ndmlich um Vorbereitungsmanahmen fiir
formelle Rechtsetzungsvorschldge handeln, die in der Praxis spéter haufig in den Erlass eines
Rechtsaktes miinden. Solche Mafinahmen entfalten daher zumindest politisch-psychologische

Wirkungen. Deshalb bemiiht sich die Bundesregierung in ihren Stellungnahmen zu Griin- und

! Sofern Aktionspléane im Wege einer Mitteilung 6ffentlich gemacht wurden (wie mehrfach in diesem

Berichtsjahr), dndert dies nichts an ihrem Charakter als Aktionsplan und sie wurden von den Ressorts
entsprechend gepriift.
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WeiBbiichern, etwaige Subsidiarititsbedenken moglichst frithzeitig auszurdumen - also bereits

im Rahmen der gemeinschaftlichen Verhandlungen iiber diese informellen Rechtsakte.

Die Bundesregierung beriicksichtigt bei ihrer Priifung die Stellungnahmen, die der Bundesrat
und der Deutsche Bundestag zur Vereinbarkeit neuer Kommissionsvorschlidge mit dem Sub-
sidiaritédtsprinzip entsprechend den Bestimmungen des Gesetzes iiber die Zusammenarbeit
von Bund und Landern in EU-Angelegenheiten (EUZBLG) abgeben. Geméa$ § 5 EUZBLG ist
sie dazu verpflichtet, Stellungnahmen des Bundesrates bei der Festlegung ihrer Verhandlungs-
position mafigeblich zu beriicksichtigen, wenn bei einem EG-Vorhaben im Schwerpunkt Ge-
setzgebungsbefugnisse der Lander betroffen sind und der Bund kein Recht zur Gesetzgebung
hat oder wenn ein EG-Vorhaben im Schwerpunkt die Einrichtung der Behorden der Lénder
oder ihre Verwaltungsverfahren betrifft. In anderen Fillen ist die Bundesregierung zwar ver-
pflichtet, die Auffassung des Bundesrates zu beriicksichtigen, nicht jedoch dazu, sie zu iiber-
nehmen. |

2.  Subsidiaritatspriifung durch die Bundesressorts

a) Von den Bundesressorts gepriifte Vorschliige fiir Rechtsakte
Die Bundesressorts haben im Berichtszeitraum 73 neue Vorschldge fir Verordnungen, Richt-
linien, Beschliisse und Aktionsprogramme auf Verstofle gegen das Subsidiarititsprinzip ge-
priift (im Vorjahr: 106). Allerdings hat die Kommission nach eigenen Angaben auch weniger
Vorschldge vorgelegt als in den vergangenen Jahren. Unter den 73 gepriiften Mafinahmen
waren drei Vorschlige, die auf Initiativen von Mitgliedstaaten beruhten und keiner vertieften
Priifung bedurften, da sie im Hinblick auf das Subsidiaritdtsprinzip unproblematisch waren.
Bei den ibrigen 70 Initiativen handelte es sich um Vorschlige der Kommission. Damit wurde
rund ein Drittel weniger Kommissionsvorschlidge gepriift als im Vorjahr (2003: 106 Vor-
schlage). Vertieft gepriift wurden davon vier Vorschliage. Lediglich in einem der vier Fille

wurden schlieBlich Bedenken festgestellt (im Vorjahr: 10 Vorschlige). Diese betrafen den

. Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates iiber
den Zugang zum Markt fiir Hafendienste (KOM(2004)654)
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Die Subsidiarititsbedenken der Bundesregierung richten sich dabei gegen einzelne Regelun-
gen (z.B. Lotsenwesen, Sozial- und Arbeitsvorschriften), die in die Verwaltungskompetenz

der Mitgliedstaaten eingreifen. Der Ausgang der Verhandlungen im Rat ist noch offen.

Beziiglich der anderen drei vertieft gepriiften Fille konnten dagegen die urspriinglichen Be-
denken ausgerdumt werden bzw. ist hier eine endgiiltige Festlegung noch nicht erfolgt. So

konnte bei dem

° Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europidischen Parlaments und des Rates zur

Verbesserung der Gefahrenabwehr in Hifen (KOM(2004)76)

angesichts der urspriinglichen Subsidiaritidtsbedenken der Bundesregierung in den Verhand-

lungen eine Kompromisslosung gefunden werden. Bei dem vertieft gepriiften Vorschlag

. »Der Europiische Aktionsplan Umwelt und Gesundheit 2004-2010" — Mitteilung
der Kommission an den Rat, das Europiische Parlament, den Europiischen Wirt-

schafts- und Sozialausschuss (KOM(2004)416)

wurden Bedenken gegen den Aktionsplan selbst letztlich nicht geduBert. Lediglich fir deren

Umsetzung wurde die Beachtung des Subsidiaritatsprinzips angemahnt. In Bezug auf den

] Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europiischen Parlaments und des Rates iiber

Dienstleistungen im Binnenmarkt (KOM(2004)2)

ist nach Auffassung der Bundesregierung bei der derzeitigen Uberarbeitung unter anderem
eine verstiarkte Beriicksichtigung von VerhédltnismaBigkeits- und Subsidiarititsgesichtspunk-
ten erforderlich.? Eine abschlieBende Bewertung von Subsidiaritit und VerhaltnismaBigkeit

wird allerdings erst nach Abschluss der laufenden Beratungen moglich sein.

Samtliche vertieft gepriiften Vorschldge sind noch nicht vom Rat verabschiedet. Die Bundes-

regierung bemiiht sich in den Verhandlungen weiterhin darum die Bedenken auszurdumen.

2 Vgl. hierzu im Einzelnen die Unterrichtung des Ausschusses fiir Wirtschaft und Arbeit im Deutschen

Bundestag vom 12. April 2005 - Ausschuss-Drs. 15(9)1853.
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b) Sonstige Beanstandungen durch die Bundesregierung

Ferner wurden von der Bundesregierung vier Mafinahmen nicht legislativer Art gepriift, wo-

bei es sich um drei Mitteilungen und einen Vorschlag fiir eine Empfehlung handelte. Beziig-

lich zwei dieser Malnahmen wurden Subsidiarititsbedenken geduBert. Es handelt sich um

folgende Maflnahmen:

) Mitteilung der Kommission — ,,Wissenschaft und Technologie: Schliissel zur Zu-

kunft Europas - Leitlinien fiir die Forschungsforderung der Union*
(KOM(2004)353)

. Mitteilung der Kommission - ,Europa und die Grundlagenforschung*
(KOM(2004)9)

3.  Subsidiaritiitspriifung durch den Bundesrat

a) Vom Bundesrat gepriifte Vorschliige fiir Rechtsakte

Der Bundesrat hat im Berichtszeitraum /2 neue Vorschldge fiir Richtlinien, Verordnungen
und Aktionsprogramme wegen Bedenken im Hinblick auf das Subsidiaritétsprinzip gertigt (im
Vorjahr: 15 Vorschlége):

. Vorschlag fiir eine Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates iiber

Dienstleistungen im Binnenmarkt (KOM(2004)2 endg.); (BR-Beschluss 128/04)

¢ Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europiischen Parlaments und des Rates zur
Endenergieeffizienz und zu Energiedienstleistungen (KOM(2003)739 endg.); (BR-
Beschluss 66/04)

. Vorschlag fiir eine Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates iiber
die Statistik der betrieblichen Bildung (KOM(2004)95 endg.); (BR-Beschluss
176/04)

. Vorschlag fiir eine Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates iiber
Entschidigungen bei Nichterfilllung vertraglicher Qualititsanforderungen im
Schienengiiterverkehr (KOM(2004)144 endg.); (BR-Beschluss 213/04)



Vorschlag fiir eine Verordnung des Rates iiber die Forderung der Entwicklung
des lindlichen Raums durch den Europiischen Landwirtschaftsfonds fiir die
Entwicklung des lindlichen Raums (ELER) (KOM(2004)490 endg.); (BR-
Beschluss 565/04)

Vorschlag fiir eine Verordnung des Rates mit allgemeinen Bestimmungen iiber
den Europiischen Fonds fiir regionale Entwicklung, den Europdischen Sozial-
fonds und den Kohisionsfonds (KOM(2004)492 endg.); (BR-Beschluss 571/04)

Vorschlag fiir eine Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates iiber
die Schaffung eines Europiischen Verbunds fiir grenziiberschreitende Zusam-
menarbeit (KOM(2004)496 endg.); (BR-Beschluss 575/04)

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates zur Ein-
filhrung humaner Fangnormen fiir bestimmte Tierarten (KOM(2004)532 endg.);
(BR-Beschluss 688/04)

Mitteilung der Kommission an den Rat und das Europiische Parlament — ,,Ein
Aktionsplan fiir Umwelttechnologie in der Europiischen Union“ (KOM(2004)38
endg.); (BR-Beschluss 104/04)

Mitteilung der Kommission an den Rat, das Europiische Parlament, den Européi-
schen Wirtschafts- und Sozialausschuss, den Ausschuss der Regionen zum Akti-
onsplan , Europiische Agenda fiir unternchmerische Initiative‘; (KOM(2004)70);
(BR-Beschluss 165/04)

Mitteilung der Kommission an den Rat und das Europiische Parlament: Européi-
scher Aktionsplan fiir 6kologische Landwirtschaft und dkologisch erzeugte Le-
bensmittel (KOM(2004)415); (BR-Beschluss 519/04)

Vorschlag fiir eine Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates iiber
das Finanzierungsinstrument fiir die Umwelt (LIFE+) (KOM(2004)621); (BR-
Beschluss 772/04)
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b) Sonstige Beanstandungen durch den Bundesrat

Ferner hat der Bundesrat 11 Manahmen nicht legislativer Art beanstandet, wie etwa Mittei-
lungen, Berichte, Empfehlungen, Griinblicher und Weibiicher. Die Anzahl dieser Beanstan-
dungen ist gegeniiber dem Vorjahr leicht gesunken (von 13 Féllen auf 11).

4.  Unterschiede bei der Beurteilung durch Bundesregierung und Bundesrat

Bei der Beurteilung européischer Mafinahmen durch Bundesregierung und Bundesrat existie-

ren gewisse Unterschiede.

a)  Vorschlige fiir Rechtsakte
In vier Fdllen gab es eine abweichende Beurteilung der Subsidiarititsfrage zwischen Bundes-

rat und Bundesregierung. Dabei handelte es sich um

. den Vorschlag fiir eine Richtlinie des Européischen Parlaments und des Rates ii-
ber den Zugang zum Markt fiir Hafendienste (KOM (2004)654), der lediglich von
der Bundesregierung als bedenklich im Hinblick auf den europarechtlichen Subsidiari-

tatsgrundsatz eingestuft wurde

. den Vorschlag fiir eine Verordnung iiber das Finanzierungsinstrument fiir die
Umwelt (LIFE+), der lediglich vom Bundesrat als bedenklich im Hinblick auf den eu-

roparechtlichen Subsidiaritdtsgrundsatz eingestuft wurde;

. den Vorschlag fiir einen Aktionsplan fiilr Umwelttechnologie in der Europiischen
Union, bei dem die Bundesregierung die Subsidiarititsbedenken des Bundesrates eben-

falls nicht teilt;

] den Vorschlag fiir eine Richtlinie zur Einfithrung humaner Fangnormen fiir be-
stimmte Tierarten, hier schloss sich die Bundesregierung zwar nicht den Bedenken
des Bundesrats an, kiindigte jedoch an, bei den weiteren Verhandlungen auf die Einhal-

tung des Subsidiarititsgrundsatzes zu achten.
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Bei den restlichen neun vom Bundesrat beanstandeten Vorschldgen hat die Bundesregierung
keine vertiefte Subsidiarititspriifung vorgenommen, da aus Sicht der betroffenen Ressorts

keine Anhaltspunkte fiir Zweifel bestanden.

b) Ubrige Mainahmen
Des Weiteren gab es drei MaBnahmen, die keine Vorschlige fir verbindliche Rechtsakte dar-
stellten, die aber dennoch sowohl von der Bundesregierung als auch vom Bundesrat unter
Subsidiarititsgesichtspunkten gepriift wurden. Es handelt sich um die folgenden Mitteilungen

im Bereich Forschung und Umwelt:

. Bei der Mitteilung ,,Europa und Grundlagenforschung* teilte die Bundesregierung

ausdriicklich die Bedenken des Bundesrates.

. Bei der Mitteilung ,,Wissenschaft und Technologie: Schliissel zur Zukunft Europas
— Leitlinien fiir die Forschungsforderung der Union“ hatte der Bundesrat Zweifel,
nicht aber die Bundesregierung, dennoch wird die Bundesregierung hier in den Ver-

handlungen auf die Einhaltung des Subsidiarititsgrundsatzes achten.

. Bei der Mitteilung ,,Entwicklung einer thematischen Strategie fiir die stidtische
Umwelt“ werden die Zweifel des Bundesrates von der Bundesregierung geteilt. Die
Bundesregierung achtet in den Verhandlungen zur thematischen Strategie fir die Stad-
tische Umwelt, fiir die ein Vorschlag der KOM fiir Ende 2005 angekiindigt ist, auf die
Einhaltung des Subsidiarititsgrundsatzes. Die KOM hat zu erkennen gegeben, dass sie
den Subsidiarititsbedenken bei Vorlage der EU-Strategie Rechnung tragen will.

Von der Bundesregierung wurde im Bereich der unverbindlichen Maflnahmen lediglich eine
Malinahme gepriift, zu der sich der Bundesrat nicht duBerte. Umgekehrt dulerte sich der Bun-
desrat bei elf Mallnahmen dahingehend, dass bei der weiteren Umsetzung dieser Maflnahmen
verstarkt auf die Einhaltung des Subsidiarititsgrundsatzes zu achten sei, wahrend die Bundes-

regierung bei diesen MaBBnahmen keinen Anlass fiir eine vertiefte Priifung gesehen hatte.

Soweit die Beanstandungen des Bundesrates auch Berichte, Griin- und WeiBbiicher betreffen,
sind diese in der vorhergehenden Darstellung der Bundesregierung nicht enthalten, da eine

formelle Subsidiaritatspriifung hier nicht stattfindet.



¢)  Ausreichende Beriicksichtigung der Linderinteressen
GeméB § 5 Abs. 2 EuZBLG ist die Bundesregierung verpflichtet, die Stellungnahme des
Bundesrates maBigeblich zu beriicksichtigen, wenn im Schwerpunkt Gesetzgebungsbefugnisse
der Léander betroffen sind und der Bund kein Recht zur Gesetzgebung hat oder ein Vorhaben
im Schwerpunkt die Einrichtung der Behorden der Lénder oder ihre Verwaltungsverfahren
betrifft.

Vorliegend betrifft keiner der Vorschlige, bei denen die Bundesregierung die Subsidiaritéts-
bedenken des Bundesrates nicht teilte, solche Vorhaben. Die betroffenen Vorschlige liegen
nicht in ausschlieBlicher Gesetzgebungskompetenz der Lander. Im Umwelt- und Forschungs-
bereich besteht eine konkurrierende Gesetzgebungszustindigkeit oder eine Rahmengesetz-
gebungskompetenz des Bundes. In den iibrigen betroffenen Bereichen, wie z.B. im Bereich
des Energiewirtschaftsrechts und des Tierschutzes, hat der Bund im Rahmen der konkurrie-
renden Gesetzgebungskompetenz von seiner Kompetenz Gebrauch gemacht, so dass keine
Linderzustindigkeit mehr besteht. Im Ubrigen war die Bundesregierung bestrebt, die Beden-

ken des Bundesrats in die Verhandlungen mit einzubringen.

III. Jahresbericht ,,Bessere Rechtsetzung 2004 der Kommission

Die Europdische Kommission hat dem Européischen Rat am 21. Mirz 2005 den 12. Jahres-
bericht der Kommission ,,Bessere Rechtsetzung 2004 gemifl Artikel 9 des Protokolls iiber
die Anwendung der Grundsitze der Subsidiaritit und der VerhéltnismaBigkeit ibermittelt
(KOM (2005) 98 endg.). Wie schon im Rechtsetzungsbericht 2003 befasst sie sich darin mit
den Ergebnissen ihrer Bemithungen zur Verbesserung des Regelungsumfeldes sowie mit
der Anwendung der Grundsitze der Subsidiaritit und VerhiltnismaBigkeit. Der Bericht
wird ergénzt durch ein begleitendes Arbeitspapier der Kommissionsdienststellen, das eine
detaillierte Analyse der Rechtsetzungstitigkeit mit zahlreichen Beispielen enthilt
(SEC (2005) 364).° Den vorangegangenen Bericht ,Bessere Rechtsetzung 2003 hatte die

3 Daneben hat die Kommission eine Mitteilung an den Rat und das Europdische Parlament ,,Bessere

Rechtsetzung fiir Wachstum und Arbeitsplétze in der Européischen Union® verfasst (KOM (2005) 97
endg.).

Jrucksache §92/77
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Bundesregierung in ihrem Bericht iiber die Anwendung des Subsidiarititsprinzips im Jahr

2003 (,,Subsidiaritdtsbericht 2003) ausgewertet.

1. Inhalt des Kommissionsberichts

Der Kommissionsbericht befasst sich in einem ersten Komplex (dazu unten a) mit den MaB-

nahmen fiir eine bessere Rechtsetzung und hier im einzelnen mit folgenden Punkten:

¢ MaBnahmen der Kommission
- Konsultation betroffener Parteien
- Folgenabschétzung
- Einholung und Nutzung von Expertenwissen
- Aktualisierung und Vereinfachung des Acquis communautaire
- Wahl der Instrumente

¢ Mafnahmen auf der Ebene der sonstigen Gemeinschaftsorgane

e MaBnahmen der Mitgliedstaaten

In einem zweiten Komplex beschiftigt die Kommission sich mit der Anwendung der Grund-

sédtze der Subsidiaritit und der VerhaltnismaBigkeit (dazu unten b).

a) Mallnahmen fiir eine bessere Rechtsetzung
Einleitend betont die Kommission, dass Subsidiaritéit, VerhiltnisméBigkeit und Verbesserung
des Regelungsumfeldes eng miteinander zusammenhéngen. Ebenso wie das Subsidiaritéts-
und das VerhaltnismaBigkeitsprinzip wiirden auch die MaBnahmen zur Verbesserung des Re-
gelungsumfeldes dazu dienen, die Rechtsetzungstitigkeit der Union auf das zu beschrénken,

was erforderlich, wirksam und méglichst unkompliziert durchzufiihren sei.

Im Rahmen ihrer Auseinandersetzung mit der besseren Rechtsetzung betont die Kommission
die Dringlichkeit einer Verbesserung des Regelungsumfeldes wenn es darum gehe, die Wett-
bewerbsfihigkeit zu steigern, das Wachstum zu erhdhen, die Beschéftigung wachsen zu las-
seh, sowie eine nachhaltige Entwicklung und eine héhere Lebensqualitit fiir die européischen
Biirger zu erreichen. Zur Erreichung dieser Ziele sei im Jahr 2004 die Umsetzung der bisheri-
gen Strategie fortgesetzt worden, die im Wesentlichen auf zwei Texten beruhe: Dem Aktions-

plan der Kommission ,,Vereinfachung und Verbesserung des Regelungsumfelds® vom 5. Juni
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2002* und der Interinstitutionellen Vereinbarung ,,Bessere Rechtsetzung“ von Dezember
2003°. Gleichzeitig werde auf der Grundlage eines zwischenstaatlichen Programms vom Mai
2002 eine teilweise komplementire Strategie auf mitgliedstaatlicher Ebene verfolgt. Wenn-
gleich bereits Fortschritte erzielt worden seien, komme der neu gebildeten Kommission jetzt
die Aufgabe einer umfassenden Neubewertung der Bediirfnisse und der verfiigbaren Ressour-

cen sowie der Rationalisierung der Strukturen und Verfahren zu.

In diesem Zusammenhang befasst sich der Bericht zunédchst mit den Mainahmen der Kom-
mission. Die Kommission stellt aligemein fest, dass sie im Bereich der Verbesserung des Re-
gelungsumfeldes bereits betrichtliche Fortschritte erzielt habe. Unter anderem wurden ver-
stirkt Maflnahmen im Vorfeld der Verabschiedung verbindlicher Gesetzgebungsvorschlage
ergriffen. Insbesondere ist die Anzahl der 6ffentlichen Konsultationen betroffener Parteien vor
der Vorlage von Rechtsetzungsvorschldgen erheblich erhoht worden. So gab es im Jahre 2004

¢ 95 Internetkonsultationen (60 im Vorjahr)

e 6 Griinbiicher (5 im Vorjahr),

o 1 WeiBlbuch (keins im Vorjahr),

e 159 Mitteilungen (142 im Vorjahr) und

e 110 Berichte (73 im Vorjahr).
Verschiedene Punkte sind hier nach Ansicht der Kommission aber noch verbesserungswiirdig.
So miisse die Kommission sich zukiinftig gegeniiber den an den Konsultationen beteiligten
Personen verstirkt um Feedback bemiihen und ihnen mitteilen, inwiefern ihre Einwénde be-
riicksichtigt oder warum sie nicht beriicksichtigt worden seien. Zudem miissten alle Organe
im Blick behalten, dass die zunehmende Anzahl von durchgefithrten Konsultationen auch
Nachteile haben konne. Beispiclsweise hitten einige Interessengruppen sich von den Konsul-
tationen zu sehr in Anspruch genommen gefiihlt; auch seien bei einer grofen Anzahl an
durchgefiihrten Konsultationen die Werbemdoglichkeiten und Analyseressourcen fiir jede

Konsultation geringer.

Die Anzahl der durchgefilhrten Gesetzesfolgenabschdtzungsverfahren von Kommissions-
initiativen sei ebenfalls erhdht worden (von 21 auf 29); trotzdem bestehe hier weiterhin Ver-
besserungsbedarf in quantitativer und qualitativer Hinsicht. Problematisch sei insbesondere,

dass weniger als die Hélfte der begonnenen Folgenabschitzungsverfahren abgeschlossen

4 KOM (2002) 278 endg.
3 ABI. C 321 vom 31. Dezember 2003, S. 1.
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‘worden seien. Unter anderem miisse im Rahmen der Folgenabschitzung zudem grofieres Ge-
'wicht auf Fragen der Wettbewerbsfahigkeit sowie auf soziale und dkologische Fragen gelegt
werden. Zur Abhilfe dieser Probleme befdnden sich neue Leitlinien und technische Hilfen in
der Entwicklung. Die Transparenz soll dabei durch die Verdffentlichung von sog. Fahrplanen
(Roadmaps) fiir Folgenabschitzungen verstérkt werden, die Anhaltspunkte hinsichtlich der zu
beurteilenden Hauptfragen sowie des Ablaufs der anschlieBenden Analysen neuer Initiativen

geben sollen.®

Um die Einholung und Nutzung von Expertenwissen und dessen Verbreitung zu verbessern,
sei das elektronische Netz SINAPSE fertig gestellt worden und kénne 2005 offiziell einge-
fithrt werden. Im Laufe des Jahres 2005 sollen zunéchst eine Liste der von der Kommission
eingerichteten Expertengruppen und dann ein Register mit Standardinformationen iiber simt-
liche Expertengruppen verdffentlicht werden. AuBBerdem konnte nach Angaben der Kommis-
sion im Jahr 2004 mit Hilfe des Rahmenprogramms Forschung und technologische Entwick-
lung fiir 2002-2006 die Einholung von Expertenwissen in bestimmten Bereichen systemati-

siert werden.

Die Kommission hat dariiber hinaus ihr Programm zur Aktualisierung und Vereinfachung des
Acquis communautaire vorangetrieben. Insgesamt lagen dem Europédischen Rat und dem Par-
lament nach Abschluss der zweiten und dritten Phase des Aktionsrahmens ,,Aktualisierung
und Vereinfachung des Acquis communautaire”’ am Ende des Jahres 2004 18 Vorschlige der

Kommission fiir die Vereinfachung von Rechtsakten vor.

Hinsichtlich der Wahl ihrer Instrumente kiindigt die Kommission fiir 2005 einen Bericht iiber
die Moglichkeiten einer gesteigerten Nutzung alternativer Regulierungsméglichkeiten an. Um
dies zu ermdglichen, hat sie die Aufstellung eines Inventars bereits eingefithrter Koregulier-
ungsmechanismen sowie Formen der Selbstregulierung mit Gemeinschaftsdimension be-
gonnen. Daneben ist laut Kommission die Dezentralisierung von EU-Exekutivbefugnissen zu
Gunsten europdischer Regulierungsagenturen kontinuierlich vorangetriecben worden. Ende
2004 belief sich die Zahl der Gemeinschafts-/EU-Agenturen auf 26.

Die Roadmaps fiir das Legislativ- und Arbeitsprogramm 2005 sind bereits 6ffentlich einsehbar; vgl.
unter http://europa.eu.int/comm/secretariat_general/impact/practice.htm.

7 KOM (2003) 71 endg.
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Hinsichtlich der Kontrolle der Anwendung des Gemeinschaftsrechts sei mit der Umsetzung
der in der KOM-Mitteilung ,,Better monitoring of the application of Community Law* von
2002 vorgesehenen MaBnahmen begonnen worden. Zusitzlich habe man Schritte zur Verbes-
serung der Richtlinienumsetzung durch die. Mitgliedstaaten eingeleitet. Zum Beispiel sehen
neue Richtlinienvorschldge verstirkt eine Verpflichtung der Mitgliedstaaten vor, Konkordanz-
tabellen in Bezug auf nationales und Gemeinschaftsrecht aufzustellen. Die Bearbeitung von
Beschwerden von Biirgern und Unternehmen bzgl. der Anwendung des Gemeinschaftsrechts
sollten durch die Vorbereitung eines Internet-basierten Beschwerdesystems fiir 2005 verbes-

sert werden.

Hinsichtlich der Malnahmen auf der Ebene der sonstigen Gemeinschaftsorgane zur Verbes-
serung der Rechtsetzung hebt die Kommission insbesondere die Gemeinsame Initiative eini-
ger Mitgliedstaaten hervor, die 2004-2005 die Prasidentschaft inne hatten bzw. haben. Diese
hatten im Januar 2004 (aktualisiert Dezember 2004) wertvolle AnstoBe zur Verringerung des
Verwaltungsaufwands, zur Folgenabschitzung, zur Vereinfachung und zur stiarkeren Nutzung
alternativer Regulierungsmoglichkeiten gegeben. Der Rat hat im Jahre 2004 neben anderen
MaBnahmen zum ersten Mal eine Folgenabschiitzung vor der Verabschiedung von Anderun-
gen eines Richtlinienvorschlags durchgefithrt.® Daneben haben Kommission, Rat und Parla-
ment mit der Umsetzung der Ende 2003 beschlossenen Interinstitutionellen Vereinbarung
»Bessere Rechtsetzung™ begonnen. Rat und Parlament seien jedoch im Rickstand mit der
Behandlung der eingebrachten Kodifizierungs- und Vereinfachungsvorschlige der Kommis-
sion. Uberdies habe der Rat von 30 Vereinfachungsvorschligen, die die KOM vorgelegt habe,

nur 10 angenommen.

In Bezug auf die mitgliedstaatlichen Mafinahmen stellt die Kommission fest, dass die meisten
Mitgliedstaatén zwar Initiativen zur Verbesserung ihres Regelungsumfelds eingeleitet hétten.
Die Umsetzung sei aber noch uneinheitlich. Die Mitgliedstaaten miissen laut Kommission
verstidrkt Konsultations- und Folgenabschitzungsverfahren durchfithren, bevor sie nationale
Rechtsvorschriften zur Umsetzung von EU-Rechtsakten verabschieden. Im Hinblick -auf ver-
schiedene mitgliedstaatliche Veranstaltungen zum Thema einer Besseren Rechtsetzung nennt
die Kommission explizit den im Juni 2004 von Deutschland veranstalteten Workshop ,,Die

umweltpolitische Dimension bei Folgenabschéitzungen®.

Und zwar hinsichtlich des Vorschlags fiir eine Richtlinie des Européischen Parlaments und des Rates
iiber Batterien und Akkumulatoren sowie Altbatterien und Altakkumulatoren, KOM (2003) 723 endg.
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b) Anwendung der Grundsitze der Subsidiaritit und der Verhaltnismi-
Bigkeit durch die Kommission

Die Kommission hebt hervor, dass das Subsidiarititsprinzip in den Bereichen mit zwischen
den Mitgliedstaaten und der Gemeinschaft geteilter Kompetenz zwar eine klare Vermutung
fir die Dezentralisierung enthalt, dass aber Biirgerndhe an sich kein Aspekt des Subsidiari-
tatsgrundsatzes sei. Die Darstellung des inhaltlichen Priifungsmafstabes wird ergdnzt um eine
Beschreibung der prozeduralen Anforderungen fiir die Beachtung des Subsidiaritéts- und
VerhiltnismaBigkeitsgrundsatzes, wie sie sich auch aus der Interinstitutionellen Vereinbarung
zur Subsidiaritit von 1993 und aus dem Protokoll iiber die Anwendung der Grundsétze der
Subsidiaritit und der VerhiltnismaBigkeit von 1997 ergében. Interessant ist dabei insbesonde-
re der explizite Hinweis der Kommission, dass die Gemeinschaftsorgane die Beweispflicht
hinsichtlich des Vorliegens der Voraussetzungen fiir ihr Tétigwerden nach den beiden
Grundsitzen triigen. Die Kommission geht schlieBlich kurz auf den kiinftigen Verfassungs-
Vértrég' ein und erwihnt die dort leicht gednderte Fassung des Prinzips (nunmehr auch aus-

driickliche Einbeziehung der regionalen und lokalen Ebene).

Hinsichtlich der konkreten Anwendung der Grundsitze der Subsidiaritét und der Verhéltnis-
méaBigkeit im Jahr 2004 weist die Kommission insbesondere darauf hin, dass die Anzahl der
neuen Verordnungen und Richtlinien zuriickgegangen sei. Gleichzeitig seien im Verhéltnis
dazu mehr Entscheidungen sowie unverbindliche Rechtsakte (insbesondere Empfehlungen)
erlassen worden. In Reaktion auf die bisherige Kritik an der Kommission, sie wiirde die
Griinde fir ihr Tatigwerden meist nur unzureichend darlegen, hat die Kommission eine neue
Softwareanwendung fiir die Ausarbeitung von Begriindungen entwickelt und erprobt. Diese

soll ab dem Jahr 2005 von simtlichen Dienststellen genutzt werden.

In threm Arbeitspapier stellt die Kommission die Auswirkungen der Subsidiaritits- und Ver-
haltnismaBigkeitspriifung anhand von Fallgruppen dar, die durch Beispiele veranschaulicht
werden (Unterabschnitte 3.2.1 ff.). So nennt sie zunéchst konkrete Beispiele fiir die Notwen-
digkeit eines Tatigwerdens auf europiischer Ebene nach dem Subsidiarititsprinzip.” Daneben

schildert sie Falle, in denen der Rat und das Parlament der Argumentation der Kommission

? Verordnungen zur Herstellung eines einheitlichen européischen Lufiraums, (EG) Nr. 549-552/2004;

Amtsblatt Nr. L 096 vomi 31. Mérz 2004, S. 1 ff., sowie Vorschlag fiir eine Richtlinie {iber die MaB3-
nahmen und Verfahren zum Schutz der Rechte an geistigem Eigentum, KOM (2003) 46 endg. vom 30.
Januar 2003.
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bzgl. der Notwendigkeit eines neuen Gemeinschaftsinstruments nicht gefolgt sei'® bzw. in
denen die Kommission nach umfassender Priifung aus Subsidiaritétsgriinden einen Rechtsakt

teilweise modifiziert hat.'’

Zur Anwendung des VerhidltnismaBigkeitsprinzips stellt die Kommission fest, dass dieses
zwar in bestimmten Fillen den Erlass eines moglichst zwingenden Rechtsinstruments, % in
anderen Fillen aber auch die Wahl weniger einschneidender Manahmen gebieten kénne. '
Die Kommission weist zudem darauf hin, dass sie sich verstarkt bemiihe, den Eingriff in ge-

wachsene mitgliedstaatliche Strukturen so gering wie moglich zu halten.'*

Dariiber hinaus geht die Kommission auf die Subsidiarititspriifung durch die anderen Organe
ein. Hinsichtlich der vom Europédischen Parlament und vom Rat vorgeschlagenen Anderungen
der Kommissionsvorschlédge stellt sie fest, dass diese sich selten ausdriicklich auf die Subsidi-
aritdt und die VerhédltnismiBigkeit bezogen haben. Das Parlament habe in der Regel um-
fassendere Maflnahmen der Gemeinschaft und verbindlichere Rechtsinstrumente gefordert.
Der Rat habe hingegen meist die Beschrinkung des Anwendungsbereichs der in Aussicht
genommenen MaBinahme oder die Wahl einer weniger verbindlichen MaBinahme verlangt.
Uberwiegend seien die drei Organe aber letztlich zu einer iibereinstimmenden Auslegung und

Anwendung der Prinzipien gelangt.

10 Vorschlag fiir eine Richtlinie {iber die Versorgung mit Erddl, KOM (2002) 488 endg. vom 11. Septem-
ber 2002; darauthin hat die Kommission ihren Vorschlag zuriickgezogen, behalt sich aber das Recht
vor, zu einem spéteren Zeitpunkt neue Vorschlige vorzulegen. Daneben wird ein noch laufender Fall
der Uneinigkeit zwischen Kommission und Parlament hinsichtlich des Umfangs eines Richtlinienvor-
schlag geschildert (Richtlinienvorschlag iiber die Erhebung von Gebiihren fiir die Benutzung bestimm-
ter Verkehrswege durch schwere Nutzfahrzeuge, KOM (2003) 448 endg. vom 23. Juli 2003); eine Stel-
lungnahme des Rates stand hier noch aus.

u Vorschlag fiir eine Richtlinie zur Festlegung von Nennfiillmengen fiir Erzeugnisse in Fertigpackungen,

KOM (2004) 708 endg. vom 25. Oktober 2004,

12 Als Beispiel wird die Erforderlichkeit einer Verordnung als Handlungsform im Fall der Herstellung

eines einheitlichen européischen Luftraums genannt (Verordnungen zur Herstellung eines einheitlichen
europdischen Lufiraums, (EG) Nr. 549-552/2004; Amtsblatt Nr. L 096 vom 31. Mirz 2004, S. 1 ff)).

1 Zum Beispiel bei der Festlegung von Anforderungen an die umweltgerechte Gestaltung energiebetrie-

bener Produkte, wo man sich auf eine Rahmenrichtlinie beschrénkt hat. Auch die Moglichkeit der Kom-
mission, Durchfiilhrungsmafinahmen zu erlassen, wurde hier auf die Félle begrenzt, in denen die Indust-
rie nicht selbst alternative Mechanismen bereitstellt, die schneller und kostengiinstiger zur Erreichung
des Regelungsziels fiilhren, KOM (2003) 453 endg. vom 1. August 2003.

1 Dazu gehort insbesondere das Beispiel eines Richtlinienvorschlages iiber Batterien und Akkumulatoren,

der mit dem Ziel gedndert wurde, die finanzielle und administrative Belastung im Rahmen des Vollzugs
fir die Mitgliedstaaten moglichst gering zu halten, KOM (2003) 723 endg. vom 21. November 2003.



-18 -

Das Subsidiarititsprinzip sei 2004 sieben Mal Gegenstand der gerichtlichen Kontrolle durch
den Europaischen Gerichtshof gewesen, wobei es aber in keinem Fall zu einer Beanstandung

der Anwendung des Prinzips gekommen sei."’

Der Ausschuss der Regionen habe die Kommission im Rahmen der sich an den Legislativ-
prozess anschlieBenden politischen Nachfolgearbeiten zweimal aufgefordert, die Wahl ihrer
Rechtsinstrumente aus Griinden der VerhéltnismaBigkeit zu iberdenken. Daraufhin sei eine
Vorgehensweise gewéhlt worden, die bei der Durchfiihrung der Rechtsvorschriften die loka-
len und regionalen Korperschaften besser einbezieht. Sowohl der Ausschuss der Regionen als
auch die COSAC'® und bestimmte nationale Parlamente haben laut Kommission neue Model-

le zur verbesserten Uberwachung der Subsidiaritiit ausgearbeitet oder geplant.

2. Bewertung des Kommissionsberichts durch die Bundesregierung

Die Bundesregierung begriit, dass sich die Kommission in ihrem Rechtsetzungsbericht 2004
umfassend mit den MaBnahmen zur Verbesserung der Qualitit des Gemeinschaftsrechts aus-
einaindersetzt, die sie im Anschluss an den Aktionsplan ,,Vereinfachung und Verbesserung des
Regelungsumfelds® ergriffen hat. Sofern sich die Kommission mit der Beachtung der Grund-
sdtze der Subsidiaritdt und VerhaltnismaBigkeit befasst, ist hervorzuheben, dass sie sich —
soweit ersichtlich erstmals — klar fiir eine Vermutung der Dezentralisierung im Hinblick auf

das Subsidiarititsprinzip ausspricht.

Der neue zweigeteilte Aufbau des Rechtsetzungsberichtes mit einem kurzen zusammen-
fassenden Teil (Bericht) und einer ausfiihrlichen Anlage (Arbeitspapier der Kommissions-
dienststellen) hat Vor- und Nachteile. Einerseits wird so der eigentliche Bericht auf die we-
sehtlichen Punkte beschriankt, was seine Lesbarkeit erhoht und eine inhaltliche Vertiefung
durch das Arbeitspapier ermdglicht. Andererseits besteht die Gefahr, dass nunmehr viele sub-
stanzielle Aussagen zur Verbesserung der Rechtsetzung weniger Beachtung finden. Sie sind
jetzt nédmlich in das umfangreiche und schwerer lesbareArbeitspapier ausgelagert, dessen Be-

deutung sich von seiner bloBen Titulierung her nicht ohne weiteres erschlieBt. Am Giinstigs-

1 Urteile des EuGH oder EuG: C-271/01; T-341/02; C-240/02; T-139/02; T-66/02; T-341/02; T-168/02.
16 Konferenz der Europaausschiisse der nationalen Parlamente
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ten wire es daher nach Ansicht der Bundesregierung, wenn das Arbeitspapier formal Teil des

Berichts wiirde, die Zweiteilung also innerhalb des Berichts selbst angelegt wire.

Die Kommission setzt sich dariiber hinaus kritisch mit ihrer bisherigen Begriindungspraxis
beim Erlass neuer Rechtsakte auseinander. Diese Praxis soll durch die Einfiihrung einer neuen
Softwareanwendung verbessert werden, die die Ausarbeitung von Begriindungen mit dem
Ziel unterstiitzt, alle erforderlichen Informationen zur Wahrung der Subsidiaritét und Verhalt-
nismaBigkeit systematisch darzulegen. Ob und welche Verbesserungen durch diese neue

Technik zu erreicht werden, bleibt abzuwarten.

In Bezug auf das Volumen ihrer Rechtsetzungstitigkeit stellt die Kommission einen weiteren
Riickgang fest. Diese zunechmende Konzentration der Gemeinschaftsgesetzgebung auf das

Wesentliche wird von der Bundesregierung begriifit.

Die Bundesregierung bedauert erneut, dass auch der Rechtsetzungsbericht 2004 die Kriterien
des Art. 5 Abs. 2 EG, die sie als MaBstab fir die Priifung des Subsidiaritdts- und Verhéltnis-
maBigkeitsprinzips heranzieht, nicht weiter konkretisiert. Eine noch systematischere Anwen-
dung des Subsidiaritdtsprinzips liee sich moglicherweise erreichen, wenn die Voraussetzun-
gen des Subsidiarititsprinzips bereichsspezifisch konkretisiert wiirden. Dazu wére im Einzel-
nen zu untersuchen, ob unterschiedliche Anforderungen an die Kompetenzausiibung der Ge-
meinschaft etwa im Wirtschafts-, Umwelt-, Kultur- und Bildungsbereich usw. gestellt werden

koénnen.

In Bezug auf die Verbesserung der sonstigen Rechtsetzungstitigkeit sind insbesondere die
erhohte Anzahl der Konsultationen hervorzuheben, die vor der Verabschiedung eines Rechts-
aktes durchgefiihrt wurden. Positiv ist auch die verbesserte Einhaltung der 2003 eingefiihrten
Mindeststandards fiir die Konsultationen. Dies bewirkt, dass Wirtschaftsteilnehmer und ande-
re Interessenvertreter besser einbezogen werden. Die Bundesregierung begriiit ebenso die
Fortentwicklung des Netzwerkes SINAPSE, da die Einholung von Expertenwissen wichtig
sein kann, um Fehleinschitzungen bei neuen Regelungsvorhaben zu vermeiden. Dasselbe Ziel
der Optimierung der Rechtsetzungstitigkeit verfolgen auch die Folgenabschitzungsverfahren,
deren Anzahl im Jahr 2004 immerhin um knapp 30 Prozent zugenommen hat. Der Ansatz der
Kommission, dass auch die Durchfilhrung von VorfeldmaBnahmen einem Verhiltnis-

maBigkeitsgrundsatz unterliegen miisse und dass die tatséchlichen Kapazititen samtlicher
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beteiligten Akteure angemessen zu beriicksichtigen seien, wird von der Bundesregierung ins-

gesamt anerkannt.

Ein wichtiger Gesichtspunkt bleibt die Vereinfachung des Acquis communautaire. Die Bun-
desregierung hilt die Kodifizierung und Eliminierung veralteter Rechtsvorschriften weiterhin
fir notwendig. Dies gilt insbesondere fiir den Abbau libermaBiger Belastungen fir Wirt-
schaftsteilnehmer sowie fiir die Erhohung der Ubersichtlichkeit des Rechtsbestandes.

SchlieBlich sind die Verbesserungen bei der Kontrolle der Anwendung des Gemeinschafts-
rechts positiv hervorzuheben, vor allem vor dem Hintergrund der erweiterten Union. Insbe-
sondere die Beschleunigung der Kontrolle durch eine vermehrte Nutzung informeller Instru-
mente wie der Notifizierungs-online-Bank, zusétzlicher Paketsitzungen, dem Internet-
basiertem Beschwerdesystem SOLVIT etc. wird von der Bundesregierung sehr begriiit. Auf

diese Weise lassen sich viele Vertragsverletzungsverfahren bereits im Vorfeld vermeiden.

3. Bewertung des Kommissionsberichts durch den Bundesrat

Der Bundesrat hat in seiner 812. Sitzung am 17. Juni 2005 gemiB §§ 3 und 5 EUZBLG die

folgende Stellungnahme beschlossen:

1. Im zwdlften Bericht iber die Anwendung der Grundsétze der Subsidiaritit und Ver-
héltnisméBigkeit teilt die Kommission die Berichterstattung erstmals in einen allgemein
gehaltenen und nur einen Uberblick gebenden Bericht sowie in ein ausfithrlicheres Ar-
beitspapier der Kommissionsdienststellen auf. Diese Aufteilung der Berichterstattung
aus Griinden der Verstindlichkeit und Ubersichtlichkeit ist aus Sicht des Bundesrates
nicht zu kritisieren. Allerdings ist es nach Auffassung des Bundesrates nicht hin-
nehmbar, dass dieser Anhang zum Bericht lediglich in englischer Sprache vorgelegt
wurde. Einschrinkungen bei der Ubersetzung substanzieller Dokumente beschrinken
die Mitwirkungsrechte der nationalen Parlamente bei den Entscheidungsprozessen der
EU und widersprechen den Verpflichtungen der Kommission im Bereich der Uberset-
zung. Der Bundesrat fordert in Ubereinstimmung mit der Bundesregierung die Kom-
mission deshalb nachdriicklich auf, zukiinftig die Ubersetzung ent’sprechender Doku-

mente und Anhénge in die deutsche Sprache sicherzustellen.
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Der Bundesrat begriit die Deregulierungsinitiative der EU als wichtigen Beitrag, um
die Wirtschaft von Uberregulierungen durch EU-Vorgaben zu befreien sowie dadurch
neue Wachstumsimpulse und eine Stirkung der wirtschaftlichen Dynamik zu erzielen.
Der Bundesrat fordert dazu auf, aus der EUQDeregulierungsinitiative einen kontinuierli-
chen Prozess zu entwickeln, in dessen Verlauf der Rechtsbestand der EU iiberpriift und
erforderlichenfalls iiberarbeitet oder aufgehoben wird. Der Bundesrat nimmt den Aufruf
der Kommission zur Mitarbeit am Entbiirokratisierungsprozess ernst und wird diesen

Kurs mit konstruktiver Kritik und eigenen Initiativen der Lénder begleiten.

Dariiber hinaus bittet der Bundesrat die Bundesregierung, sich gegeniiber der Kommis-
sion dafiir einzusetzen, dass Kommissionsentwiirfen fiir Rechtsetzungsakte kiinftig ge-
nerell Aussagen zur zeitlichen Geltung der Rechtsvorschriften beigefiigt werden. Auch
prinzipiell ohne beschrinkte Geltungsdauer zu erlassende Rechtsetzungsakte sollten in
periodischen Abstinden einer Evaluierung unter dem Gesichtspunkt der Zielerreichung,
Vollzugseffizienz und Vereinfachung unter besonderer Beachtung des Subsidiaritéts-

prinzips unterzogen werden.

Der Bundesrat nimmt in diesem Zusammenhang auch mit Sorge zur Kenntnis, dass die
Zahl der Gemeinschafts-/EU-Agenturen im Jahre 2004 auf insgesamt 26 angewachsen
ist. Der Bundesrat sieht die kontinuierliche Verlagerung von Exekutivbefugnissen auf
europdische Agenturen zulasten der demokratischen Kontrolle und Biirgerndhe der
Verwaltung kritisch. Er verweist insoweit auf seinen Beschluss vom 27. Mai 2005 (BR-

Drucksache 168/05 (Beschluss)).

Der Bundesrat begriiit, dass es der Kommission gelungen ist, die Anzahl der im Jahr
2002 erstmals eingefiihrten Folgenabschitzungsverfahren im Jahr 2004 zu erhéhen und
ihre Qualitét insgesamt zu verbessern. Der Bundesrat zeigt sich jedoch dériiber besorgt,
dass die Kommission zur Durchfithrung dieser origindren Aufgabe zuséatzliche Ressour-

cen einfordert.

Die Aufforderung der Kommission an die Mitgliedstaaten, selbst Folgenab-
schitzungsverfahren bei der Umsetzung von EU-Rechtsakten durchzufithren, wird von
Seiten des Bundesrates unterstiitzt. Allerdings ist er der Auffassung, dass einer nach-
traglichen Folgenabschéitzung auf nationaler Ebene nach bereits erfolgter Verabschie-
dung des EU-Gesetzgebungsakts aufgrund des héufig geringen Gestaltungsspielraums

des nationalen Gesetzgebers bei der Umsetzung von Gemeinschaftsrecht nur eine un-
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tergeordnete Bedeutung zukommt. Entscheidend ist die Folgenabschitzung im Zusam-

menhang mit dem europdischen Rechtsetzungsakt.

Der Bundesrat begriiBt, dass die Kommission auch iiber die Priifung und Anwendung
der Grundsitze der Subsidiaritdt und der VerhiltnisméBigkeit durch den Rat und das

Europdische Parlament in deren Rolle als Gesetzgeber berichtet.

Der Bundesrat bedauert dabei, dass der Kommissionsbericht keine klaren Kriterien auf-
stellt, an denen sich die Prifung des Subsidiaritits- und VerhéltnisméaBigkeitsprinzips
der an der Gesetzgebung beteiligten Organe orientieren konnte. Ohne das vom Bundes-
rat in diesem Zusammenhang immer wieder angemahnte "Priifraster" fiir eine angemes-
sene Subsidiarititsprifung ist der substanzielle Gehalt der Subsidiaritatspriifung nicht
zu erkennen und es bleibt unklar, in welcher Weise die Kommission dem Sub-

sidiaritdtsgedanken gerecht geworden ist.

In diesem Zusammenhang weist der Bundesrat darauf hin, dass die Subsidiari-
tatspriifung auch eine Priifung der Zustindigkeit der EU mit einschlie8t. Der Grundsatz
der Subsidiaritét ist ein Kompetenzausiibungsprinzip. Ein Versto8 gegen dieses Prinzip
setzt zwingend voraus, dass eine Kompetenz fiir gemeinschaftliches Handeln besteht.
Daher muss im Rahmen der Subsidiarititspriifung zunéchst die Frage der Rechtsgrund-

lage gepriift werden.

Die Kommission fithrt in ihrem Bericht aus, das Subsidiaritétsprinzip sei ein dynami-
sches Konzept, das der EU erlaube, ihre Tétigkeiten auszudehnen, soweit es die Um-
stinde erlauben, und andererseits zu beschranken oder zu beenden, wo sie nicht mehr
gerechtfertigt sind. Der Bundesrat weist jedoch eindringlich darauf hin, dass dies die
EU nicht von der Notwendigkeit befteit, in jedem Fall eine ausdriickliche Einzeler-
méchtigung als Grundlage fiir ein Tatigwerden zur Verfiigung zu haben. Ein Handeln

der EU kann nur aus den vorhandenen Rechtsgrundlagen abgeleitet werden.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, sich auch in Zukunft fiir die effektive Einhal-
tung der Grundsitze der Subsidiaritdt und Verhdltnismafigkeit in der EU einzusetzen.
Der zwolfte Bericht der Kommission ldsst zwar einige Besserungen erkennen. Aus

Sicht des Bundesrates besteht indes weiterhin Handlungsbedarf.
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IV. Rechtliche und organisatorische Neuerungen zur Subsidiarititskon-

trolle

Mit Inkrafttreten der Europdischen Verfassung erfolgt die Einfiihrung neuer Verfahrensrechte
(Subsidiarititsriige und Subsidiarititsklage) fir die nationalen Parlamente.!” Zwischen Bun-
desregierung, Bundestag und Bundesrat wurden mit dem Gesetz iiber die Ausweitung und
Starkung des Bundestages und des Bundesrates in Angelegenheiten der Europédischen Union
vom 12. Mai 2005'® hierzu bereits innerstaatliche Regelungen vereinbart, welche die tatsich-
liche Ausiibung der den nationalen Parlamenten durch den Verfassungsvertrag eingerdumten
Rechte der Subsidiarititsriige und der Subsidiaritatsklage moglich machen sollen. In dem Ge-
setz sind insbesondere Unterrichtungspflichten der Bundesregierung vorgesehen. Daneben
wird es den Geschiftsordnungen von Bundestag und Bundesrat vorbehalten, wie Entschei-
dungen iiber die Abgabe einer begriindeten Stellungnahme gemif Art. 6 des Protokolls zum
Vertrag iber eine Verfassung fiir Europa iiber die Anwendung der Grundsitze der Subsi-
diaritit und der VerhiltnismaBigkeit (Subsidiarititsriige) bzw. ein Beschluss iiber die Erhe-
bung einer Subsidiarititsklage zu fassen sind. Das Inkrafttreten des Gesetzes ist geméal8 sei-
nem Art. 3 abhéngig vom Inkrafttreten der Europdischen Verfassung fiir die Bundesrepublik

Deutschland.'’

Um diese Rechte in Zukunft effektiv wahrnehmen zu konnen, wurde im April 2005 in der
Verwaltung des Deutschen Bundestages bereits der ,,Aufbaustab Europa® eingerichtet. Seine
Aufgabe besteht darin, die Einfilhrung eines leistungsfdhigen Verfahrens der Subsidiaritats-
kontrolle durch den Deutschen Bundestag konzeptionell und organisatorisch zu begleiten.
Dariiber hinaus soll er bei einer Verbesserung der geltenden Verfahren der parlamentarischen
Kontrolle von EU-Angelegenheiten nach dem EUZBBG unterstiitzend titig werden. Schlie§3-
lich wird der Aufbaustab an dem vom Bundestag geplanten Aufbau eines ,,Friithwarnsystems*
- Vorfeldbeobachtung in Briissel - mitwirken. Die Einrichtung des Aufbaustabs soll zum Jah-

resende 2005 abgeschlossen sein.

Im Bundesrat sind entsprechende innerinstitutionelle Anderungen zu erwarten.

17 Vgl. hierzu ausfithrlich die Subsidiarititsberichte der Bundesregierung 2002 und 2003.

t BT-Drs. 15/4925.

19 Dies bedeutet, dass auch das Ratifizierungsgesetz fiir die EU-Verfassung in Kraft getreten sein muss,
was derzeit noch nicht erfolgt ist.
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Gesamtbewertung

Die Zahl der MaBinahmen, bei denen Bedenken hinsichtlich der Subsidiaritit und der
VerhéltnismaBigkeit seitens der einzelnen Bundesressorts geltend gemacht wurden, ist
im Berichtsjahr deutlich gesunken (1 zu 10 im Vorjahr). Dieser Riickgang korrespon-
diert mit einer verringerten Gesamtzahl gepriifter Gesetzgebungsvorschlage (73 im Jah-
re 2004 gegeniiber 106 im Vorjahr). Auch die Zahl der vom Bundesrat fiir bedenklich
gehaltenen MaBnahmen nimmt kontinuierlich ab (2002: 27, 2003: 15, 2004: 12).

Die sinkende Tendenz der Subsidiarititsbedenken diirfte das Ergebnis der zuneh-
menden Beriicksichtigung des Subsidiaritétsprinzips durch die Kommission sein. Die
Kommission legt ndmlich einerseits weniger Vorschlédge als frither vor. Damit reduziert
sich schon vom Ansatz her die Anzahl der Maflnahmen, die gegen den Subsidiaritits-
oder Verhéltnisméafigkeitsgrundsatz verstoBen konnten. Andererseits achtet die Kom-
mission aber auch heute mehr als frither darauf, bestimmte MaBnahmen der nationalen
Ebene zur Regelung vorzubehalten. Diese zunehmende Sensibilisierung der Kommissi-
on fiir Subsidiaritdtsaspekte kommt in ihrem Bericht ,,Bessere Rechtsetzung® zum Aus-

druck und wird von der Bundesregierung begriifit.

Die Kommission hat auch dieses Jahr mit ihrem Bericht ,,Bessere Rechtsetzung 2004

wieder zahlreiche Verbesserungsmalinahmen vorgestellt, um die Rechtsetzung effekti-

~ ver und transparenter zu gestalten. Die Bundesregierung begriift ausdriicklich das

nachhaltige Bemiihen der Kommission zur Verbesserung des Regelungsumfeldes.

Die Bundesregierung bedauert, dass durch den wegen der gescheiterten Referenden in
Frankreich und den Niederlanden gebremsten Ratifikationsprozess fiir die Européische
Verfassung auch das neue Subsidiaritdtsprotokoll vorldufig nicht in Kraft treten wird.
Mit dem neuen Protokoll wire eine Stirkung des Subsidiaritdtsprinzips verbunden ge-
wesen, denn insbesondere die nationalen Parlamente wiren dann durch ihre Verfahrens-
rechte (Frithwarnsystem und Klagerecht) in die Lage versetzt, Subsidiarititsverstofe zu

verfolgen.





