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JETZT AUFS TEMPO DRUCKEN: DIE NEUE PARTNERSCHAFT FUR
WACHSTUM UND BESCHAFTIGUNG

Im vergangenen Jahr kam es in der Européischen Union zu einem entscheidenden Wechsel:
man kam Gberein, sich mit neuem Nachdruck fur Wachstum und Beschaftigung einzusetzen.
Im Jahr 2005 wurde entschiedener als je zuvor anerkannt, dass unseren gemeinsamen
Herausforderungen nur gemeinsame Antworten angemessen sind. Die erneuerte Lissabon-
Strategie hat gezeigt, dass eine europaische Strategie fur Wachstum und Beschéftigung mehr
sein kann — und muss — als die Summe ihrer Teile. Das informelle Treffen der europdischen
Staats- und Regierungschefs in Hampton Court hat deutlich gemacht, dass Europa bei der
Suche nach Losungen fur globale Probleme unersetzlich ist. Die von der Europdischen
Kommission vorgenommene Analyse der vor uns liegenden Herausforderungen fand volle
Unterstitzung, ebenso wie der vorgeschlagene ambitionierte Aktionsrahmen zu ihrer
Bewiltigung. Alle waren sich einig, dass das Potenzial des erweiterten Europa nicht als
selbstverstandlich hingenommen werden kann — es muss gehandelt werden, um das Potenzial
in vollem Umfang auszuschopfen und eine nachhaltige Entwicklung fir die Zukunft
sicherzustellen.

Dieser neue Konsens kam auch in den von den einzelnen Mitgliedstaaten ausgearbeiteten
nationalen Reformprogrammen zum Ausdruck. Zusammen geben sie Anlass zur Hoffnung auf
einen vielversprechenden Start des neuen Konzepts. Nun muss noch energischer zugepackt,
nun missen die nationalen Programme konkretisiert werden.

Welche Schritte sind die dringlichsten? Wir brauchen mehr Forschung und Entwicklung,
effizienter und besser koordiniert. Wir mussen auf européischer Ebene zusammenarbeiten, um
sicherzustellen, dass aus der Forschung innovative Produkte und Dienstleistungen
hervorgehen, die wiederum zu Wachstum und Beschaftigung fihren. Damit unsere
Unternehmen, insbesondere die kleinen und mittleren Unternehmen, erfolgreich auf einem
zunehmend wettbewerbsorientierten globalen Markt konkurrenzfahig sein kdnnen, mussen sie
in der Lage sein, Kraft aus einem europaweiten Binnenmarkt zu schopfen. Aus einem Markt
frei von Behinderungen und Burokratismus, mit berechenbaren Regeln, wo dynamische
Unternehmen gedeihen kdnnen.

Damit wir die Alters- und Gesundheitsversorgung fur eine &lter werdende Bevdlkerung
finanzieren koénnen, brauchen wir mehr Menschen, die arbeiten. Wir brauchen ein
lebenszyklusorientiertes Konzept fir die Arbeit. Junge Menschen brauchen Hilfe, wenn sie
ins Arbeitsleben einsteigen. Eltern brauchen erschwingliche Kinderbetreuung und
Vereinbarkeit von Familien- und Berufsleben. Und wir konnen es uns nicht leisten, dass
Menschen in ihren Finfzigern aus dem Arbeitsmarkt ausscheiden.

In letzter Zeit wurden wir auf verschiedenste Weise daran erinnert, wie wichtig Energie fur
unsere Wirtschaft ist. Wir kénnen es uns nicht erlauben, sie zu verschwenden. Wir brauchen
mehr Energie aus erneuerbaren, o©kologisch tragbaren Quellen. Und wir bendtigen
Versorgungssicherheit zu erschwinglichen Preisen. Wettbewerb kann hier auch helfen. Aber
Europa muss auch mit einer Stimme sprechen, wenn es um die Sicherheit der VVersorgung von
jenseits seiner Grenzen geht.

Wir wissen also, wohin wir wollen, und wir wissen auch, wie wir dort hingelangen. Nun aber
zum schwierigen Teil: aus guten Absichten Taten machen. Reform muss das Motto fiir die
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nationale wie fir die europdische Wirtschaftspolitik sein. Fir einen leistungsstarken
Wachstums- und Beschéftigungsmotor ist es von grofiter Bedeutung, dass die Malinahmen der
Mitgliedstaaten und die der EU einander erganzen. Das ist unsere gemeinsame
Verantwortung, und unser Auftrag ist erst erledigt, wenn jeder Arbeitnehmer, jedes
Unternehmen, jeder Verbraucher von den Vorteilen der Reform profitieren kann.

Das erste Jahr der Strategie gab Anlass zu echter Hoffnung, dass auf dem Weg zur
Wirtschaftsreform Fortschritte gemacht werden, dass Europa in Bewegung ist. Wenn wir
unsere Anstrengungen verdoppeln kénnen und die Reform zu unserer ersten Prioritdt machen,
dann wird die erneuerte Lissabon-Strategie als echter Wendepunkt hin zu mehr Wachstum
und Beschéftigung in Europa gesehen werden kénnen. Wir alle sind dafir verantwortlich,
dass es dazu kommt.

Es ist Zeit, aufs Tempo zu driicken.

José-Manuel Durdo Barroso
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ZUSAMMENFASSUNG

Die Lissabon-Strategie ist in eine neue Phase eingetreten. Das vergangene Jahr war durch
einen Neubeginn geprégt, einen entscheidenden Wandel in der Art und Weise, wie Lissabon
funktionieren soll. Nun geht es darum, Taten zu setzen. Die Mitgliedstaaten haben durch
Vorlage ihrer nationalen Reformprogramme eine neue Verantwortung tbernommen, indem
sie sich zu konkreten MalRnahmen verpflichtet haben. Gleichzeitig wird im Lissabon-
Programm der Gemeinschaft ausgefihrt, was auf EU-Ebene zu tun ist, um die nationalen,
regionalen und lokalen Anstrengungen zu erganzen.

Die nationalen Reformprogramme bilden zusammen eine gute Grundlage fur die
Weiterarbeit an der Reformagenda. Zweifellos sind Wachstum und Beschéftigung absolute
Prioritat einzurdumen und es herrscht breiter Konsens Uber die zentralen Herausforderungen,
mit denen wir konfrontiert sind. Parallel dazu verlauft das Handeln auf EU-Ebene
planmaRig. Ein zusatzlicher Impuls ist zu erwarten, sobald die EU-Finanzplanung fur 2007-
2013 abgeschlossen ist. Die Instrumente sind also vorhanden; die nationalen Programme
haben die Dynamik aufrechterhalten; jetzt ist der politische Wille gefragt, die eingegangenen
Verpflichtungen in konkrete Ergebnisse fiir Wachstum und Beschaftigung umzusetzen. Es
ist Zeit, aufs Tempo zu dricken.

Die nationalen Programme missen jetzt, auf der Grundlage eines echten nationalen
Konsenses, umgesetzt werden. Dies kann nicht Gber Nacht geschehen. Wir mussen den
Burgern besser erkldren, warum unsere Wachstums- und Beschéftigungsstrategie langfristig
zu Wohlstand und sozialer Gerechtigkeit fuhrt.

Die Programme mussen intensiviert werden, sodass die Reform alle Mitgliedstaaten und alle
fur Wachstum und Beschéftigung wichtigen Politikbereiche erfasst. Wie das informelle
Treffen der europdischen Staats- und Regierungschefs in Hampton Court gezeigt hat, gibt es
Schlisselbereiche, in denen Europa Entscheidendes verédndern kann, in denen die Umsetzung
kihner Entschliisse der Reform neuen Schwung verleihen wird:

e Durch eine deutlichte Erhéhung der Investitionen in Forschung und Innovation wird
sich Europas Potenzial realisieren lassen, diejenigen Waren und Dienstleistungen
anzubieten, die die Burger erwarten. Dies erfordert mehr 6ffentliche Investitionen, mit
einer Verschiebung der derzeitigen Ausgaben hin zu Forschung und Innovation und mit
einer besseren Koordinierung zwischen den Mitgliedstaaten. Genauso wichtig ist es, ein
Klima zu schaffen, in dem Forschung in Innovation minden und das Wachstum
anregen kann: die Friuchte der Exzellenz in der Forschung dirfen nicht durch unnétige
Behinderung der kommerziellen Nutzung oder dadurch verschwendet werden, dass den
Universitaten die Hande gebunden werden.

e Das Geschaftspotenzial Europas zu aktivieren bedeutet, ein Geschaftsklima zu
schaffen, das zur Unternehmensgriindung ermutigt und Unternehmen wachsen l&sst.
Europa muss den Unternehmern Vertrauen entgegenbringen und den Weg fir
Unternehmensgriindungen frei machen. Die Regierungen missen bereit sein, dazu
beizutragen, dass den Unternehmen in jeder Phase ihrer Entwicklung der Weg geebnet
wird, mit weniger Birokratie, um es den KMU zu ermdglichen, sich im Inland und
jenseits der Grenzen weiterzuentwickeln, und mit konkreten MaRnahmen, die ihnen den
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Zugang zu den benétigten Finanzmitteln erleichtern.

Eine &lter werdende Bevolkerung bedeutet, dass die europdische Gesellschaft bereit
sein muss, mehr Menschen zu einem Arbeitsplatz zu verhelfen, sie langer in Arbeit zu
halten und sie so arbeiten zu lassen, dass ihre Talente optimal genutzt werden. Dies
bedeutet eine Beschaftigungspolitik, die es den Menschen erméglicht, in jeder Phase
ihres Arbeitslebens einen Arbeitsplatz zu finden, und die allen, die arbeiten wollen, die
Hindernisse aus dem Weg raumt. Die Menschen brauchen die richtige Qualifikation zur
richtigen Zeit, sie brauchen Hilfe bei der Bewaltigung des Wandels und der Suche nach
neuen Maglichkeiten, und sie miissen in die Lage versetzt werden, den Anforderungen
der Arbeit wahrend ihres gesamten Berufslebens gerecht zu werden.

Eine sichere, erschwingliche Energieversorgung ist ein wichtiges Sprungbrett fur
Wachstum. Doch Energie ist eine endliche Ressource, mit der wir sorgfaltig umgehen
mussen. Eine europdische Energiepolitik muss einen echten Binnenmarkt bieten, die
Vorteile von Energieeffizienz und erneuerbaren Energiequellen maximieren und die
Versorgung innerhalb der EU-Grenzen und dariiber hinaus sicherstellen.

Nationale Erfahrungen zeigen, was mdoglich ist und was getan werden muss. Die
Mitgliedstaaten sollten dieses Potenzial nutzen und viel mehr voneinander lernen.

Neben der vollen Umsetzung der nationalen Programme sollten sich die néchsten Schritte
auf zentrale Aktionen zur Aufrechterhaltung der Dynamik konzentrieren:

e Die Kommission fordert den Européaischen Rat auf, sich zu einer Reihe konkreter und

befristeter MalRnahmen in folgenden Bereichen zu verpflichten: Forschungs- und
Bildungsausgaben,  Erleichterung der  Unternehmensgrindung und  -fiihrung,
Unterstlitzung von Arbeitslosen bei der Arbeitsuche, Kinderbetreuung, integrierte
Energiepolitik in Europa. Burger, Arbeitnehmer, Unternehmer miissen spiren, dass es das
Ziel politischen Handelns ist, ihnen dabei zu helfen, ihre Ziele zu erreichen, und nicht, sie
zu bremsen.

Die Bemihungen, hinter den nationalen Programmen einen echten nationalen Konsens
aufzubauen, sollten intensiviert werden. Die EU-Organe und die Mitgliedstaaten sollten
sicherstellen, dass eine geeignete Kommunikationsstrategie unter Einbeziehung aller
nationalen, regionalen und lokalen Stakeholder angewandt wird. Den Sozialpartnern
sollte dabei eine besondere Rolle zugedacht werden.
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Teil | — Jetzt aufs Tempo driicken

1. EUrROPA BEWEGT SICH: KOOPERATION FUR MEHR WACHSTUM UND
ARBEITSPLATZE

Wir leben in einer sich rasch verandernden Welt, in der alles und alle voneinander abhangen.
Dies bietet uns viele Chancen, aber wir missen uns auch mit vielen Herausforderungen
auseinander setzen, wenn wir eine wohlhabende und gerechte Gesellschaft sicherstellen
wollen. Vor allem missen wir, wenn wir die Kernaufgabe, mehr Wachstum und
Beschéftigung zu schaffen, bewaltigen wollen, im politischen Handeln auf allen Ebenen die
modernen Gegebenheiten wie die Globalisierung und die Alterung unserer Bevolkerung
berucksichtigen. Dies ist der einzige Weg, unsere Volkswirtschaften zu modernisieren und
Europas Werte innerhalb und aulRerhalb unserer Grenzen zu schiitzen und zu férdern. Und
durch entsprechende Ergebnisse kénnen wir auch wieder ein Gefiihl des Zutrauens zu unserer
Fahigkeit herstellen, die Erwartungen der Birger zu erfillen.

Auf der Frihjahrstagung des Europdischen Rates im Marz 2005 legten die Staats- und
Regierungschefs der EU Wachstum und Arbeitsplatze als oberste politische Prioritét
Europas fest. Die erneuerte Lissabon-Strategie entsprach dem neuerlichen Engagement
aller, sich anhand einer positiven Reformagenda zu mobilisieren. Grundlage war das
Eingestandnis, dass der Erfolg von einem umfassenden Konzept abhangt, mit dem maximale
Hebelwirkung zu erreichen ist und das jeden Winkel eines jeden Mitgliedstaates der EU
erreicht.

Dieses Engagement erhielt zusétzliches Gewicht durch die Einigung auf die integrierten
Leitlinien fir Wachstum und Beschaftigung®, eine klare Roadmap fiir die Gestaltung von
Reformen auf nationaler Ebene, und durch die Ergebnisse des informellen Treffens in
Hampton Court im Oktober. In Hampton Court erérterten die Staats- und Regierungschefs der
EU die Frage, wie européische Werte die Modernisierung in unseren Volkswirtschaften und
Gesellschaften untermauern und uns dabei helfen kdnnen, die wichtigsten Herausforderungen
auf eine genuin europaische Weise zu bewidltigen. Und Ende letzten Jahres bedeutete die
Einigung uber die finanzielle Vorausschau beim Européischen Rat einen weiteren Schritt nach
vorne: sobald das Verfahren mit dem Européischen Parlament abgeschlossen ist, wird der
Weg offen sein flir neue Investitionen zur Modernisierung der europdischen Wirtschaft.

Es gibt also eine — auf hochster Ebene — unterstitzte gemeinsame Sicht der Dinge und
einen starken Konsens dariber, was zu tun ist. Europa muss die ganze Palette von
Strategien und Instrumenten ins Spiel bringen: man kann es sich nicht leisten, nur die
politisch opportunen Optionen herauszugreifen. Eine solide makrodkonomische Politik ist
eine grundlegende Voraussetzung fiir die Realisierung von Europas Wachstumspotential.
Europa benétigt auch ein Klima, das der europdischen Kreativitdt durch das Angebot
attraktiverer Investitions-, Innovations- und Arbeitsmdglichkeiten zum Durchbruch verhilft.
Befreit man die Wirtschaft von berflissiger Burokratie und tiberholten amtlichen Kontrollen,
dann fordert man Unternehmensneugrindungen, gibt Anreize fiir die Expansion bestehender
Unternehmen und schafft neue Arbeitspléatze. GroRere und wirksamere private und Offentliche

! ABI. L 2005 vom 06.08.2005.
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Investitionen sind der Katalysator fir die Wissenswirtschaft, indem sie die Nutzung von
Forschungsergebnissen und Spitzenqualifikationen aktivieren, die die soziale Eingliederung
und eine héhere Einkommenskraft tber ein langeres, geslinderes Berufsleben fordern. Die
Unterstiitzung der Okoinnovation und die Verbreitung von Umwelttechnologien bringt
Nachhaltigkeit und Wachstum mit sich. Durch Modernisierung unserer Arbeitsmarkte und
unserer Sozialschutzsysteme erreichen wir mehr Beschaftigung, bessere Anpassung an den
Wandel, hohere Produktivitat und ein nachhaltigeres und gerechteres Wachstum. Eine weitere
Offnung des Welthandels durch einen erfolgreichen Abschluss der WTO-Verhandlungen bis
Ende 2006 wird neue Mdoglichkeiten schaffen und den Wettbewerb innerhalb und auf3erhalb
der Union verstarken. Bei der Umsetzung all dieser Ziele sind die Sachzwénge einer
nachhaltigen Entwicklung zu berucksichtigen.

Der erste Schritt bei der Umsetzung dieses Anspruchs in Taten bestand darin, die
Instrumente bereitzustellen, die die Realisierung der angestrebten Ziele erméglichen. Dazu ist
ein partnerschaftlicher Ansatz erforderlich, wobei die richtigen MalRnahmen auf der richtigen
Ebene zu ergreifen sind.

¢ Die Mitgliedstaaten haben individuelle nationale Reformprogramme auf der gemeinsamen
Grundlage der integrierten Leitlinien aufgestellt. Diese sind das zentrale Instrument zur
Umsetzung der Lissabon-Strategie: sie bieten eine Checkliste nationaler Verpflichtungen
und Benchmarks, anhand deren die Fortschritte in den kommenden Monaten und Jahren
uberwacht werden kdnnen.

o Der Europdische Rat, das Europdische Parlament und die Kommission arbeiten zusammen
und erledigen das, was auf Gemeinschaftsebene notwendig ist, um der Wachstums- und
Beschéftigungsagenda zum Erfolg zu verhelfen: Das Lissabon-Programm der
Gemeinschaft?, das vom Europdischen Rat im Dezember 2005 begriilt wurde, beginnt
seine ersten Friichte zu tragen in Form einer ganzen Reihe von Vorschldgen zur Ergdnzung
der Initiativen der Mitgliedstaaten.

In vielen Bereichen liegt der Schwerpunkt des Handelns auf Ebene der Mitgliedstaaten
(oder auf regionaler oder kommunaler Ebene) — etwa was die Beschéaftigungs- und
Arbeitsmarktpolitik angeht, wo auch die Rolle der Sozialpartner entscheidend ist. Wenn aber
MaRnahmen auf lokaler, regionaler oder nationaler Ebene getroffen werden, dann bedeutet
dies nicht, dass sie nicht europaweite Folgen hatten: bei der wechselseitigen Abhé&ngigkeit im
Binnenmarkt leiden selbst die leistungsfahigsten Wirtschaften unter den Schwachen der
anderen.

Gleichzeitig bedeutet die Tatsache, dass gemeinsame Herausforderungen zu bewaltigen sind,
auch, dass die Losungen mit den anderen geteilt werden kdénnen. Allzu selten suchen die
Regierungen ldeen und Losungen bei ihren Partnern. Jedes Land kann auf Beispiele guter
Ideen und guter Erfahrungen verweisen. Die nationalen Reformprogramme bieten einen
Schatz an Wissen und Erfahrung, der mit den anderen geteilt und verbreitet werden muss.
Diesen Reichtum an guten Beispielen aus der Praxis in vollem Umfang zu nutzen ist der beste
Weg, um Mehrwert aus der Lissabon-Strategie zu ziehen. Fir den Anfang schlégt dieser
Bericht eine Reihe besonders wichtiger Schritte als gemeinsames Programm flr das Handeln
auf nationaler Ebene vor.

2 KOM (2005) 535 endgiiltig.
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Daneben gibt es auch Ziele, die nicht von den Mitgliedstaaten im Alleingang realisiert werden
kénnen, sondern fir deren Umsetzung Handeln auf Gemeinschaftsebene erforderlich ist. Der
Erfolg vieler nationaler Initiativen wird davon abhdngen, dass die nationalen Anstrengungen
durch GemeinschaftsmalBnahmen unterstiitzt werden und dass durch Gemeinschafts-
investitionen Europa ein idealer Ort zum Leben und Arbeiten wird. Die Européische
Kommission setzt sich voll und ganz ein, diese Agenda voranzutreiben.

Diese Partnerschaft muss nun in eine neue Phase Ubergefiihrt werden. Die Instrumente
sind vorhanden. Der politische Konsens ist gegeben. Soll durch die Lissabon-Strategie
Entscheidendes veréndert werden, muss nun die Umsetzung ins Zentrum der Aufmerksamkeit
geriickt werden.

*hkkkkikkk

Diese Mitteilung fur die Frihjahrstagung des Européaischen Rates legt dar, wo wir stehen auf
dem Weg zur Schaffung einer neuen Wachstums- und Beschéftigungsdynamik in Europa:

e In Teil | wird der Prozess der Erstellung der Reformprogramme bewertet und eine
begrenzte Zahl von zentralen Initiativen im Hinblick auf eine Einigung im Européischen
Rat hervorgehoben. Dazu zeigt eine veranschaulichende Liste mit Beispielen nationaler
Initiativen und MaRnahmen, wie ein fruchtbarer Austausch nationaler Erfahrungen echten
wechselseitigen Nutzen bringen kann.

o Teil Il présentiert eine detaillierte Bewertung der nationalen Reformprogramme unter
Hervorhebung einerseits ihrer Starken und andererseits derjenigen Bereiche, die von den
Mitgliedstaaten Uberpruft und aktualisiert werden sollten. Er enthadlt aulerdem eine
Bewertung der Eurozone.

e Eine detaillierte Analyse der makrookonomischen, mikro6konomischen und
beschaftigungspolitischen Aspekte der nationalen Reformprogramme enthélt Anhang I.
Der Teil Uber die Beschaftigung dient auch als Grundlage fir den Gemeinsamen
Beschaftigungsbericht.

2. WEGE ZUR VERWIRKLICHUNG: DIE ANTWORT DER POLITIK

Die zwei wichtigsten Instrumente zur Umsetzung der neuen Lissabon-Strategie sind das
Lissabon-Programm der Gemeinschaft, in dem dargelegt wird, was auf Gemeinschaftsebene
getan werden sollte, und die 25 nationalen Reformprogramme: die politische Antwort eines
jeden Mitgliedstaates auf die von ihm ermittelten zentralen Herausforderungen. Diese
Instrumente mussen im Interesse eines optimalen Ergebnisses effizient als Tandem
zusammenwirken.

2.1. Das Lissabon-Programm der Gemeinschaft

In den sechs Monaten seit seiner Annahme wurden im Rahmen des Lissabon-
Programms der Gemeinschaft bedeutende Fortschritte erzielt. Die Kommission hat
bereits zwei Drittel der vorgesehenen MalRhahmen angenommen. Aber Legislativvorschlage
zeitigen erst dann konkrete Wirkung, wenn sie vom Rat und vom Parlament verabschiedet
worden sind. Auflerdem héangen viele der Finanzierungsmalnahmen von der endgultigen
Annahme und Umsetzung der finanziellen Vorausschau 2007-2013 ab.
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Das Lissabon-Programm der Gemeinschaft umfasst eine Reihe wichtiger Initiativen im
Hinblick auf die entscheidenden grenzubergreifenden Auswirkungen von Forschung und
Innovation sowie die Zersplitterung der europdischen Forschungsbemiihungen: ndmlich das
7. Rahmenprogramm fiir Forschung, technologische Entwicklung und Demonstration und das
Rahmenprogramm fir Wettbewerbsfahigkeit und Innovation. Die Kommission hat in ihrer
Mitteilung ,,Mehr Forschung und Innovation — In Wachstum und Beschaftigung investieren:
Eine gemeinsame Strategie® konkrete Initiativen dargelegt, mit denen der Rahmen fiir
Forschung und Innovation in Europa verbessert werden soll. Mit dem 7. Rahmenprogramm
wird ein neues Modell der Forschungsforderung — gemeinsame Technologieinitiativen — in
Form oOffentlich-privater  Partnerschaften entwickelt, um vielversprechende neue
Forschungsvorhaben zu unterstiitzen und um der européischen Industrie zu einem Vorsprung
in  verschiedensten Bereichen zu verhelfen, angefangen von Wasserstoff- und
Brennstoffzellen Uber Luftfahrt und Lufttransport bis hin zu innovativer Medizin und
Nanoelektronik. Die Initiative zur Entwicklung des Satellitennavigationssystems Galileo und
der Aufbau integrierter Managementsysteme flr Eisenbahn- und Luftverkehr sind andere
zentrale Beispiele industrieller Spitzenprojekte mit ausgeprégter europaischer Dimension.

Wird die FuE-Beihilfepolitik der Gemeinschaft wie geplant reformiert, dann wird dies
offentlich-private Partnerschaften erleichtern und dazu beitragen, dass mehr private FuE-
Investitionen mobilisiert werden. Das Programm umfasst auBerdem MafRnahmen, die auf die
Stimulierung der Okoinnovation und die Ubernahme von Umwelttechnologien abzielen. Der
Beihilferahmen kann so erweitert werden, dass neue Dienstleistungen zur Unterstiitzung von
Innovation insbesondere fur kleine und mittlere Unternehmen abgedeckt werden. AuRerdem
sollten Beihilfen fiir junge, innovative Unternehmen erleichtert werden, nicht nur durch
direkte finanzielle Unterstiitzung, sondern auch durch leichteren Zugang zu Risikokapital. Als
weiteren wichtigen Schritt zur Umsetzung des Lissabon-Programms der Gemeinschaft hat die
Kommission eine neue, starker integrierte Industriepolitik eingeleitet, um die
Rahmenbedingungen fiir die verarbeitende Industrie zu verbessern. Diese beschaftigt mehr als
34 Millionen Menschen, und mehr als 80 % der privaten FUE-Ausgaben in der EU entfallen
auf sie.

Mehrere Malinahmen des Lissabon-Programms der Gemeinschaft zielen darauf ab, Europa
attraktiver zu machen flr Investoren und Arbeitskrafte. Dazu gehdren Initiativen zur
Verwirklichung des Binnenmarktes fur Dienstleistungen, Schritte zur Fortsetzung der
Rechtsetzungsreform, Malnahmen zur Verbesserung der Steuer- und Zollbedingungen flr
Unternehmungen und die FOorderung des Marktzugangs und wettbewerbsorientierterer Mérkte,
insbesondere in den Bereichen Energie und Finanzdienstleistungen, in denen die Kommission
Untersuchungen eingeleitet hat.

Es wurden Rechtsvorschriften vorgeschlagen, um in der EU einen ,einheitlichen
Zahlungsverkehrsraum® zu schaffen, in dem grenzlberschreitende Zahlungen genau so
einfach und erschwinglich sind wie im Inland. Allein dadurch wirde die EU-Wirtschaft
zwischen 50 und 100 Milliarden € j&hrlich einsparen. Eine weitere bemerkenswerte Initiative
ist neben anderen die Verbesserung des Zugangs zu Risikokapital, insbesondere fir KMU.
Neue  Gemeinschaftsmittel beispielsweise  in Form von  Garantien  und
Risikokapitalinvestitionen sollen durch das Programm fur Wettbewerbsfahigkeit und
Innovation erschlossen werden. Dieses Programm wird auch dazu beitragen, innovative
Losungen auf den Markt zu bringen zur Verbesserung der Energieversorgung (insbesondere

3 KOM (2005) 488 endgiiltig
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fir erneuerbare Energiequellen) und der Energienachfrage (durch Malinahmen zur
Energieeffizienz). AuBerdem hat die Kommission ehrgeizige MaRnahmen zur Unterstlitzung
der Schaffung neuer und besserer Arbeitsplatze durch Beseitigung von Mobilitéts-
hindernissen, ein gemeinsames Konzept gegeniiber der Wirtschaftsmigration und
Bemuhungen zur Bewaltigung der sozialen Folgen der wirtschaftlichen Umstrukturierung
vorgeschlagen.

Die Gemeinschaftsorgane und die Mitgliedstaaten tragen gemeinsam Verantwortung fur die
Qualitat der rechtlichen Rahmenbedingungen. Die Kommission hat die Anstrengungen zur
Verbesserung der Qualitat des Gemeinschaftsrechts noch intensiviert. Die Auswirkungen
dieser MaRnahmen werden natlrlich sehr viel bedeutender sein, wenn sich auch die
Mitgliedstaaten entschlossen um die Verbesserung der Qualitat ihrer eigenen
Rechtsvorschriften bemiihen und die den Blrgern und Unternehmen durch diese entstehenden
Verwaltungskosten senken.

2.2. Die nationalen Reformprogramme

Knapp ein Jahr nach Einfihrung der neuen Lissabon-Strategie fir Wachstum und
Beschéftigung hat die Partnerschaft einen vielversprechenden Anfang genommen. Die
Handlungskompetenzen sind klar definiert. Alle Mitgliedstaaten haben auf der Grundlage
eines gemeinsamen Satzes integrierter strategischer Leitlinien ein nationales
Reformprogramm aufgestellt. Diese nationalen Reformprogramme bilden das wichtigste
Instrument zur Umsetzung der neuen Lissabon-Strategie, zur Umsetzung der genannten
Leitlinien in eigene Reformen der Mitgliedstaaten, fir deren Durchfiihrung diese
verantwortlich sind. Dadurch, dass alle Mitgliedstaaten dies getan haben, oft unter
erheblichem Zeitdruck, haben sie einen wichtigen ersten Test bestanden.

In Ubereinstimmung mit dem neuen Partnerschaftskonzept, zur Erleichterung der
Zusammenarbeit und im Interesse der Offentlichen Sichtbarkeit haben alle Mitgliedstaaten
einen nationalen Lissabon-Koordinator ernannt. Viele Mitgliedstaaten haben in der
Zwischenzeit die Ausarbeitung der nationalen Reformprogramme als Gelegenheit genutzt, die
interne Koordination zwischen verschiedenen Ministerien zu rationalisieren. Die Kommission
ihrerseits halt engen Kontakt zu den nationalen Behorden, die fur die Ausarbeitung der
nationalen Reformprogramme zustdndig sind, und hilft mit, wo immer sie kann, die
Entwicklung der nationalen MaRnahmen erfolgreich zu gestalten.

Die Kommission hat jedes nationale Reformprogramm sorgféltig bewertet und dabei die
Arbeit des Ausschusses filr Wirtschaftspolitik und des Beschaftigungsausschusses®
berucksichtigt. Eine detaillierte Bewertung der einzelnen nationalen Programme, unter
Betonung einerseits der besonderen Starken, andererseits der Bereiche, die weiter ausgebaut
und intensiviert werden koénnen, findet sich in Teil Il. Die Kommission ermutigt die
Mitgliedstaaten, die in ihrem Fazit hervorgehobenen Punkte aufzugreifen. Sie wird diesen
Aspekten in den Anschlussgesprachen mit den Mitgliedstaaten und im Rahmen des
Monitoring der Durchfuhrung der nationalen Reformprogramme im Jahr 2006 besondere
Beachtung schenken.

Ausschuss fiir Wirtschaftspolitik: Report on the Lisbon National Reform Programmes 2005,
ECFIN/EPC(2005)REP/55392, verfligbar unter:
http://europa.eu.int/comm/economy_finance/epc/documents/2005/nationalreports/nrp_report_en.pdf. Die so
genannte Cambridge-Review der nationalen Aktionspléne fur Beschaftigung des Beschéftigungsausschusses
sind verfugbar unter: http://europa.eu.int/comm/employment_social/employment_strategy/emco_de.htm.




Drucksache 93/06 12

Im Interesse der Konsolidierung und Stabilisierung des Prozesses schlagt die Kommission
vor, die integrierten Leitlinien beizubehalten, auf deren Grundlage die nationalen Programme
erstellt worden sind. AuBerdem hat die Kommission beschlossen, zu den nationalen
Reformprogrammen keine formellen landerspezifischen Empfehlungen abzugeben. Dies ist
das erste Jahr der Partnerschaft: Die nationalen Reformprogramme brauchen etwas Zeit, um
in vollem Umfang in die nationalen Politiken und Strukturen integriert werden zu kénnen.
GroRte Prioritat hat fur die Kommission die Herstellung eines starken Vertrauens- und
Kooperationsverhéltnisses mit den Mitgliedstaaten, basierend auf einer intensiven
Identifikation der Mitgliedstaaten mit den Programmen. Allerdings wird die Kommission sich
nicht scheuen, die ihr zur Verfigung stehenden Instrumente anzuwenden, u.a.
landerspezifische Empfehlungen abzugeben, falls sie der Auffassung ist, dass dies fir eine
problemlose Umsetzung der Lissabon-Strategie fur Wachstum und Beschéaftigung hilfreich
ist.

Trotz des engen Zeitplans haben sich die meisten Mitgliedstaaten sehr bemiht, die nationalen
Parlamente, betroffene Akteure und Vertreter der regionalen und kommunalen Behorden zur
Ausarbeitung ihrer nationalen Programme hinzuzuziehen. Da es sich bei der Lissabon-
Strategie um eine mittel- bis langfristige Agenda handelt, die vor Ort umgesetzt werden
muss, ist die laufende Einbeziehung von Parlamenten, lokalen Verwaltungen,
Sozialpartnern und der Zivilgesellschaft von ausschlaggebender Bedeutung. Tatsachlich
héngt die 6ffentliche Akzeptanz davon ab, dass Birger und Wirtschaft die Notwendigkeit der
Reform anerkennen und darauf vertrauen, dass sie ihr Leben verbessern wird; eine
Identifikation, zu der nur bereit ist, wer an der Gestaltung der Reform mitwirken kann,
entweder direkt oder Uber Vertretungsorgane. Viel bleibt noch zu tun, um die Menschen
davon zu uUberzeugen, dass Reformen zu gréfRerem gemeinsamem Wohlstand beitragen
werden, und um sie in den Prozess einzubeziehen. Hier missen sowohl die Mitgliedstaaten als
auch die EU-Institutionen ihre Anstrengungen intensivieren.

2.2.1. Bewertung der verschiedenen Politikbereiche

In den integrierten Leitlinien werden drei zentrale Politikbereiche dargelegt, in denen
gehandelt werden muss: die makroékonomische Dimension, die mikrookonomische
Dimension, die Beschaftigungsdimension. Aus den nationalen Reformprogrammen kdnnen
Schlussfolgerungen zu diesen drei Bereichen gezogen werden.

Die makrodkonomische Dimension

e Die Haushaltsdisziplin wird von den Mitgliedstaaten als die wichtigste makro6konomische
Herausforderung erkannt. Typischerweise wird sie im Sinne der Tragfahigkeit der
offentlichen Finanzen formuliert — Reformen des Rentensystems, des Gesundheitssystems
und des Arbeitsmarktes sowie die kurzfristige Haushaltskonsolidierung sind Instrumente,
mit denen sich die langfristige Tragfahigkeit der Offentlichen Finanzen in einer alter
werdenden  Gesellschaft  sicherstellen ldsst. Der damit zusammenh&ngenden
Herausforderung einer Verbesserung der Qualitat der 6ffentlichen Finanzen versucht man
sich zumeist mit Hilfe von MaRnahmen zu stellen, die auf eine Erhéhung der Effizienz der
offentlichen Verwaltung abzielen. Einigen neuen Mitgliedstaaten gilt die Einfihrung des
Euro als zentrale politische Herausforderung, die eine Haushaltskonsolidierung und die
Annaherung der Inflationsraten an das Niveau in der Eurozone erforderlich macht. Als
weitere Faktoren werden von einigen Mitgliedstaaten u.a. Zahlungsbilanz und
Preisstabilitat genannt.
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e Um die offentlichen Finanzen auszugleichen, neigen die Mitgliedstaaten eher zu
Ausgabenkiirzungen als zu Steuererhbhungen, auch wenn oft unklar ist, wo diese
Kirzungen erfolgen sollen. Auf jeden Fall werden die prézisen MalRnahmen zur
kurzfristigen Haushaltskonsolidierung von mehreren Landern, insbesondere innerhalb der
Eurozone, nicht detailliert genug dargestellt. Die meisten Mitgliedstaaten haben eindeutig
die Absicht, die Qualitat der offentlichen Finanzen zu verbessern, indem sie 6ffentliche
Mittel fur die Starkung von Infrastruktur, Humankapital und FUE-Investitionen reservieren.
Wenige nationale  Reformprogramme gehen jedoch im Detail auf die
Haushaltsauswirkungen der vorgeschlagenen MaRnahmen ein.

e Die der Eurozone angehtrenden Mitgliedstaaten haben recht umfassende und zumeist
zukunftsorientierte nationale Programme vorgelegt, mit denen die Tragfahigkeit der
offentlichen Finanzen sichergestellt, die Arbeitsproduktivitat durch FuE, Innovation und
ein attraktives Geschaftsklima verbessert sowie Beschéaftigungs- und Erwerbsquote erhoht
werden sollen. Die MaRnahmen zielen hauptséchlich darauf ab, das tatsdchliche
Renteneintrittsalter heraufzusetzen, das Arbeitskréfteangebot zu erhdhen und die
Birokratie abzubauen. Die Kommission beflrwortet diese Programme im GroRen und
Ganzen. Allerdings sollten die MaBnahmen auch darauf abzielen, die Haushaltslage
rascher zu verbessern, Arbeitsmarktanpassungen zu unterstiitzen, wettbewerbsfahigere und
starker integrierte Dienstleistungsmarkte zu schaffen und das Funktionieren des
Binnenmarktes in vollem Umfang sicherzustellen.

e Im Laufe der kommenden Jahrzehnte werden die 6ffentlichen Finanzen wegen der &lter
werdenden Bevolkerung in Europa noch mehr unter Druck geraten. Die Mitgliedstaaten
erkennen an, dass mit einer Modernisierung der o&ffentlichen und privaten
Altersversorgungssysteme eine zentrale Voraussetzung fir die Gewéhrleistung der
Tragféahigkeit der offentlichen Finanzen geschaffen und gleichzeitig auf soziale Anliegen
und wirtschaftliche Veranderungen reagiert wird. Aber in den meisten L&ndern scheinen
die bereits getroffenen oder geplanten MalRhahmen wenig systematisch oder nicht
ausreichend zu sein.

e Es ist wichtig, dass die Reformstrategie insgesamt kohdrent ist, wobei die Reformen in
dem einen Bereich die Reformen in einem anderen stiitzen. In diesem Kontext stellen
einige Mitgliedstaaten eine Verbindung zwischen tragfahigen 6ffentlichen Finanzen und
Sinken der Arbeitslosigkeit her (weniger Ausgaben fir Arbeitslosengeld, hoheres
Steueraufkommen durch bessere Nutzung der Arbeitskrafte). Durch ein derartiges
integriertes Konzept wird die Kohérenz zwischen den verschiedenen Teilen der nationalen
Reformprogramme gestarkt.

Die mikrookonomische Dimension

e Die Notwendigkeit, eine Wissenswirtschaft aufzubauen und die Attraktivitat Europas flr
Unternehmen und Investitionen zu verbessern, kommt in den nationalen
Reformprogrammen im Allgemeinen gut zum Ausdruck. Die Forschungs- und
Innovationspolitik gehort fir alle Mitgliedstaaten zu den wichtigsten Prioritaten. Viele
Mitgliedstaaten heben Malknahmen zur Starkung der industriellen Basis hervor,
insbesondere durch Forderung von Industriecluster. Diese Cluster vereinigen
Universitaten, Forschungsinstitute, kleine und groBe Unternehmen, deren enge
Zusammenarbeit und Wechselwirkung sich positiv auf Innovation und Wissenstransfer
auswirkt. Dies wiederum erzeugt erhebliche Vorteile fiir die Wirtschaft als Ganzes. Die
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Mitgliedstaaten erkennen an, dass die Erleichterung des Zugangs zu Finanzmitteln ein
wichtiges Thema ist, auch wenn sie dies nach unterschiedlichen Konzepten zu erreichen
suchen. Die meisten Mitgliedstaaten betonen als vorrangig zu behandelnde Aspekte auch
Geschaftsklima und Unternehmertum, nachhaltige Nutzung von Ressourcen (einschliellich
erneuerbarer Energiequellen und Energieeffizienz), Verkehrsverbindungen und Logistik.

e Falls die Zielvorgaben fiir FUE-Ausgaben in den 18 Landern, die derartige Zielvorgaben
(in einigen Féllen zum Teil) festgelegt haben, erfullt werden, mussten die FUE-Ausgaben
bis 2010 schatzungsweise auf rund 2,6 % steigen. Als Anteil am BIP stagnieren diese
Ausgaben in der EU seit 2001 mehr oder weniger bei rund 1,9 %. Mittel- bis langfristig
wird in den meisten Mitgliedstaaten ein weiterer Ausbau der nationalen FuE-und
Innovationssysteme erforderlich sein. AuBerdem erkennen zwar alle Mitgliedstaaten die
Bedeutung der Verbreitung und effektiven Nutzung von Informations- und
Kommunikationstechnologien sowie Umwelttechnologien an, aber die Verbindung
zwischen den ermittelten Herausforderungen und den zu ihrer Bewadltigung
vorgeschlagenen MaRnahmen wird nicht immer deutlich.

e Die nationalen Reformprogramme enthalten viele Beispiele interessanter politischer
Initiativen in einer ganzen Reihe von Politikbereichen. So bemihen sich beispielsweise die
meisten Mitgliedstaaten, die Synergieeffekte zwischen Wirtschaftswachstum und
Umweltschutz zu nutzen (durch Investitionen in alternative Energiequellen, durch
Forderung der Energieeffizienz und durch Forderung von Okoinnovation und Schutz der
naturlichen Ressourcen). Die meisten nationalen Programme konzentrieren sich auch auf
die Bedeutung einer modernen Verkehrsinfrastruktur und der Informations- und
Kommunikationsinfrastruktur (z. B. die Verfligbarkeit von Breitband). Dies sind Beispiele
fir genau die Art von Investitionen, die die Mitgliedstaaten, mit Hilfe von
Kohasionsmitteln und Mitteln zur Entwicklung des landlichen Raums zu férdern versuchen
sollten.

e Das Funktionieren des Binnenmarktes und die Notwendigkeit, den Wettbewerb und den
Zugang zum Markt ganz allgemein zu verstarken, verdiente grofiere Aufmerksamkeit. Nur
einige wenige Mitgliedstaaten erwahnen konkrete Malinahmen z. B. zur Sicherstellung der
vollstandigen Umsetzung der Gemeinschaftsrichtlinien; hier sind grofere Anstrengungen
erforderlich, beispielsweise zur effektiven Offnung der Energiemarkte, zur Verbesserung
des Zugangs zu offentlichen Liefervertrdgen oder zur Herstellung echten Wettbewerbs im
Dienstleistungsbereich.

e Was die KMU angeht, gehen die meisten Programme nicht weit genug, um eine positivere
Haltung gegenuiber Unternehmertum zu férdern und mehr Menschen zur Griindung eines
eigenen Unternehmens zu ermutigen. Hier haben Bildung und Erziehung eine wichtige
Rolle zu spielen, um den Transfer bestehender Unternehmen zu erleichtern und die
Stigmatisierung geschaftlichen Misserfolgs zu reduzieren. Zusétzliche Mallnahmen, was
den Zugang zu Finanzmérkten angeht, oder entsprechende gezielte MalRnahmen zur
Verbesserung der Investitionsfahigkeit sollten ebenfalls in Betracht gezogen werden.

e Eine bessere Rechtsetzung ist entscheidend fir die Schaffung eines starker
wettbewerbsorientierten Geschéftsklimas und fir die Beseitigung von Umstanden, die
Innovation und Wandel behindern. Nahezu alle Mitgliedstaaten befassen sich mit Teilen
dieser Agenda, doch in vielen Fallen ist ein starker integrierter Ansatz erforderlich.
MaRnahmen auf Gemeinschaftsebene sind notwendig, flr sich genommen aber nicht
ausreichend. Ein grof3er Teil der fur die Unternehmen relevanten Rechtsvorschriften, z. B.
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in den Bereichen Steuern, soziale Sicherheit oder Regionalplanung, wird auf nationaler
(oder lokaler) Ebene erlassen. Auflerdem bestehen erhebliche Unterschiede, wie die
Gemeinschaftsrichtlinien von den Mitgliedstaaten umgesetzt werden, wobei
Verwaltungskosten entstehen konnen, die die Gemeinschaftsmalinahme nicht verlangt.
Damit es zu entscheidenden Anderungen im Geschaftsumfeld kommt, muss ein
Kulturwandel eintreten, der die Art und Weise verandert, wie Beschliisse vorbereitet und
gefasst werden.

e Eine umfassende, koordinierte Umsetzung der verschiedenen mikrookonomischen
Elemente wird viel groBere Vorteile mit sich bringen als die Summe der einzelnen
Elemente zusammen. So wird beispielsweise der Gewinn aus gestiegenen FuE-
Investitionen hoher sein, wenn die neuen Technologien rasch vom Markt (ibernommen
werden, was wiederum von der Wettbewerbsorientiertheit der Markte fir Waren und
Dienstleistungen abhéngt.

Die Beschaftigungsdimension

¢ In allen Programmen wird es als sehr wichtig angesehen, mehr Menschen in Beschaftigung
zu bringen und zu halten. Dies ist von ausschlaggebender Bedeutung, sollen die
Auswirkungen der Alterung des Arbeitskréfteangebots bewaltigt und die Tragfahigkeit der
offentlichen Finanzen sichergestellt werden. Siebzehn Mitgliedstaaten ziehen zur Planung
ihrer MaRnahmen inzwischen nationale Zielvorgaben flr die Beschéftigungsquote heran.
Besondere Anstrengungen werden unternommen oder sind geplant, um die
Beschéftigungssituation von Frauen zu verbessern. Andere Massnahmen um altere
Arbeitnehmer zu helfen, sowie die Integration junger und benachteiligter Menschen in den
Arbeitsmarkt zu unterstitzen und die Sozialschutzsysteme zu modernisieren, werden
entwickelt. Diese Anstrengungen stimmen im GrofRen und Ganzen mit den
Verpflichtungen (berein, die im Rahmen der Gemeinschaftszielvorgaben fur sozialen
Schutz und soziale Eingliederung eingegangen worden sind. Allerdings werden deren
Wirksamkeit und Nachhaltigkeit beeintrachtigt durch eine Tendenz zu unsystematischem
Vorgehen. Die Aussichten auf effektive Umsetzung wirden verbessert, wenn sie auf
lebenszyklusorientierten Konzepten zur Erleichterung rascherer Beschaftigungswechsel
wahrend eines Berufslebens basierten.

e Die Bedeutung weiterer MaRnahmen zur Verbesserung der Anpassungsfahigkeit der
Arbeitnehmer und Unternehmen wird meist vernachlassigt. Eine Steigerung der
Reaktionsfahigkeit der européischen Arbeitsmarkte ist ein ausschlaggebendes Element zur
Anregung der Wirtschaftstatigkeit und Steigerung der Produktivitat. Das derzeitige
Bemiihen um einen Ausgleich zwischen Flexibilitdt und Sicherheit hat jedoch in vielen
Mitgliedstaaten zu zunehmend segmentierten  Arbeitsmarkten gefiuhrt. Mehr
Aufmerksamkeit sollte der Herstellung von ,Flexicurity’-Bedingungen gelten. Dieses
Konzept besteht in einer Kombination ausreichend flexibler Arbeitsvertrdge sowie
effektiver und aktiver ArbeitsmarktmaBnahmen, die leichtere Arbeitsplatzwechsel, ein
zuverlassiges und gut reagierendes System lebenslangen Lernens und angemessenen
sozialen Schutz unterstiutzen. Die Verbesserungsmadglichkeiten durch Herstellung von
Verbindungen zwischen dem Steuer- und dem Sozialleistungssystem sind ein gutes
Beispiel fur einen Bereich, in dem sich Mitgliedstaaten Ideen bei ihren Partnern holen
kdénnen. Mehr Aufmerksamkeit sollte auch der aktiven Einbeziehung der Sozialpartner
gelten.
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Die Mitgliedstaaten erkennen an, dass die Entwicklung der Qualifikationen, die in
wissensbasierten Wirtschaften benotigt werden, auferordentlich wichtig ist und dass
Investitionen in das Humankapital durch bessere Ausbildung und Qualifizierung
erforderlich sind. Allerdings konzentrieren sich die daraus folgenden MalRnahmen eher auf
qualitative Reformen der Bildungssysteme sowie auf besseren Zugang zu und bessere
Transparenz von Qualifikationen als auf eine Steigerung der Investitionen und ein
Bemiihen um einen echten Durchbruch.

2.2.2. Gesamtfazit

Die nationalen Programme bilden eine gute Basis fur die Weiterfihrung der
Reformagenda, auch wenn nicht alle von gleicher Qualitat sind. Es besteht weitgehende
Einigkeit in der Diagnose und in der Frage, welche Herausforderungen vorrangig bewaltigt
werden missen: z. B. Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finanzen, Arbeitskrafteangebot, FUE und
Innovation, Geschéftsklima und 6kologische Nachhaltigkeit.

In dieser friihen Phase lassen sich folgende wichtigste Schlussfolgerungen ziehen:

Auch wenn man anerkennt, dass die Mitgliedstaaten von verschiedenen Positionen aus
starten, so bestehen doch grofRe Unterschiede zwischen den Programmen. Zum Beispiel
unterscheiden sich die Herangehensweisen an Zielvorgaben stark: einige Mitgliedstaaten
sind in ihrem Bemdihen, die gemeinschaftlichen und die nationalen Zielvorgaben zu
integrieren, weit vorangekommen und haben klare, haufig quantitative, Ziele und Zeitplane
aufgestellt, die zur Fortschrittsmessung dienen kdénnen. Andere Programme dagegen sind
in dieser Phase weniger volistandig und konnten davon profitieren, wenn die Konzepte
anderer Mitgliedstaaten, die sich ahnlichen Herausforderungen gegeniibersehen, untersucht
wirden. Wéhrend in einigen Programmen Inhalt und Form der getroffenen oder geplanten
MafRnahmen und ihre Finanzierung klar beschrieben werden, fehlen diese Informationen in
anderen oft. Zielvorgaben und Zeitplane sowie weitere Einzelheiten (ber die
Haushaltsaspekte der vorgesehenen Reformen sind ebenfalls haufig nicht vorhanden. Dies
wird die Umsetzung erschweren.

Die Integration dieser drei Dimensionen (Makrookonomie, Mikrodkonomie,
Beschéftigung) kann verstarkt werden. Die nationalen Reformprogramme sind
aullerordentlich  wichtige Werkzeuge fur die Entwicklung einer kohérenten
Vorgehensweise, was aber mit einigen Programmen besser gelungen ist als mit anderen.
Gewinne durch Malinahmen in einem Bereich héngen oft davon ab, dass Fortschritte in
einem anderen Bereich erzielt werden. Beispielsweise ist der Profit aus zusatzlichen FuE-
Investitionen sehr viel grolier, wenn die notwendigen Voraussetzungen vorhanden sind, um
sie in Wachstum umzuwandeln: Voraussetzungen wie wettbewerbsorientierte Markte, ein
angemessener Rechtsrahmen, hoch qualifizierte Arbeitskrafte.

Wahrend Wettbewerb und die Beseitigung von Marktzugangshindernissen insbesondere im
Dienstleistungssektor von rund der Halfte der Mitgliedstaaten als Herausforderung erkannt
wird, befassen sich nur wenige nationale Reformprogramme wirksam mit dieser
Herausforderung. Wettbewerbsorientierte Markte sind eine unabdingbare Voraussetzung
fir das Erreichen der Lissabon-Ziele. AuRerdem haben zwar viele Mitgliedstaaten
nationale Ziele fur FUE-Investitionen und Beschéftigung aufgestellt, aber einige haben dies
trotz der Beschllsse des Européischen Rates nicht getan.
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e Eine groRe Zahl von Mitgliedstaaten muss aulRerdem sicherstellen, dass die Ausgaben der
Gemeinschaft zugunsten der Kohé&sion und der landlichen Entwicklung generell auf die
Unterstutzung der Lissabon-Strategie ausgerichtet werden. Die Finanzierungen sollten so
geplant werden, dass sie die nationalen Reformprogramme unmittelbar stiitzen. AuRerdem
sind groliere Anstrengungen nétig, um die Koordinierungsmechanismen zwischen den fur
die nationalen Reformprogramme Verantwortlichen und den Stellen auszubauen, die die
Strukturfondsprogramme fiir 2007-2013 vorbereiten. Diese Verbindungen missen rasch
hergestellt werden, da sich diese VVorbereitungsarbeiten jetzt intensivieren, angefangen mit
der Annahme der nationalen kohasionspolitischen Strategien (der so genannten ,,National
Strategic Reference Programmes*).

e Last but not least: mit ganz wenigen Ausnahmen fehlt es an der ldentifizierung der
Offentlichkeit mit der Lissabonner Wachstums- und Beschaftigungsstrategie. Ihre
Medienprasenz ist ebenfalls recht begrenzt. Wir kénnen daher noch nicht sagen, dass sich
breite Bevolkerungskreise fiir die Strategie interessieren, geschweige denn sich mit ihr
identifizieren.  Dies  verweist auf die  Notwendigkeit einer  geeigneten
Kommunikationsstrategie, die Wirtschaftsanalysen in vollem Umfang nutzt und zeigt, wie
die MalRnahmen reale Vorteile fur den einzelnen Biirger mit sich bringen werden. Ebenso
sollten die Sozialpartner, denen sowohl als Mitwirkende am Prozess wie auch als
Multiplikatoren eine wichtige Rolle zufallt, starker in den Prozess des staatlichen Handelns
einbezogen werden.

3. JETZT AUFS TEMPO DRUCKEN: VIER AKTIONEN FUR MEHR WACHSTUM UND
BESCHAFTIGUNG

Die Kommission fordert die Mitgliedstaaten dringend auf, ihre nationalen
Reformprogramme in vollem Umfang und rechtzeitig umzusetzen. Beim Prozess der
Erstellung und Bewertung der nationalen Reformprogramme wurde jedoch deutlich, dass
Licken zu flllen und Synergieeffekte zu nutzen sind. In vielen Fallen kdnnen die
Mitgliedstaaten diese Liicken fillen, indem sie ihre nationalen Programme verbessern und
sich von den Erfahrungen ihrer Partner inspirieren lassen. In einer Reihe von Féallen haben
mehrere Mitgliedstaaten erfolgreiche Antworten auf bestimmte Herausforderungen erarbeitet,
die, wenn sie von allen Mitgliedstaaten umgesetzt wirden, groRRere Vorteile fir die Union als
Ganzes mit sich bringen konnten. Es gibt auch Herausforderungen, die auf Ebene der
Mitgliedstaaten allein nicht bewaéltigt werden konnen, wo also echter Erfolg vom
koordinierten Handeln auf européischer und auf nationaler Ebene abhangt:

e Aus den nationalen Reformprogrammen geht hervor, dass viele Mitgliedstaaten eine
Erhoéhung ihrer FUE-Ausgaben beabsichtigen, dass wir aber dennoch das generelle EU-
Ziel von mindestens 3 % des BIP nicht erreichen werden. Jeder Mitgliedstaat muss seinen
Beitrag leisten, wenn dieses Ziel erreicht werden soll. Gut funktionierende Markte, eine
Erh6hung der Ausgaben, eine préazisere Ausrichtung der Ausgaben und eine bessere
Koordinierung der nationalen Haushalte und des Gemeinschaftshaushalts — all dies ist
notwendig. HoOhere FuE-Ausgaben missen auch Hand in Hand gehen mit der
Verbesserung unserer Wissensinfrastruktur, der Forderung von Exzellenz in Bildung und
Forschung, der Starkung unserer Innovationssysteme und mit Bemihungen, die
sicherstellen, dass unsere Binnenmarktmafnahmen in vollem Umfang zur Umwandlung
von Forschung und Innovation in Werte beitragen.



Drucksache 93/06 18

e Viele nationale Reformprogramme schenken der Verbesserung von Marktzugang und
Wettbewerb nur begrenzte Aufmerksamkeit. Durch nationale Vorschriften und Praktiken
sowie durch die Selbstregulierung kann es haufig zu einer Aufsplitterung des Marktes und
Behinderung des Wettbewerbs kommen. Die Mitgliedstaaten muissen mehr tun, um in
ihren Programmen Mdglichkeiten zu finden, wie solche Regelungen und Einschrankungen
beseitigt werden koénnen. Die Gemeinschaft trdgt auch grof’e Verantwortung flr einen
wirksamen und fairen Wettbewerb (beispielsweise durch energische Mallnahmen gegen
Preisabsprachen und Marktaufteilungskartelle, wodurch sich die Kosten fir Unternehmen
erhdhen und Nachteile fur die Verbraucher entstehen) und flr die Realisierung eines
echten EU-weiten Binnenmarktes. Andererseits werden in vielen nationalen Programmen
MaRnahmen hervorgehoben, mit denen die Grindung und das Fihren von Unternehmen
erleichtert, der Unternehmergeist gefordert und ein besseres Geschaftsklima fur KMU
geschaffen werden sollen.

e Im Laufe der kommenden Jahrzehnte wird sich Europa mit den Auswirkungen des
Alterwerdens seiner Bevélkerung auseinander setzen missen. In den nationalen
Programmen wird anerkannt, dass eine griindliche Uberholung der Ruhestands- und
Rentensysteme erforderlich ist, um mehr Beschéaftigung und tragfahige o6ffentlichen
Finanzen sicherzustellen. In den meisten Mitgliedstaaten sind die bereits getroffenen oder
geplanten MaRnahmen der Herausforderung allerdings nicht angemessen. Es sind dringend
Schritte erforderlich, mit denen den jungen Menschen, in Ubereinstimmung mit dem Pakt
fur die Jugend, der Zugang zum Arbeitsmarkt erleichtert, den Familien eine bessere
Vereinbarkeit von Berufs- und Familienleben ermdéglicht und es fir altere Menschen
attraktiver gemacht wird, im Beruf zu verbleiben. Dariber hinaus wird die
Anpassungsfahigkeit der Arbeitsmarkte zu einer immer gréReren Herausforderung werden.
Auch die Globalisierung bringt neue Herausforderungen fir die EU mit sich. Sie verstarkt
noch die Notwendigkeit, die Anpassungsfahigkeit des Arbeitsmarktes zu steigern, aber sie
bietet uns auch neue Mdglichkeiten als Ergebnis der groReren Offnung der Markte von
Drittstaaten.

e In vielen Programmen wird die Bedeutung der Energieproblematik unterstrichen. Europa
benotigt eine wirklich integrierte Energiepolitik, die das Wachstum fordert, zu mehr
Versorgungssicherheit fihrt und zu groRerer Effizienz und 6kologischer Nachhaltigkeit
beitragt. Wahrend wichtige Fortschritte bei der Offnung der Inlandsmérkte erzielt worden
sind, gibt es bis jetzt noch keinen europaweiten Energiemarkt. Energie ist eine globale
Angelegenheit; nur durch eine europaische Antwort werden wir unseren Bedarf
befriedigen kénnen.

Auf dieser Grundlage hat die Kommission 4 vorrangige Aktionen ermittelt, die einen
energischen Anstol von hdchster politischer Ebene benétigen und rasch — spatestens bis Ende
2007 — umgesetzt werden missen. So kann der Europdische Rat auf seiner Frihjahrstagung
2008 den zweiten Zyklus der Wachstums- und Beschaftigungsstrategie von einer soliden
Basis aus einleiten.

Die vier Aktionen beruhen auf einem integrierten Konzept — sie umfassen verschiedene
Politikbereiche, von denen mehrere auf dem Treffen in Hampton Court erértert wurden und
die eng miteinander zusammenhangen. Fir sich genommen werden sie einen wichtigen
Beitrag zu Wachstum und Beschaftigung und zu einem zukunftsfahigen Europa leisten.
Gemeinsam als Teil der neuen Partnerschaft zwischen Gemeinschaft und Mitgliedstaaten
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werden sie als starke Antriebskraft wirken, die den europdischen Wachstums- und
Beschéftigungsmotor beschleunigt.

3.1. Mehr in Wissen und Innovation investieren

Angesichts der Bedeutung von FuE fur das kunftige Wachstum und fur die Bereitstellung von
Losungen flr viele der Probleme, mit denen unsere Gesellschaft heute konfrontiert ist, gibt
die Tatsache zu grolRer Sorge Anlass, dass die EU wahrscheinlich ihr Ziel verfehlen wird, die
Forschungsausgaben bis 2010 auf 3 % des BIP zu erhohen (davon zwei Drittel von privater
und ein Drittel von 6ffentlicher Seite).

Die Kommission ist sich bewusst, dass die Mitgliedstaaten die 6ffentlichen Ausgaben
begrenzen missen, glaubt aber, dass noch reichlich Raum vorhanden ist, um die Qualitat der
Offentlichen Ausgaben zu verbessern, indem die Mittel, insbesondere Beihilfen, einer
produktiveren Nutzung zugefiihrt werden und eine engere Koordinierung zwischen den
Mitgliedstaaten erreicht wird, um kostspielige Doppelarbeit zu vermeiden. Die Wirksamkeit
der offentlichen Unterstlitzung fir FUE kann ebenfalls verbessert werden, beispielsweise
durch breiteren und besseren Einsatz von Steueranreizen (z.B. Steuergutschriften oder
Gutscheine), die viele Mitgliedstaaten in ihre nationalen Programme aufgenommen haben.
Der Beschluss des Européischen Rates, die Mittel aus den Kohé&sionsfonds auf
lissabonbezogene Ausgaben zu konzentrieren, zeigt, auf welche Weise Prioritaten wie die
Forschung als Querschnittaufgabe in eine ganze Reihe von Politikbereichen eingefihrt
werden konnen.

Der grofite Beitrag sollte jedoch aus dem privaten Sektor kommen. Um die Industrie in
Europa zu mehr FUE-Investitionen zu veranlassen, ist es wichtig, dass die Binnenmarktpolitik
starker auf die FOrderung der Wissenswirtschaft und die Steigerung der Marktdynamik fur
forschungsintensive und innovative Waren und Dienstleistungen ausgerichtet wird. Dazu wird
es notwendig sein, die Marktzugangsbedingungen zu verbessern, den Zugang zu externen
Finanzierungsquellen zu erleichtern (Risikokapital, Darlehen, Instrumente der Risikoteilung)
und die Finanzmarkte zu integrieren, wobei das o6ffentliche Beschaffungswesen stérker als
Hebel zur Forderung innovativer Losungen des privaten Sektors genutzt werden sollte, die
Karrieremdglichkeiten von Forschern verbessert werden sollten, u. a. durch Abbau der
Hindernisse flr ihre (grenzen- und branchenuberschreitende) Mobilitat, und ein modernes,
erschwingliches System gewerblicher und geistiger Eigentumsrechte eingefiihrt werden sollte,
mit dem der richtige Ausgleich hergestellt wird zwischen dem Schutz des Rechteinhabers und
der Notwendigkeit, dass sich Ideen in einer dynamischen Informationsgesellschaft verbreiten
kdnnen. Effektivere Methoden zur Vereinbarung von interoperablen, den Interessen der
europdischen Wirtschaft entsprechenden Normen fiir technologische Spitzenprodukte werden
ebenfalls bendtigt. Die Wettbewerbspolitik ist ein weiteres kraftvolles Werkzeug zur
Verbesserung der Interoperabilitat und zur Anregung von Innovation®.

Auch wenn mehr Investitionen in Wissen und Innovation erforderlich sind, so reichen sie fir
sich allein nicht aus, um die wirtschaftliche Zukunft Europas zu sichern. Letztendlich ergibt
sich der Beitrag zu Wachstum und Beschéftigung aus den Ergebnissen von FuE durch
Innovation, d. h. attraktive Produkte und Dienstleistungen, die Menschen Uberall auf der Welt

> Alle diese Aspekte werden in einem Bericht hervorgehoben, den eine Gruppe namhafter Experten nach

dem Treffen in Hampton Court unter dem Vorsitz des friheren finnischen Regierungschefs Esko Aho
erstellt hat, und der u.a. zugunsten der Schaffung eines Paktes fiir FUE argumentiert.
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kaufen mochten. Daher erfordert die Qualitdt unserer Innovationssysteme besondere
Aufmerksamkeit®. Dazu kann die Priifung des Potentials von Clustern als Innovationszentren
fir Wachstum und Beschaftigung gehoren, insbesondere der Moglichkeit, grenzibergreifende
Cluster innerhalb der EU zu schaffen und ihre Zusammenarbeit zu férdern. Beim Treffen in
Hampton Court wurde auch dringend nach MaRnahmen zur Foérderung der Exzellenz in
Forschung und Bildung gerufen, insbesondere nach Spitzenuniversitdten mit angemessenen
Finanzierungsstromen und engerer Anbindung an die Wirtschaft.

Aktion 1: Mehr Investitionen in Wissen und Innovation

¢ Die Mitgliedstaaten sollten sich starker fur FUE und Innovation engagieren. Bis zur
Frihjahrstagung des Europdischen Rates sollten alle Mitgliedstaaten ein FuE-
Ausgabenziel bis 2010 festlegen, sodass der Europdische Rat ein glaubhaftes FUuE-
Ausgabenziel fur die Gemeinschaft als Ganzes festlegen kann. Dies kann geschehen
im Rahmen der friheren Aufrufe des Européischen Rates zu weniger und gezielteren
Beihilfen, durch Umwidmung o6ffentlicher Mittel zugunsten von FuE; z. B. durch
Verdopplung des Anteils der Beihilfen fir diesen Bereich auf 25 % (von derzeit
12 %). Auf diesem Wege kdnnte man beispielsweise gezielte Steueranreize fur den
privaten Sektor bereitstellen, in Ubereinstimmung mit Orientierungen, die die
Kommission ausgeben wird. AuRBerdem lassen sich der Wettbewerb und die regionale
Kohésion dadurch foérdern, dass ein wesentlich groRerer Anteil an den
Strukturfondsmitteln fir FuE, Innovation und IKT (z.B. Infrastruktur und
Anwendungen zur Beschleunigung der Einfiihrung von Breitband) ausgegeben wird,
was insbesondere den KMU zugute kommen wiirde’. Was die privaten FuE-
Investitionen angeht, sollten attraktivere Voraussetzungen fiir technologieintensive
Mérkte geschaffen werden. Dazu gehoren eine bessere Nutzung des offentlichen
Beschaffungswesens, innovationsfreundliche Rechtsvorschriften und Normen auf der
Grundlage einer frihzeitigen Bedarfsermittlung. Mitgliedstaaten und Kommission
sollten Initiativen ergreifen, um europaweite fuhrende Mérkte in Branchen der
Spitzentechnologie® zu schaffen und dabei auf die Arbeiter der europaischen
Technologieplattformen zurlickzugreifen.

e Die EU muss mehr in die Hochschulbildung investieren® (derzeit gibt die EU nur
1,28 % des BIP aus verglichen mit 3,25% in den USA: die Lucke kommt in erster
Linie durch die groReren privaten Investitionen zustande). Bis Ende 2007 sollten die
Universitaten die Moéglichkeit erhalten und dazu ermuntert werden, erganzende private
Finanzierungsquellen zu erschlieRen, rechtliche und andere Hindernisse fur ¢ffentlich-
private Partnerschaften zwischen Universitdten und Wirtschaft sollten beseitigt
werden, alle technischen Universitaten sollten Uber ein Technologietransferbiro
verfiigen und es sollte ein Europdisches Technologieinstitut eingerichtet werden. Die

In den nationalen Reformprogrammen wird eine ganze Reihe vielversprechender Initiativen
hervorgehoben.  AuBerdem  wird im  neuesten  Innovationsanzeiger der  Kommission
(http://www.trendchart.org/) betont, dass viele Mitgliedstaaten noch mit erheblichen Herausforderungen
konfrontiert sind, die bei der Aktualisierung der Programme bertcksichtigt werden missen.

5,9 % der Gesamtmittel des Européischen Fonds fiir regionale Entwicklung und des Europdischen
Sozialfonds werden derzeit zur Unterstlitzung von FUE und Innovation ausgegeben.

Dazu gehéren inshesondere eGesundheit, Arzneimittel, Verkehr und Logistik, Umwelt, digitale Inhalte
sowie Energie und Sicherheit.

Siehe die Mitteilung der Kommission ,,Das intellektuelle Potenzial Europas wecken: So kénnen die
Universitaten ihren vollen Beitrag zur Lissabonner Strategie leisten” (SEC 2005 518 vom 20.04.2005)




21 Drucksache 93/06

Kenntnisse in Mathematik und Naturwissenschaften missen verbessert werden, um
die Innovationsféhigkeit der Menschen zu erhdhen; die Mitgliedstaaten sollten das
Lernen von zwei Fremdsprachen in ihren nationalen Bildungssystemen zur Pflicht
machen. Ziel der EU sollte es sein, bis 2010 mindestens 2 % des BIP flr die
Hochschulbildung bereitzustellen.

3.2. Erschliellung des Unternehmenspotenzials, insbesondere von KMU

Im Vergleich zu anderen wirtschaftlich erfolgreichen Regionen der Welt weisen die
europdischen Markte, vor allem im Dienstleistungssektor, nach wie vor eine starke
Zersplitterung auf. Dies fordert einen hohen Preis in Form eines niedrigeren
Innovationsniveaus und eines schleppenden Produktivitatswachstums'®. Nur allzu haufig
beraubt eine unzureichende oder zu spate Umsetzung von EU-Richtlinien unsere
Unternehmen der Vorteile eines leichten Zugangs zu einem grofRen Binnenmarkt, was diese
im internationalen Wettbewerb nur schwachen kann. Wenn einige Mitgliedstaaten nicht die
erforderlichen MaRnahmen treffen, bringen sie das Boot zum Schwanken und schaden
letztlich den Interessen aller.

Zu den meistzitierten Beispielen dafur, dass Unternehmertum in der EU erstickt wird, zahlen
die Schwierigkeiten bei der Unternehmensgriindung sowie die enormen Unterschiede bei den
Unternehmenskosten in den verschiedenen Teilen der EU. Die Griindung eines Unternehmens
nimmt in einigen Mitgliedstaaten nicht mehr als fiinf Tage in Anspruch, wohingegen man in
anderen Mitgliedstaaten 60 Tage veranschlagen muss. Dabei entstehen in einigen
Mitgliedstaaten keinerlei Verwaltungskosten, in anderen wiederum koénnen sich diese auf
Tausende von Euro belaufen. Langwierige, komplizierte Verfahren und burokratischer
Aufwand schrecken nicht nur von einer Unternehmensgrindung ab, sondern sind zudem
Ausdruck einer negativen Haltung gegentber dem Unternehmertum im Allgemeinen.

Die Kommission hat eine Reihe von Malinahmen ermittelt, die es ermdglichen werden, das
enorme Potenzial Europas, insbesondere im Dienstleistungssektor, voll auszuschopfen. In
Verbindung mit der raschen Verabschiedung der Dienstleistungsrichtlinie und einer engeren
Verwaltungszusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten wiirden diese Mallnahmen zur
Entfaltung einer neuen Unternehmens- und Beschéftigungsdynamik in der EU beitragen.

Aktion 2: Erschliefung des Unternehmenspotenzials, insbesondere von KMU

e Die Grindung und Fihrung eines Unternehmens sollte in allen Mitgliedstaaten viel
einfacher werden. Bis Ende 2007 sollte jeder Mitgliedstaat eine so genannte einzige
Anlaufstelle eingerichtet haben, die an ein und demselben Ort Unternehmensgriindern
Hilfestellung leistet und Unternehmen dabei unterstiitzt, moglichst auf elektronischem
Wege und unter Einhaltung knapper Fristen die Verwaltungsanforderungen zu

10 Siehe zum Beispiel die vom Conference Board durchgefiihrte Jahresanalyse zur weltweiten

Produktivitatsentwicklung: ,Wéhrend sich das Produktivitatswachstum in den Vereinigten Staaten
verlangsamt, verzeichnen die Lander mit sich rasch entwickelnden Volkswirtschaften ein rasantes
Wachstum, wohingegen Europa weiter zuriickfallt (Van Ark et al., Reihe Executive action, Januar
2006). Der Bericht hebt hervor, dass gegeniiber dem Riickgang des Produktivitatszuwachses der EU-15
von 14% in 2004 auf 05% in 2005 die Woachstumsrate der gesamtwirtschaftlichen
Arbeitsproduktivitat der neuen EU-Mitgliedstaaten von 4,1 % in 2004 auf 6,2 % in 2005 angestiegen
ist.
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erfullen. Der durchschnittliche Zeitaufwand fir eine Unternehmensgriindung sollte um
die Halfte™ reduziert werden, mit dem Endziel, dass die Grindung eines
Unternehmens Uberall in der EU innerhalb einer Woche mdglich sein sollte. Die
Unternehmensgriindungskosten sollten so gering wie mdéglich gehalten werden, und
fur die Einstellung eines ersten Beschéftigten sollte nicht mehr als eine einzige
Anlaufstelle in der oOffentlichen Verwaltung nétig sein. Jeder Student sollte die
Maoglichkeit zur Teilnahme an Schulungen im Bereich Existenzgrindung erhalten;
diese Thematik sollte zudem in die nationalen Schulkurrikula samtlicher
Mitgliedstaaten aufgenommen werden. Des Weiteren sollten die Mitgliedstaaten
grenzlberschreitende  Aktivitditen von  KMU  durch  Pilotprojekte  zur
Sitzlandbesteuerung erleichtern. Der Rat sollte den Vorschlag der Kommission zu
einer einzigen MwsSt-Anlaufstelle und zu einer modernisierten Zollumgebung zum
Zweck der Verfahrensvereinfachung rasch annehmen. Um den Zugang zu
Finanzmitteln,  insbesondere fir KMU, zu erleichtern, werden die
Finanzierungsinstrumente  auf  der  Gemeinschaftsebene  innerhalb  des
Rahmenprogramms flr Wettbewerbsfahigkeit und Innovation weiterentwickelt. Die
Mitgliedstaaten sollten von den Mdoglichkeiten, die die Strukturfonds bieten,
umfassend Gebrauch machen, vor allem von dem kinftigen Finanzierungsmodell fur
gemeinsame europdische Ressourcen fir kleinste bis mittlere Unternehmen
(JEREMIE).

e Im Zuge des Birokratieabbaus und der Vereinfachung der Verwaltungsverfahren
sollten bis Ende 2007 alle Mitgliedstaaten eine Methode zur Ermittlung der
Verwaltungskosten entwickelt haben und auch anwenden (fiir nationale Vorschriften
und Regeln). Die Kommission wird ihrerseits im Rahmen der laufenden Arbeiten zur
Vereinfachung der Rechtsetzung ein groReres Projekt — mit Schwerpunkt auf den
KMU - zur Ermittlung der Verwaltungskosten einleiten, die in spezifischen
Politikbereichen durch die Gemeinschaftsvorschriften (oder die Art und Weise ihrer
Umsetzung) entstehen. Es soll festgestellt werden, welcher Anteil an diesen Kosten
unmittelbar durch die Gemeinschaftsvorschriften verursacht wird, und welcher Anteil
auf deren Umsetzung in den Mitgliedstaaten zurtckzufiihren ist. Die Kommission
wird auf dieser Grundlage gegebenenfalls Vorschldage zur Senkung solcher
Verwaltungskosten erarbeiten. Bis Ende 2007 wird die Kommission die Verpflichtung
aufheben, bestimmte Arten geringfigiger staatlicher Beihilfen anzuzeigen, was den
Verwaltungsaufwand, insbesondere fir KMU, verringern drfte.

3.3. Antwort auf Globalisierung und Bevolkerungsalterung

Die Bevolkerung Europas wird immer dlter. Die Geburtenraten bleiben hinter der nattrlichen
Reproduktionsziffer zurtick. Die Lebenserwartung der Européder steigt stetig. Die
Nettozuwanderung wird wahrscheinlich anhalten. Diese demografischen Verénderungen
haben erhebliche wirtschaftliche Folgen. In den kommenden Jahrzehnten werden weniger
Menschen im arbeitsfahigen Alter sein. Derzeit kommen auf jeden dlteren Blrger vier
Arbeitnehmer, doch im Jahr 2050 wird das Verhéltnis bei 2:1 liegen. Die Zahl der
Arbeitskréfte in Europa wird von rund 300 Millionen heute auf etwa 250 Millionen im Jahr
2050 zuruckgehen. Ein geringeres Arbeitskréaftepotenzial wird Bremswirkung auf potenzielles
Wachstum haben und dieses von heute 2-2,5% auf nur noch 1,25 % in vierzig Jahren
reduzieren. Die Kosten fur eine alternde Bevélkerung (Renten, Gesundheitsversorgung)

1 Gegenwartig betrégt der Durchschnitt 29 Kalendertage.
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werden ansteigen, was zu einer schweren Belastung der finanziellen Tragféhigkeit der
derzeitigen Sozialsysteme flihren wird. Die Positionen des Staatshaushalts bedirfen dringend
einer Anpassung, und die Schuldenentwicklung sollte auf einen stetigen Abwaértspfad
gebracht werden. Bei den Renten und der Gesundheitsversorgung sollten sowohl die
finanzielle Tragféhigkeit als auch Zugang und Angemessenheit gewahrleistet sein.

Vor diesem Hintergrund ist es erforderlich, dass mehr Menschen arbeiten und die
Lebensarbeitszeit verlangert wird. Dartber hinaus brauchen wir raschere Zuwachse bei der
Arbeitsproduktivitat. Diese missen mit dem Beschaftigungszuwachs Hand in Hand gehen.
Dies wird moglich, wenn Menschen die fir Einfiihrung und Einsatz neuer Technologien
bendtigten Qualifikationen erwerben kénnen und mehr Moéglichkeiten haben, Privatleben,
Arbeit, Ausbildung und Sorge fir Angehérige miteinander in Einklang zu bringen. Beispiele
aus Mitgliedstaaten zeigen, dass es sich doppelt auszahlen kann — namlich in Form héherer
Geburtenraten und einer verstarkten Teilnahme von Frauen am Arbeitsmarkt — wenn eine
Gleichstellungspolitik betrieben wird, flr geeignete Kinderbetreuungseinrichtungen gesorgt
ist, angemessene Steueranreize geboten werden und eine entsprechende Arbeitsorganisation
vorhanden ist. Mehr Flexibilitdt und Eigenverantwortung bei der Lebensgestaltung ist nicht
nur fur Menschen mit Kindern wichtig. Auch daltere Menschen profitieren von flexiblen
Arbeitszeitregelungen, die es ihnen gestatten, Altersteilzeit in Anspruch zu nehmen. Der
Anteil alterer Arbeitnehmer an FortbildungsmalRnahmen ist zu gering. Der Erwerb
zusatzlicher Qualifikationen macht ihren Verbleib im Arbeitsleben lohnender, und war
sowohl fir sie selbst als auch fir das Unternehmen. Ebenso kann weit mehr dafiir getan
werden, jungen Menschen den Ubergang von der Schule ins Berufsleben zu erleichtern. Fir
sie bedeutet es einen klaren Vorteil, wéhrend ihrer Schul-/Studienzeit Arbeitserfahrung als
Auszubildende oder Praktikant zu erwerben. Schulabgénger sollten in der Lage sein,
schnellstmdglich eine Arbeitsstelle zu finden. In Fallen, in denen dies nicht mdglich ist,
sollten zusétzliche AusbildungsmaRnahmen und/oder Praktika die Alternative sein.

Globalisierung und demografische Alterung machen eine stdarkere Anpassungsfahigkeit von
Arbeitnehmern und Unternehmen dringend erforderlich, damit diese besser in der Lage sind,
Wandel und Umstrukturierungen vorherzusehen, anzustoRen und zu verkraften sowie in stark
wettbewerbsorientierten Markten erfolgreich zu bestehen. In vielen Mitgliedstaaten ist dies
jedoch aufgrund dualer Arbeitsmarkte nicht in der erforderlichen Weise mdglich, was
Einschrankungen bei Innovation und technologischem Wandel, lebenslangem Lernen und der
individuellen Lebensgestaltung zur Folge hat. Offenere, flexiblere Arbeitsmarkte sollten mit
Strategien kombiniert werden, die es den Arbeitnehmern erméglichen, in Beschaftigung zu
bleiben und sich mit der Arbeit weiterzuentwickeln. Dies ist der beste Weg, um Flexibilitét
auf dem Arbeitsmarkt und Beschaftigungssicherheit auf lange Sicht zu erreichen. Bei all dem
sollte groRes Gewicht auf soziale Gerechtigkeit gelegt werden, nicht auf Reformen um ihrer
selbst willen oder aus reinen Kosteneinsparungsgriinden.

Aktion 3: Die Antwort auf Globalisierung und Bevolkerungsalterung

e Die Mitgliedstaaten sollten die finanzielle Tragfahigkeit ihrer Offentlichen Finanzen
sicherstellen, indem sie einen ausgeglichenen Staatshaushalt anstreben und die
Staatsverschuldung kontinuierlich abbauen. Im Rahmen ihrer Reformen der staatlichen
Rentensysteme sollten die Mitgliedstaaten die finanziellen Anreize fur dltere Arbeitnehmer
zum Verbleib im Erwerbsleben erh6hen, die Rentenanspriiche starker mit der
Lebenserwartung zum Zeitpunkt der Verrentung verknupfen, etwa durch die Anpassung
des gesetzlichen Rentenalters, und zugleich die Mdoglichkeiten der Frihverrentung
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einschranken.  Erwerbsunféhigkeitsregelungen sowie  Gesundheitsversorgung und
Langzeitpflege sollten Gberpruft und dahingehend ergénzt werden, dass eine effektivere
Nutzung knapper Ressourcen gewahrleistet ist.

¢ Die Mitgliedstaaten sollten sich um die verstarkte Eingliederung von Jugendlichen in den
Arbeitsmarkt, um eine bessere Vereinbarkeit von Berufs- und Privatleben von Familien
sowie um die Schaffung von Anreizen fur altere Arbeitnehmer zum langeren Verbleib im
Erwerbsleben bemihen.

— Bis Ende 2007 sollte jedem arbeitslosen Schulabganger innerhalb von sechs
Monaten eine Arbeitsstelle, eine Lehrstelle, eine Weiterbildungs- oder eine
BeschéaftigungsmalRnahme angeboten werden. Diese Frist sollte bis 2010 nur noch
hdchstens 100 Tage betragen. Finanzielle oder sonstige Anreize sollte angeboten
werden, um es fir Unternehmen, insbesondere KMU, attraktiver zu machen,
Studierenden und jungen Arbeitslosen Arbeitserfahrung zu vermitteln;

— Die Verflgbarkeit qualitativ hochwertiger Kinderbetreuung sollte entsprechend
den Zielen der Mitgliedstaaten verbessert werden. Es sollten Strategien zur
Forderung der Gleichstellung von Mann und Frau sowie weitere MaRnahmen zur
Forderung familienfreundlicher Politiken verfolgt werden. Die Kommission fiihrt
derzeit Konsultationen mit den Sozialpartnern tiber die Moglichkeiten, Privat- und
Familienleben besser miteinander zu vereinbaren;

— Es sollten Strategien flr aktives Altern, einschliel3lich finanzieller Anreize flr den
langeren Verbleib im Erwerbsleben, sollten umgesetzt werden; stufenweiser
Austritt aus dem Arbeitsleben und Inanspruchnahme von Teilzeit sowie
Verbesserung der Arbeitsqualitat. Gezielte Anreize sollten geschaffen werden, um
zu gewadbhrleisten, dass die Zahl der Uber 45-jahrigen Arbeitnehmer, die an
SchulungsmaRnahmen teilnehmen, erheblich schneller steigt als die entsprechende
Zahl in Bezug auf die gesamte Arbeitnehmerschatft.

e Die Mitgliedstaaten sollten sich darum bemdihen, zu einer einheitlichen Auffassung
hinsichtlich des Gleichgewichts zwischen Flexibilitit und Beschéftigungssicherheit
(,,flexicurity”) zu gelangen. Die Kommission wird bis Ende 2007 einen Bericht mit Blick
auf eine entsprechende Vereinbarung vorlegen, der, basierend auf gemeinsamen
Grundsétzen, folgende Elemente umfassen wird:

— Modernisierung des Arbeitsrechts, um flexible Arbeitszeitregelungen zu
ermoglichen, die Segmentierung des Arbeitsmarkts zu reduzieren und
Schwarzarbeit zu bekampfen, sollten es den Menschen ermdglichen optimale
Arbeitsmuster fir ihr Leben zu entwickeln. Die Kommission wird im Lauf des
Jahres die Sozialpartner und andere Akteure zu diesem speziellen Thema
konsultieren.

— Verlassliche, bedarfsgerechte Systeme fiir lebenslanges Lernen und eine aktive
Arbeitsmarktpolitik sollten die Menschen dabei unterstiitzen, schnellen Wandel,
Perioden der Arbeitslosigkeit und den Ubergang zu einer neuen Beschiftigung zu
bewdltigen; finanzielle und sonstige Anreize sollten Uberpruft werden, um einen
Durchbruch zu erzielen. Die Mitgliedstaaten sollten ihrer Verpflichtung
nachkommen, bis 2006 umfassende Strategien fur lebenslanges Lernen zu
entwickeln. Der Europédische Sozialfonds und der neue Fonds zur Anpassung an
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die Globalisierung dirften diese verstarkten Bemuhungen wirkungsvoll
unterstutzen. Die Kommission wird mit den Mitgliedstaaten zusammenarbeiten,
um mehr Mittel aus den Strukturfonds fur Bildung und Ausbildung sowie
verwandte MaRnahmen bereitzustellen;

— moderne Systeme der sozialen Sicherheit sollten die Notwendigkeit, die Mobilitat
auf dem  Arbeitsmarkt zu erleichtern, mit einer angemessenen
Einkommenssicherung in Einklang bringen. Der Rat sollte zu einer Einigung Uber
den Vorschlag der Kommission zur Portabilitit von Zusatzrentenanspriichen
gelangen. Die Mitgliedstaaten sollten in Erwdgung ziehen, die Aufhebung aller
Einschrankungen der Mobilitat von Arbeitnehmern in der EU zu beschleunigen.

Um diese Ziele zu erreichen, werden die Mitgliedstaaten eng mit den Sozialpartnern
zusammenarbeiten. Die Kommission schlégt einen auferordentlichen Sozialgipfel vor, auf
dem konkrete Schritte fur alle genannten Bereiche festgelegt werden sollten.

3.4. Auf dem Weg zu einer effizienten, integrierten europaischen Energiepolitik

Energie ist die Grundvoraussetzung fir Wachstum und Arbeitsplatze. Die weltweite
Nachfrage fur Energie ist hoch, und zugleich bleiben die Energievorrate knapp. Die
Marktpreise fiir Ol und Gas sind gestiegen. Die groRte Herausforderung fiir das européische
Energiesystem besteht darin, die Verfugbarkeit von Energie zu wettbewerbsfahigen Preisen
sicherzustellen. Wir missen die Versorgungssicherheit gewéhrleisten und Energiequellen
fordern, die uns autonom machen, um Versorgungsausfélle und Preisschocks mit schadlichen
wirtschaftlichen  Folgen zu  vermeiden. Ein  wettbewerbsfahiger, integrierter
Gemeinschaftsenergiemarkt wird uns die effizienteste, nachhaltigste Grundlage flr
Diversifikation und Versorgungssicherheit liefern. Energieerzeugung und -nutzung missen
umweltpolitischen Anforderungen umfassend Rechnung tragen. Europa wird kinftig noch
abhangiger von Energieversorgern aus Drittlindern werden und den groRten Teil seiner Ol-
und Gasvorrate einflhren missen. Wir missen gegenuber grolRen Energieversorgern aus
Drittlandern und in internationalen Energiediskussionen mit einer einzigen Stimme sprechen.

Durch Energieeinsparungen lassen sich groRe Gewinne erzielen. Energieeffizienz reduziert
Kosten, macht unsere Produkte und Dienstleistungen wettbewerbsfahiger und trdgt zum
Umweltschutz bei. Investitionen in energiesparende Ausristung und Dienstleistungen werden
den européischen Industriebranchen dazu verhelfen, ihre weltweite Flhrungsposition
aufrechtzuerhalten und weiter auszubauen. Dieser AnstoR zur Energieeffizienz sollte mit der
Diversifikation von Energiequellen Hand in Hand gehen, einschlielich der Forderung
sauberer heimischer Energiequellen. Europa sollte alle Energiequellen, unter besonderer
Berucksichtigung erneuerbarer Energien, prufen. Geringere Schadstoffemissionen verringern
die Luftverschmutzung und wirken dem Klimawandel entgegen. Auch in diesem Bereich
machen sich frihzeitige Investitionen fir die europdischen Unternehmen auf dem Markt
bezahlt.

Die Malnahmen zur Umsetzung dieser Ziele sollten unverziiglich umgesetzt werden. Fur
einen integrierten Ansatz im Bereich der Energiepolitik bedarf es einer Partnerschaft
zwischen den Mitgliedstaaten und der Europdischen Union. Eine integrierte europdaische
Energiepolitik kann einen wesentlichen Beitrag zur nachhaltigen Sicherung der kunftigen
Energieversorgung Europas leisten, weshalb die Staats- und Regierungschefs in Hampton
Court auch dazu aufgerufen haben, rasche Schritte in diese Richtung zu unternehmen.
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Aktion 4: Auf dem Weg zu einer effizienten, integrierten europaischen
Energiepolitik

e Eine Starkung und Vertiefung des Energiebinnenmarktes steigert die
Wettbewerbsfahigkeit und erhoht die Versorgungssicherheit. Dazu bedarf es unter
anderem folgender Malinahmen:

— schnelle Umsetzung und effektivere Regulierung der Energiemarkte, um bis
zum 1. Juli 2007, wie vom Européischen Rat vereinbart, eine vollstandige,
effektive Marktoffnung sicherzustellen;

— Forderung des Wettbewerbs auf den Elektrizitats- und Gasmaérkten unter
Berlicksichtigung  der  Sektoruntersuchung der  Kommission  zur
Wettbewerbssituation, insbesondere durch Malinahmen im Hinblick auf die
anhaltende Marktdominanz nationaler Versorgungsunternehmen,
unzureichende  Markttransparenz, unzureichende Entbindelung von
Netzwerk- und Versorgungsaktivitaiten sowie Barrieren flir eine
grenziibergreifende Versorgung, die einen wahrhaft integrierten EU-
Energiemarkt verhindern;

— engere Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten und bessere Anbindung ihrer
Gasversorgungssysteme untereinander, so dass aus Kundensicht nur ein
einziges, europaisches Versorgungsnetz existiert, Zu diesem Zweck sollten
fehlende oder unzureichende grenziberschreitende Verbindungen festgestellt
sowie entsprechende Verbindungen hergestellt werden. Uber die
Finanzinstrumente der EU stehen Mittel bereit, um die Mitgliedstaaten bei
der Verwirklichung des Ziels zu unterstiitzen, eine Verbindungsinfrastruktur
in der GroRenordnung von 10 % der inlandischen
Stromerzeugungskapazitaten zu schaffen.

e Die Ausschopfung des Potenzials erneuerbarer Energiequellen, wie Biokraftstoffe
und Biomasse, und eine effizientere Energienutzung kdnnen ebenfalls zur
Erhéhung der Versorgungssicherheit in Europa beitragen und gleichzeitig die
Treibhausgasemissionen  verringern, die Luftqualitdt verbessern und die
Wettbewerbsfahigkeit steigern. Eine EU-weite Strategie zur Forderung eines
Technologieschubs (,,technology push*) und zur Steigerung der Nachfrage
(,demand pull”) in Bezug auf erneuerbare Energiequellen konnte die
Anstrengungen der Mitgliedstaaten erganzen. Ein entsprechendes gesetzliches
Regelwerk sollte entwickelt werden. Besonders geférdert werden sollten die
Schaffung von Anreizen flir Forschung und Innovationen im Bereich einheimischer,
einschlieBlich erneuerbarer Energiequellen, Biokraftstoffe und Biomasse, saubere
Kohletechnologien und Kohlendioxidbindung sowie die Aufbereitung und Entsorgung
radioaktiver Abfélle. Ahnliche Prioritat ist der Forschung auf dem Gebiet neuer
energieeffizienter Technologien einzurdumen. Die Entwicklung eines européischen
Rahmens fur Anreize zur Nutzung erneuerbarer Energiequellen kdnnte dieser Branche
erheblichen Auftrieb verleihen. Die zahlreichen unterschiedlichen nationalen und
regionalen Regelungen schaffen kiinstliche Schranken zwischen nationalen Markten
und behindern die Ausschopfung des Potenzials vielversprechender neuer
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Technologien.

e Die Entwicklung eines stérker fokussierten, kohérenten, integrierten Ansatzes zur
Gewabhrleistung der Energieversorgungssicherheit in Europa, auch im Hinblick auf
Notfallmechanismen, ist ebenfalls erforderlich. Die Gemeinschaft und die
Mitgliedstaaten sollten in internationalen Foren und gegenlber Energieversorgern aus
Drittlandern mit einer einzigen Stimme sprechen.

Die Kommission wird in einem Griinbuch, das voraussichtlich im ersten Quartal 2006
erscheint, Moglichkeiten aufzeigen, wie diese Prioritaten auf nationaler und européischer
Ebene am besten verfolgt werden kénnen.

4.

FoLLoOw-UP NACH DER FRUHJAHRSTAGUNG 2006 DES EUROPAISCHEN RATES

Nach der Tagung des Europaischen Rates mussen wir die Dynamik aufrechterhalten,
damit unsere Vision eines starkeren Europa mit mehr Wachstum und Beschéftigung Realitét
wird. Zu diesem Zweck werden fiir die kommenden Monate folgende Schritte vorgeschlagen:

4.1. Umsetzung und Uberwachung der nationalen Reformprogramme

Der effektiven Umsetzung der nationalen Reformprogramme und deren Beitrag zu
Wachstum und Beschéftigung muss jetzt oberste Prioritdt zukommen. Deshalb plant die
Kommission in den ndchsten Monaten eine enge Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten,
um diese bei ihren Anstrengungen zu unterstiitzen und die erzielten Fortschritte zu
verfolgen. Es werden Konsultationen mit nationalen (und regionalen) Parlamenten, lokalen
Behdrden, Sozialpartnern und sonstigen Akteuren geflihrt werden missen, insbesondere zu
Bereichen, in denen wahrend der Erarbeitung des Programms nicht genug Zeit zur
Verfiigung stand, den Dialog'® zu pflegen. Ein solcher Dialog und entsprechende Kontakte
werden auf regelmaRiger Basis erforderlich sein, da es sich bei der Strategie von Lissabon
um eine mittelfristig angelegte Agenda handelt.

Ein weiterer logischer Schritt fir die Kommission und die Mitgliedstaaten wird darin
bestehen, (sowohl kollektiv als auch einzeln) zu erortern, wie die nationalen
Reformprogramme — unter Ber(cksichtigung nationaler Besonderheiten — so gestéarkt und
weiterentwickelt werden kdnnen, dass sie nicht nur der Gemeinschaftsdimension, sondern
auch den Auswirkungen politischer Entscheidungen anderer Mitgliedstaaten noch besser
Rechnung tragen. Die Kommission wird die Organisation dieses Prozesses tibernehmen.
Zugleich wird die Kommission weiter nach Wegen suchen, um verstarkt zum Erfolg der
Partnerschaft beizutragen. Die Mitgliedstaaten, die noch keine Ziele hinsichtlich der
kinftigen FuE-Ausgaben und/oder der Beschéftigungsquote gesetzt haben, sollten dies
noch vor der Friihjahrstagung des Europdischen Rates 2006 tun.

Die Mitgliedstaaten sollten die Kohérenz zwischen ihren nationalen Reformprogrammen
und ihrer geplanten Verwendung der Mittel im Bereich der Kohdasion und der landlichen
Entwicklung im Rahmen der neuen Finanziellen Vorausschau sicherstellen. Die
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In einer Erklarung vom 15.3.2005 begriifsten UNICE und ETUC die Einleitung der neuen Strategie von
Lissabon und verpflichteten sich aktiv zur unterstiitzenden Mitarbeit an der Agenda fiir Wachstum und
Avrbeitsplatze. Sie haben jlingst ein Arbeitsprogramm fir den Zeitraum 2005-2008 zur Unterstiitzung
der Strategie vereinbart.
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Mitgliedstaaten sollten die makrodkonomischen Auswirkungen kurzfristiger Ubertrage aus
den Strukturfonds beriicksichtigen, insbesondere wenn diese mehrere Prozentpunkte des
BIP ausmachen. Die Kommission wird eng mit den Mitgliedstaaten zusammenarbeiten,
wenn diese ihre nationalen strategischen Referenzprogramme erarbeiten, um
sicherzustellen, dass die neue Generation von Programmen zur Kohasionspolitik die in den
nationalen Reformprogrammen genannten Prioritdten sowie die in Abschnitt 3
beschriebenen prioritdren Aktionen widerspiegeln. Sie sollten geeignete Mechanismen
enthalten, um die nétige Koordination beider Prozesse auf nationaler und regionaler Ebene
zu gewahrleisten. Im Zusammenhang mit den neuen Kohdasionsprogrammen werden die
neuen Mitgliedstaaten ermutigt, die Mittel aus den Strukturfonds fir MalRnahmen zur
Umsetzung der Lissabonner Ziele vorzusehen, wie es fiir die EU-15" bereits vereinbart
wurde.

Die nationalen Reformprogramme enthalten eine Fille interessanter Strategien, auf deren
Basis die Mitgliedstaaten ihre Erfahrungen austauschen sollten. Die Kommission wird
spezifische Politikbereiche ermitteln, in denen sich besonders viele Moglichkeiten bieten,
voneinander zu lernen, und Sitzungen mit Vertretern der Mitgliedstaaten zur Erorterung
der entsprechenden Themen organisieren. Die Mitgliedstaaten sollten versuchen, die
vielversprechendsten strategischen Konzepte aus anderen nationalen Reformprogrammen
zu Ubernehmen. Die Kommission und die Mitgliedstaaten sollten des Weiteren
sicherstellen, dass die EU-weite Koordinierung in den Bereichen Erziehung und
Ausbildung, Sozialschutz und soziale Eingliederung einen wesentlichen Beitrag leistet.

Die Mitgliedstaaten werden aufgefordert, obige Elemente bei der Erstellung ihrer diesjéhrigen
Jahresberichte zu bertcksichtigen.

4.2. Handeln auf Gemeinschaftsebene

Der Rat, das Européische Parlament und die Europaische Kommission miissen so rasch
wie mdoglich die Finanzielle Vorausschau fiir 2007-2013 abschliefen und der Rat und das
Europdische Parlament die entsprechenden Rechtsinstrumente verabschieden, damit noch
rechtzeitig Investitionen fiir die ab 1. Januar 2007 geltende Agenda fur Wachstum und
Beschaftigung getéatigt werden kénnen.

Die Organe der Gemeinschaft muissen fir eine rasche Anwendung der im Lissabonner
Programm vorgesehenen Malinahmen sorgen — vor allem jener, die zur Umsetzung der
beim Europdischen Rat gefassten Beschliisse zu den vier im vorausgegangenen Abschnitt
vorgeschlagenen Schliisselaktionen erforderlich sind. Die Kommission wird gemeinsam
mit den Mitgliedstaaten (einschlie3lich der nationalen Lissabon-Koordinatoren) dafir
sorgen, dass alle fir die vollstdndige Umsetzung dieser vier Aktionen notwendigen Schritte
bis Ende 2007 gesetzt werden. Zu diesem Zweck schldgt sie eine Roadmap vor, die die
nétigen Schritte und die wichtigsten Termine fur deren Umsetzung festlegt. Auf der
Grundlage der von der Kommission durchgefuhrten nachsten Beurteilung der Umsetzung
der nationalen Programme der Mitgliedstaaten wird die Kommission festlegen, welche
Malnahmen ergénzend zu den Bemiihungen der Mitgliedstaaten erforderlich sind, und das
Lissabon-Programm der Gemeinschaft entsprechend anpassen.

13

Fur das Konvergenzziel sollten die vorgesehenen Mittel mindestens 60 % des Finanzrahmens
ausmachen, fir das Ziel in Bezug auf die regionale Wettbewerbsfahigkeit 75 % des Finanzrahmens.
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Was das Lissabon-Programm der Gemeinschaft aber auch die nationalen Reformprogramme
betrifft, wird die Kommission in ihrem Bericht fir die Frihjahrstagung des Europdischen
Rates 2007 Bilanz ziehen.

4.3. Mobilisierung aller Akteure fur eine gemeinsame Agenda

e Die Starkung des Bewusstseins fir und der Identifikation mit den nationalen
Reformprogrammen und den Gemeinschaftsaktionen fir mehr Wachstum und
Beschéftigung setzt eine Kommunikationsoffensive seitens des Parlaments, der
Kommission, des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses, des Ausschusses der
Regionen, der Mitgliedstaaten, regionaler und lokaler Akteure, der Zivilgesellschaft und
der Sozialpartner voraus. Als Vertretung der europdischen Burgerinnen und Birger kommt
dem Européischen Parlament eine Schlisselrolle bei dieser Kommunikationsinitiative zu,
die eng mit den nationalen und regionalen Diskursen tber die Zukunft Europas koordiniert
werden muss.

e Die Sozialpartner sind eingeladen, bei der Weiterentwicklung und Umsetzung der
Uberarbeiteten Lissabonner Strategie eine noch bedeutendere Rolle zu bernehmen und
insbesondere gemeinsame Vorschldge vorzulegen, wie sie direkt zum Erfolg dieser
Strategie beitragen konnen. Die Kommission schlégt der EU-Ratsprésidentschaft vor,
einen auBerordentlichen Sozialgipfel abzuhalten, der konkrete Schritte ausarbeiten soll, wie
bei allen in dieser Mitteilung vorgeschlagenen Aktionen Fortschritte erzielt werden
kénnen, und der sich vor allem mit den Auswirkungen der Globalisierung und der
demografischen Entwicklung auf mehr und bessere Jobs befasst.
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Anhang

Beispiele fir Strategien und MalRhahmen, mit denen die Mitgliedstaaten die Ziele fur
Wachstum und Beschaftigung vor allem in den in Abschnitt 3 angefiuihrten vier
prioritiren Bereichen fordern

Forschung und Entwicklung (FUE) und Innovation

Ungefahr die Halfte der Mitgliedstaaten stimulieren die privaten FuE-Ausgaben (ber
Steueranreize und von den tbrigen planen mehrere ebenfalls derartige Malinahmen. Spanien
erwagt die Steuern fir Unternehmen zu senken, die in FuE investieren, so wie das die
Niederlande bereits tun. Ungarn will sein System der Steuerabsetzbetrége vereinfachen und
Frankreich die Hohe der Steuergutschriften fir Forschung bis 2010 verdreifachen.

In Spanien, Danemark und Estland gibt es spezielle Programme, um die Zahl der
Forscher/innen in Unternehmen zu erhtéhen. Deutschland hat eine ,,Exzellenzinitiative**
gestartet, um Spitzenforschung an den Universitaten zu férdern. Mit dieser Initiative sollen
einige der deutschen Universitaten zu international fluhrenden Standorten flr
wissenschaftliche Forschung ausgebaut werden.

Italien ist dabei, Kompetenzzentren fir Lehre und Forschung einschlie3lich des euro-
mediterranen Universitats-Fernlehresystems einzurichten und die Mobilitat von Lehrkraften
und Studierenden im gesamten Mittelmeerraum zu fordern. Spanien und Portugal haben ein
gemeinsames Forschungsinstitut ins Leben gerufen.

Die Slowakei, Spanien und Frankreich wollen Kontroll- und Evaluierungssysteme einfiihren,
um den Wirkungsgrad offentlicher FUE-Ausgaben zu verbessern.

In  Frankreich werden ,Pdles de Compétitivite’ (Zentren zur Forderung der
Wettbewerbsfahigkeit) als offentlich-private Partnerschaften eingerichtet. Diese ,P0les’
sollen eine Reihe erganzender MalRnahmen fiir Unternehmen unterstiitzen und koordinieren,
fir die FuE eine zentrale Rolle spielen. In Slowenien zeitigt eine vor kurzem gestartete
Cluster-Initiative erste viel versprechende Ergebnisse: Bis 2004 waren bereits 18 Cluster-
Blros operationell, die die Kooperation zwischen 350 Unternehmen und 40 Bildungs-
[Forschungseinrichtungen  unterstitzen. In Litauen richtet die Regierung ein
Technologieinstitut ein, das Unternehmen bei Forschung, technologischer Entwicklung und
Innovation unterstutzt.

Irland sorgt fiir die bessere Vermarktung von Ergebnissen offentlicher Forschung, indem
Lizenzen an den privaten Sektor vergeben oder Forscher/innen bei der Entwicklung ihrer
Ideen bis zur Marktreife und bei deren Umsetzung in einen wirtschaftlichen Erfolg unterstutzt
werden.

Italien arbeitet daran, Liicken im Bereich der geistigen Eigentumsrechte zu schlief3en, und
zwar mithilfe von Mallnahmen, die die Fahigkeit von Unternehmen zur Entwicklung von
Patenten verbessern sollen, und Uber die Senkung der Patentierungskosten. In Deutschland
sollen die Patent- und Verwertungsagenturen weiterentwickelt und ausgebaut werden. In
Belgien arbeiten die Foderalregierung, das Europdaische Patentamt, Forschungszentren und
Universitaten im Rahmen einer Initiative zusammen, die KMU bei der Nutzung des Systems
fir geistige Eigentumsrechte unterstitzen soll. Lettland hat ein Offentliches
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Unterstutzungsprogramm zum Schutz und zur Durchsetzung von geistigen Eigentumsrechten
und zur Bewusstseinsbildung in den Unternehmen ausgearbeitet.

Bessere Rahmenbedingungen fur Unternehmen und besser funktionierende Mérkte

Lettlands politisches Engagement gilt der Umsetzung von Gemeinschaftsrecht, fur die es sich
konkrete Ziele und Fristen gesetzt hat, um die zeitgerechte und korrekte Umsetzung der
Binnenmarktrichtlinien zu gewahrleisten. Irland hat seine nationalen Verfahren zur
Uberwachung der Umsetzung von Gemeinschaftsrichtlinien ausgebaut. Um das nationale
Recht nicht unnétig zu verkomplizieren, vermeiden einige Mitgliedstaaten bei der Umsetzung
von Gemeinschaftsrichtlinien ganz bewusst die Einflihrung neuer Rechtsvorschriften
(Osterreich, die Niederlande). Um eine verspatete Umsetzung zu vermeiden, haben einige
Mitgliedstaaten beschleunigte Verfahren eingerichtet (Italien, Frankreich).

Viele Mitgliedstaaten haben im Bereich eGovernment grofie Fortschritte gemacht, wie z. B.
die Einrichtung von zentralen Anlaufstellen (,one-stop shops’) fir Anfragen von Unternehmen
und Burgerinnen/Blrgern (Belgien, Estland, Finnland, Frankreich, Irland, Italien, Polen,
Portugal). Die Folge sind weniger Blrokratie und deutlich kiirzere Antwortzeiten. In
Déanemark, Frankreich, den Niederlanden, Italien und Finnland braucht eine
Unternehmensgrindung weniger als zwei Wochen. In Litauen muss bei der Einstellung
der/des ersten Angestellten nur ein einziges Verfahren eingehalten werden; im Vereinigten
Konigreich, in Schweden und Irland sind es zwei.

Viele Mitgliedstaaten (Osterreich, Belgien, Zypern, Tschechien, Danemark, Estland,
Frankreich, Deutschland, Litauen, Luxemburg, Niederlande, Portugal, Slowenien,
Vereinigtes Konigreich) fihren Analysen der administrativen Kosten von Rechtsvorschriften
durch — oder planen die Durchfiihrung derartiger Analysen. Eine betréchtliche Zahl von
ihnen verwendet Varianten des urspringlich in den Niederlanden entwickelten
Standardkostenmodells, an das zentrale Aspekte der gemeinsamen EU-Methodik angelehnt
sind, die die Kommission dem Rat und den Mitgliedstaaten im Oktober 2005 vorgeschlagen
hat. Finf Lander (Tschechien, Danemark, Niederlande, Schweden, Vereinigtes Konigreich)
haben auch quantitative Ziele fir die Reduktion von Verwaltungskosten festgelegt (zwischen
20 und 25 % bis 2010).

Neben den vier Mitgliedstaaten (D&nemark, Irland, Luxemburg, Schweden), die bereits
Vereinfachungsprogramme gestartet haben, planen acht weitere Mitgliedstaaten (Osterreich,
Estland, Deutschland, Italien, Polen, Slowenien, Spanien, Vereinigtes Konigreich), dies
ebenfalls zu tun.

Zahlreiche Lander, darunter Irland und die Niederlande, haben spezielle Beschrankungen fur
den Marktzugang bei freien Berufen, Finanzdienstleistungen und bei den Energiemarkten
aufgehoben.  Die  Slowakei ermittelt  Hindernisse fir die  Offnung  des
Stromversorgungsmarktes und plant MaRnahmen fur deren Beseitigung. Dariber hinaus setzt
sie Schritte zur Verbesserung des Wettbewerbs bei Finanzdienstleistungen. Das Vereinigte
Konigreich plant MalRnahmen zur Forderung des Wetthewerbs bei juristischen
Dienstleistungen. Estland will eine proaktive Wettbewerbspolitik umsetzen — dazu gehdren
eine Sektoranalyse und Bewusstseinsbildung im Hinblick auf das Wetthewerbsrecht.
Danemark fuhrt ein Screening der nationalen Vorschriften durch, um Hindernisse fiir Importe
und Investitionen in das Land zu beseitigen (,,Task Force for the Internal Market* — TIM).



Drucksache 93/06 32

Zypern wird alle bestehenden und neuen Beihilfenregelungen daraufhin tberprifen, ob sie
Marktversagen in geeigneter Form korrigieren. Finnland wird seine Beihilfenpolitik einer
Uberpriifung  unterziehen, um das  Gesamtvolumen zu  verringern  und
Wettbewerbsverzerrungen durch Beihilfen auszuschlielRen.

Die Slowakei hat eine Initiative zur Einrichtung einer Borse flir Mitteleuropa gestartet, um
dem Problem fehlender Aktienméarkte nicht nur in der Slowakei sondern auch in den
angrenzenden Staaten abzuhelfen. Ungarn und Tschechien sind eingeladen, sich zu beteiligen.
Der slowakische Inlandsmarkt ist zu klein, um einen gut funktionierenden und liquiden
Aktienmarkt zu unterhalten. Daher missen mehrere Lander zusammenarbeiten.

Portugal schlagt mehrere Programme zur Forderung der Internationalisierung von
Unternehmen vor. Daruber hinaus implementiert Portugal ein eigenes Programm, um den
industriellen Wandel und den Umstrukturierungsprozess zu beschleunigen.

Litauen plant Werbekampagnen mit Beispielen erfolgreicher Unternehmen, um so das Image
des Unternehmertums in der breiten Offentlichkeit zu verbessern. Das Vereinigte Kénigreich
bietet an Schulen fiinftagige ,,Unternehmenskurse* fir alle Schiler/innen zwischen 14 und
16 Jahren an. Spanien plant, die Angst vor dem mit einem Scheitern verbundenen Stigma zu
thematisieren und Schilerinnen und Schilern aller Schulstufen die Bedeutung
unternehmerischer Initiative und unternehmerischen Scheiterns naher zu bringen.

Eine Reihe von Landern haben interessante Initiativen gesetzt, um KMU den Zugang zu
Kapital zu erleichtern. Dazu zahlen z. B. das tschechische Programm KAPITAL, das finnische
MaRnahmenpaket PreSeed und die Enterprise Capital Funds im Vereinigten Konigreich.
Danemark plant eine Steuerbegtnstigung fir ,,Wachstumsunternehmen*. Die Verginstigung
wird wirksam, wenn das Unternehmen zum ersten Mal Gewinne schreibt, und wird fiir drei
Jahre gewabhrt.

Beschaftigung, langfristige Finanzierbarkeit und Demografie

Eine Reihe von Mitgliedstaaten haben ihre Staatsfinanzen verbessert, unter Berlicksichtigung
ihrer nationalen Prioritaten und mit dem Ziel, das langfristige Potenzial ihrer Wirtschaft zu
erhohen. So haben z. B. Danemark, das Vereinigte Kénigreich und Finnland die 6ffentlichen
Ausgaben fiir Bildung deutlich erhéht, um die Produktivitat und Beschaftigungsfahigkeit der
Erwerbsbevélkerung zu steigern.

Mehrere Mitgliedstaaten haben die langfristige Finanzierbarkeit ihrer Pensionssysteme
verbessert. In Belgien, Spanien, Frankreich, Osterreich, Portugal und Finnland wurden
Beitrdge und Leistungen enger miteinander verknipft, z. B. dadurch, dass die Anzahl der
Beitragsjahre als Kriterium fiir das Pensionsantrittsalter gegeniiber dem Lebensalter der in
den Ruhestand tretenden Person aufgewertet wurde, oder durch die Ermoglichung eines
vorzeitigen oder spateren Eintritts in den Ruhestand bei entsprechender Anpassung der
Leistungen.

Mehrere neue Mitgliedstaaten (Estland, Lettland, Litauen, Polen, Ungarn und die Slowakei)
haben das Risiko ihrer Pensionssysteme diversifiziert, indem ein Teil der gesetzlichen
Pensionsversicherung auf privat finanzierte Systeme umgestellt wurde. Schweden, Italien,
Litauen und Polen haben Systeme eingerichtet, bei denen Pensionsleistungen direkt an die
wahrend des Arbeitslebens eingezahlten Beitrage gekoppelt sind und dartber hinaus von der
Lebenserwartung zum Zeitpunkt des Ruhestandsantritts abhéngen. Frankreich hat
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beschlossen, die fir eine Pension in voller Hohe erforderliche Zahl der Beitragsjahre an die
steigende Lebenserwartung anzupassen. Deutschland hat die Indexbindung seines staatlichen
Rentensystems mit einem Nachhaltigkeitsfaktor versehen, der bewirkt, dass die Indexbindung
vom Verhaltnis zwischen der Anzahl der Beschaftigten und der Anzahl der Rentner/innen
abhangt. Derartige Anpassungen verbessern die langfristige Finanzierbarkeit der
Pensionssysteme, auch wenn aufgrund der Bevolkerungsalterung noch einige Probleme
ungeldst sind.

Die Pensionsreform ist ein wichtiger Faktor, der in einigen Mitgliedstaaten den starken
Anstieg der Beschéftigungsquoten bei alteren Erwerbstatigen seit dem Jahr 2000 erklart. So
ist z. B. in Finnland die Beschaftigungsquote alterer Erwerbstatiger signifikant gestiegen (von
35 % im Jahr 1995 auf 50,9 % im Jahr 2005), was sowohl auf Anderungen im Pensionssystem
als auch auf gezielte Schulungen, mehr Augenmerk auf das Wohlbefinden alterer
Arbeitskrafte am Arbeitsplatz und gezielte Beihilfen fur Niedriglohnarbeitsplatze
zuruckzuflhren ist.

Das irische Programm ,,Skill-nets* bietet Unternehmen unkomplizierten Zugang zu flexibler,
innovativer und kosteneffizienter Aus- und Weiterbildung. Uber diese Initiative haben bereits
30 000 Arbeitskrafte ihre Fahigkeiten erweitert und verbessert. Estland plant eine Reform der
Berufsbildung, und Luxemburg mochte ein System flr die Anerkennung nicht formalen
Lernens einrichten.

Osterreich hat sich das Ziel gesetzt, 5000 freie Stellen zu besetzen, fiir die derzeit aufgrund
der geringen Bezahlung (meist handelt es sich um Teilzeitjobs) nur schwer Arbeitskréafte zu
finden sind. Der neu geschaffene Kombilohn belohnt sowohl Arbeitgeber/in als auch
Arbeitnehmer/in, wenn eine freie Stelle besetzt wird. Die Zielgruppe sind junge Menschen, die
langer als sechs Monate, und altere Arbeitskréfte, die langer als ein Jahr arbeitslos waren.

Die Niederlande haben konkrete Malinahmen gesetzt, um Arbeitskréfte dazu zu ermutigen,
Arbeits-, Pflege- und Erziehungszeiten gleichmaRiger tber den Lebenszyklus zu verteilen. Ein
neues freiwilliges Ansparsystem soll den Arbeitskraften die Mdglichkeit geben, einen Teil
ihres Entgelts zuriickzulegen, um damit Pflege-, Erziehungs- oder sonstige Freistellungszeiten
abzudecken. Diese Sparform ist steuerlich begunstigt.

Die Slowakei ist bemiht, die Work-Life Balance junger Familien zu verbessern. Die
Offnungszeiten von Schulen und Vorschuleinrichtungen sollen verlangert werden. Der Staat
unterstltzt neue Tagesbetreuungseinrichtungen fiir Kleinkinder, erleichtert Teilzeitarbeit und
hat individuelle Unterstitzungsprogramme fur Wiedereinsteigerinnen nach dem
Mutterschafts-/Elternurlaub eingerichtet.

In Griechenland gibt es ein neues Gesetz, das das nationale System fur lebenslanges Lernen
reformiert. Ein  Ausschuss soll die nationalen  Bemihungen koordinieren,
unternehmensbezogene Aus- und Weiterbildung fordern, Best Practice umsetzen und
Ausgrenzung bekampfen.

Energie- und Umwelttechnologien

Die nordischen Lander haben einen integrierten Markt fir den Kauf und Verkauf von Strom
eingerichtet. Zusatzliche Leitungen zwischen den Niederlanden und Norwegen, zwischen
Finnland und Estland und zwischen Danemark und Schweden sollen den Handel erleichtern
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und die Stromerzeugung auch aus alternativen Energiequellen wie Wasser und Wind
unterstiitzen und so schadliche Emissionen reduzieren.

Osterreich, Tschechien, Zypern, Malta und das Vereinigte Kénigreich nutzen den Hebel der
offentlichen Auftragsvergabe, um Umwelttechnologien und Energieeffizienz zu férdern.
Deutschland bietet Anreize, um Energieeinsparungen bei Gebauden zu férdern und hat ein
groRes Sanierungsprogramm gestartet. Zypern hat einen detaillierten Plan und Zeitplan
ausgearbeitet, mit dessen Hilfe Subventionen Uberprift, reformiert oder abgeschafft werden
sollen, die negative Folgewirkungen fur die Umwelt haben.

Schweden verfolgt das Ziel, sich bis 2020 aus der Abhangigkeit von fossiler Energie zu l6sen.
Erreicht werden soll dieses Ziel Uber griine Steuern und die Férderung von Windkraft sowie
ein grines Stromzertifikat. Dieses Zertifikat garantiert, dass ein Teil des Stromverbrauchs
Uber erneuerbare Energien gedeckt wird. Die fiskalische Palette in Danemark und Schweden
weist bereits einen hohen Anteil an Umweltsteuern auf, der weiter ausgebaut werden soll.
Estland hat heuer eine ehrgeizige Umweltsteuerreform gestartet, um die steuerliche Belastung
von Arbeit starker in Richtung Konsum und Umweltverschmutzung zu verschieben und so die
nachhaltige Nutzung natrlicher Ressourcen zu fordern.

In Deutschland, Spanien und D&nemark zeigen nationale und regionale Fordermalinahmen
fir Windkraft bereits Wirkung. Deutschland verfiigt Uber mehr als ein Drittel der weltweiten
Windkraftkapazitat und in Spanien stammen 6,5 % der Stromerzeugung aus Windkraft. In
Danemark ist die Windkraft-Industrie wirtschaftlich sehr erfolgreich. Der Sektor ist schneller
gewachsen als jeder andere Unternehmenssektor und danische Turbinen beherrschen derzeit
den Weltmarkt. In Danemark bietet diese Industrie mehr als 20 000 Menschen Beschaftigung.
Das Vereinigte Kénigreich verhandelt mit Ollieferfirmen tber einen héheren Anteil von
Biokraftstoffen bei Benzin.
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Erlauterung zu der Statistiktabelle und den Schaubildern

Der statistische Anhang umfasst eine Shortlist mit 14 Strukturindikatoren, die aus dem
Européischen  Statistischen System stammen. Die vollstandige Datenbank der
Strukturindikatoren, in der Daten und Metadaten tber die EU-Mitgliedstaaten, die Beitritts-
und Kandidatenlénder, die USA, Japan sowie die EWR-/EFTA-Lander enthalten sind, ist Gber
die entsprechende Eurostat-Website offentlich zugénglich unter:
http://europa.eu.int/comm/eurostat/structuralindicators. Die 14 Indikatoren werden fr
die einzelnen Mitgliedstaaten in einer Tabelle und zwei Schaubildern préasentiert.

Shortlist der 14 Strukturindikatoren

BIP pro Kopf in KKS

Bruttoinlandsprodukt (BIP) in Kaufkraftstandards (KKS)
(EU-25 = 100)

rbeitsproduktivitat je Beschéaftigten

BIP in Kaufkraftstandards (KKS) je Beschaftigten im
Vergleich zu EU-25 (EU-25 = 100)

Beschéftigungsquote

Erwerbstitige Personen im Alter von 15-64 Jahren im
Verhéltnis zur Gesamtbevélkerung derselben Altersklasse

Beschéaftigungsquote alterer Erwerbstétiger

Erwerbstitige Personen im Alter von 55-64 Jahren im
Verhéltnis zur Gesamtbevélkerung derselben Altersklasse

Bruttoinlandsausgaben fur FUE

Bruttoinlandsausgaben fiir FUE in Prozent des BIP

Bildungsstand der Jugendlichen

Prozentsatz der Bevolkerung im Alter von 20-24 Jahren mit
mindestens Sekundarstufe-11-Abschluss

Vergleichende Preisniveaus

Vergleichende Preisniveaus des Endverbrauchs der privaten
Haushalte einschlieflich indirekter Steuern (EU-25 = 100)

Unternehmensinvestitionen

Bruttoanlageinvestitionen des privaten Sektors in Prozent
des BIP

Armutsgeféhrdungsquote nach sozialen Transfers

Anteil von Personen mit einem verfligbharen
Aquivalenzeinkommen unter der
Armutsgeféhrdungsschwelle, die auf 60 % des nationalen
verfiigharen Median-Aquivalenzeinkommens festgelegt ist

Streuung der regionalen Beschaftigungsquoten

Variationskoeffizient regionaler (NUTS Ebene 2)
Beschéftigungsquoten innerhalb der Lander

Langzeitarbeitslosenquote

Anteil der Langzeitarbeitslosen (12 Monate und mehr) an
den gesamten Erwerbspersonen

Gesamtemissionen von Treibhausgasen

Index der Treibhausgasemissionen und Zielvorgaben gemaR
Kyoto-Protokoll / Entscheidung des Rates fir den Zeitraum
2008-2012 (Basisjahr = 100).

Energieintensitat der Wirtschaft

Verhéltnis zwischen dem Bruttoinlandsverbrauch an Energie
und dem BIP (zu konstanten Preisen, 1995 = 100),
ausgedrickt in kg ROE (Kilogramm Rohdleinheiten) pro
1000 Euro

Guterverkehrsvolumen im Verhaltnis zum BIP

Index des innerstaatlichen Guterverkehrsvolumens im
Verhdltnis zum BIP, gemessen in Tonnenkilometern/BIP (zu
konstanten Preisen, 1995 = 100)




Drucksache 93/06 8

DIE TABELLE

In der l&nderspezifischen Tabelle sind Daten des jeweiligen Landes sowie der
EU-25-Durchschnitt fur den Zeitraum 1999-2004 aufgefiihrt. Die Indikatoren ,,BIP pro Kopf
in KKS*, ,,Arbeitsproduktivitat je Beschaftigten” und ,,Vergleichende Preisniveaus“ werden
jedoch seit der letzten EU-Erweiterung im Verhéltnis zum EU-25-Durchschnitt ausgedriickt.
Daher sind diese Daten nicht mit den vorher verdffentlichten Daten vergleichbar, die auf der
Basis EU-15=100 berechnet wurden.

Folgende ,,Flags* werden in den Datentabellen verwendet:
e b Zeitreihenbruch;
e ¢ Geschatzter Wert;
e p Vorlaufiger Wert;
e f Prognose;
e : Nicht verflgbar;

e - Nicht relevant.

DIE SCHAUBILDER

Die 14 Indikatoren sind in zwei Schaubildern dargestellt, und zwar im Vergleich zu dem Wert
fur EU-25', so dass zu erkennen ist, in welchen Bereichen der betreffende Mitgliedstaat
besser oder schlechter als im EU-Durchschnitt abschneidet.

Der Indikator ,,Armutsgefahrdung“ misst die relative Armut in einem bestimmten Land, und
der EU-25-Durchschnitt wird als nach Bevdlkerung gewichteter Durchschnittswert der
nationalen Zahlen berechnet. Ein Vergleich der nationalen Werte mit dem EU-25-
Durchschnitt durfte sich daher schwierig gestalten und kodnnte einen anderen Eindruck
vermitteln, als wenn man die Armutsgefahrdungsquoten anhand eines gemeinsamen
Schwellenwerts  berechnet. Wahrend der Anpassung der Datenproduktion aller
Mitgliedstaaten an die neue EU-SILC-Verordnung (gultig ab 2005) werden die Indikatoren
aus nationalen Quellen gewonnen, die nicht vollends harmonisiert sind; daher kénnen die
Zeitreihen vergleichbarer Daten moglicherweise Briiche aufweisen. Die Berechnung der
Indikatoren erfolgt auf der Grundlage einer Einkommensdefinition, bei der bis zum Jahr 2007
unterstellte Mieteinnahmen und Hypothekenzinszahlungen ausgeklammert sind.

Fur die Darstellung in Schaubildern wurden die Indikatoren in zwei Gruppen unterteilt:

e Erstes Schaubild: Indikatoren, fiir die steigende Werte einen positiven Trend
anzeigen (d. h. wenn ein Wert von Uber 100 im Vergleich zu EU-25 eine relativ
gute Leistung darstellt);

e zweites Schaubild: Indikatoren, fir die fallende Werte einen positiven Trend
anzeigen (d. h. wenn ein Wert von unter 100 im Vergleich zu EU-25 eine relativ
gute Leistung darstellt).

1 Werte im Schaubild = Aktueller nationaler Wert / Aktueller Wert fiir EU-25 * 100
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Die Schaubilder veranschaulichen auf3erdem die zwei vorrangigen Ziele der EU, d. h. bis zum
Jahr 2010 einen Anteil von 3 % der Ausgaben fiir Forschung und Entwicklung und eine
Gesamtbeschaftigungsquote von 70 % zu erreichen. Ebenso wie beim Vergleich der
Indikatoren mit dem EU-Wert wurden die Zielvorgaben in eine Verhaltniszahl umgewandelt,
die die EU-Ziele mit dem tatsachlichen EU-25-Wert des Jahres 2004 (oder des letzten
verfugbaren Jahres) vergleicht.

DATENQUELLEN

Alle Indikatoren wurden am 20. Dezember 2005 der Eurostat-Datenbank entnommen. Die
Informationsquelle ist Eurostat, auBer im Falle der , Treibhausgasemissionen* (Européische
Umweltagentur und Européisches Themenzentrum fur Luft und Klimaénderung) und der
»Bruttoinlandsausgaben fir FUE* (Eurostat und OECD).

Der Européische Rat hat die Mitgliedstaaten aufgefordert, nationale Ziele fiir die
Beschéftigungsquote und den Anteil der Bruttoinlandsausgaben fur FUE am BIP festzulegen.
Die entsprechenden Ziele sind in der Tabelle dargestellt und wurden den jeweiligen
Nationalen Reformprogrammen entnommen. Die Mitgliedstaaten haben sich mdglicherweise
noch weitere Ziele gesteckt.
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Bewertung der nationalen Reformprogramme
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Osterreich

Im letzten Jahrzehnt ist die Osterreichische Wirtschaft im Jahresschnitt real um etwas
mehr als 2 % gewachsen; diese Rate ist geringfligig hoher als der entsprechende
Wert flir die Eurozone. Auch die Arbeitsproduktivitat liegt leicht Uber dem
Eurozonenschnitt. Das Pro-Kopf-BIP war im Jahr 2004 mit 123 % des EU-
Durchschnitts eines der hochsten in  Europa. Mit 67,8 % (bertraf die
Beschéftigungsquote 2004 eindeutig den EU-Schnitt. Die Arbeitslosigkeit stieg wie
in den beiden vorausgegangenen Jahren erneut an und erreichte in 2004 4,8 %.
Besonders betroffen waren junge Menschen. Die Beschaftigungsquote der &lteren
Arbeitskréfte, 2004 bei rund 29 %, ist eine der niedrigsten in der EU.

TEIL I: ALLGEMEINE BEWERTUNG

2.

Das Nationale Reformprogramm (NRP) Osterreichs nennt sieben ,strategische
Schwerpunkte“: Nachhaltigkeit der 6ffentlichen Finanzen; FUE und Innovation;
Infrastruktur; internationale Wettbewerbsfahigkeit; ©kologische Nachhaltigkeit;
Arbeitsmarkt und Beschaftigungspolitik; allgemeine und berufliche Bildung. Die
Kommission setzt dieselben Priorititen, betrachtet dariiber hinaus aber auch den
Wettbewerb im Dienstleistungssektor als einen wichtigen Aspekt.

Insgesamt ist das NRP auf Kontinuitdt ausgerichtet; radikale Politikanderungen und
neue mittelfristige Zielvorgaben sind nicht vorgesehen. Die meisten der im
Programm genannten MaRnahmen sind entweder bereits angelaufen oder fir 2006
geplant. Auf kiirzere Sicht kann dieser Ansatz als angemessen und realistisch gelten.
Man hétte es aber begruft, wenn das Programm sich eingehender mit den kiinftigen
Herausforderungen befasst und einen ehrgeizigeren Ansatz zu deren Bewaltigung
prasentiert hatte. Im Allgemeinen basiert das NRP auf einem integrierten Ansatz mit
weitgehend kohdrenten EinzelmalRnahmen. Die vorgesehenen
UmsetzungsmaRnahmen weisen in den einzelnen Politikbereichen jedoch einen sehr
unterschiedlichen Detaillierungsgrad auf. Eine schliissige Bewertung der Kohdarenz
der Mittelzuweisungen unter dem Aspekt der Realisierung eines ausgeglichenen
Haushalts wirde umfassendere Informationen erfordern. Das NRP beinhaltet
wichtige Zielsetzungen (zum Beispiel zur Gesamtsteuerlast und zu den FuE-
Ausgaben), doch fehlt eine nationale Zielvorgabe fir die
Gesamtbeschaftigungsquote. Es macht einige Angaben dazu, wie die Strukturfonds
die Umsetzung unterstutzen sollen.

Es wurden umfangreiche Konsultationen durchgefiihrt und groRe Anstrengungen
unternommen, um die Ownership zu fordern. Das Bundeskanzleramt bezog
verschiedene Ministerien in die Ausarbeitung des NRP ein. Eine Vielzahl von
Stakeholdern wurde konsultiert, darunter die Sozialpartner, die Regionen, die
Kommunen und Wirtschaftsforschungsinstitute. Das 6sterreichische Parlament nahm
eine befiirwortende Entschlieung an.

TEIL II: BEWERTUNG NACH POLITIKBEREICHEN

Makrookonomische Politik
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5.

Das NRP sieht in der Nachhaltigkeit der oOffentlichen Finanzen die wichtigste
makrotkonomische Aufgabe — eine Einschatzung, die von der Kommission geteilt
wird.

Die Strategie zur Realisierung dieses Ziels setzt an drei Punkten an: ein
ausgeglichener Haushalt im Wirtschaftszyklus, Absenkung der Steuer- und
Abgabenquote auf 40% des BIP bis 2010 und Steigerung des potenziellen
Wachstums durch héhere Investitionen in Forschung, Bildung und Infrastruktur. Das
NRP ist eher eine Bestandsaufnahme bereits umgesetzter makrodkonomischer
MaRnahmen als eine Prasentation neuer Malinahmen. Seine wesentlichen Elemente
sind Ausgabenkirzungen, Kosten sparende Verwaltungsreformen und qualitative
Verbesserungen bei den offentlichen Finanzen durch Ausgabenverlagerung auf
Wachstumsbereiche. Der Beitrag der jlngsten Rentenreformen zur finanziellen und
sozialen Nachhaltigkeit wird herausgestellt. Dabei wird auf verschiedene
Wachstums- und Beschaftigungspakete hingewiesen sowie auf vor Kkurzem
eingeleitete MaRnahmen zur Steigerung der Attraktivitit Osterreichs als
Wirtschaftsstandort. Das Programm verweist auf die Tatsache, dass der Anteil der
Staatsausgaben am BIP im letzten Jahrzehnt von 57 % auf unter 50 % abgesenkt
worden ist, rdumt jedoch ein, dass die Steuerreformen im Jahr 2004/2005 zu einer
vorubergehenden Haushaltsschwéche beigetragen haben.

Der makrodkonomische Teil ist in sich schlussig, doch reicht der Detaillierungsgrad
nicht aus, um U(berzeugend aufzuzeigen, wann mit der Rickkehr zu einem
ausgeglichenen Haushalt — bzw. der Erwirtschaftung von Uberschiissen, die ein tber
den gesamten Wirtschaftszyklus ausgeglichener Haushalt voraussetzen wirde —
realistisch zu rechnen ist. Im nach dem NRP vorgelegten 6sterreichischen
Stabilitdtsprogramm sind die zur Verbesserung der fiskalischen Nachhaltigkeit
vorgesehenen Malinahmen detaillierter dargelegt.

Mikrodkonomische Politik

8.

In der mikrodkonomischen Politik legt das NRP den Schwerpunkt auf FUE und
Innovation, Infrastrukturinvestitionen, internationale Wettbewerbsfahigkeit und
Umwelttechnologien.

Was die FUE-Investitionen angeht, so hat sich Osterreich in Einklang mit den EU-
Zielvorgaben verpflichtet, bis 2010 eine Quote von 3 % des BIP zu realisieren (2,5 %
fir 2006, 2,35% gegenwdrtig). Zu diesem Zweck hat man die
Forschungsinvestitionen im Jahr 2005 durch direkte UnterstiitzungsmaRnahmen und
Steueranreize angehoben. Die geplante Steigerung der FuE-Ausgaben scheint
auszureichen, um die offentlichen Forschungsinvestitionen Osterreichs bis 2010 auf
1% zu erhohen (gegenwartig 0,86 %), doch konnten erhebliche zusétzliche
Anstrengungen erforderlich sein, um Anstée fir Investitionen aus dem privaten
Sektor zu geben. Das NRP raumt Schwéchen im Innovationssystem ein und sieht als
Erfolg versprechende Abhilfemalinahmen vor, den Zugang innovativer Unternehmen
zu Finanzmitteln zu verbessern und das Qualifikationsniveau der Arbeitskrafte zu
steigern. Zwar wird im NRP hervorgehoben, dass beabsichtigt ist, die i2010-
Initiative der EU umzusetzen und auf diese Weise IKT-Entwicklungen starker auf
Wachstum und Arbeitsplatzschaffung auszurichten, doch sind die vorgesehenen
MaRnahmen nicht umfassend genug. Die IKT-Politik kdnnte starker profitieren von
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UnterstitzungsmalRnahmen in verwandten Politikbereichen, wie etwa Innovation,
Forschung und Qualifizierung.

Das Programm erkennt an, dass die exportorientierte Wirtschaft Osterreichs stark
vom Binnenmarkt profitiert hat. Mallnahmen zur weiteren Unterstiitzung der
Exportanstrengungen  Osterreichischer  Unternehmen, wie etwa die ,,Go-
International“-Initiative, diirften hier weitere Fortschritte bringen. Osterreich bemiiht
sich auch um eine Verbesserung des Regulierungsumfelds, insbesondere durch
Verminderung der Verwaltungskosten und Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit. Im
NRP verpflichtet sich Osterreich zu einer weiteren Optimierung der
Folgenabschatzungsverfahren.

Die horizontale Industriepolitik Osterreichs wird erganzt durch sektorspezifische
Initiativen in den Bereichen Biowissenschaften, Nanotechnologien und
Umwelttechnologie. Dementsprechend wurden Umwelttechnologie und effizientes
Ressourcenmanagement, einschliel3lich der erneuerbaren Energiequellen, in das NRP
aufgenommen. Malinahmen wie das ,klima:aktiv“-Programm, das finanzielle
Unterstutzung fir die Einfihrung klimafreundlicher Technologien in verschiedenen
Sektoren vorsieht, sind ein wichtiger Beitrag zu den Bemiihungen Osterreichs, die
CO,-Emissionen einzuddmmen. Die meisten MalRnahmen zur Verbesserung des
Unternehmensumfelds und zur gezielten Férderung der KMU stiitzen sich auf in der
Vergangenheit gemachte Erfahrungen. Die geplanten Initiativen zur Starkung des
Unternehmertums sind nicht detailliert genug und es bestehen Zweifel daran, ob sie
sich positiv auf die Unternehmenskultur auswirken.

Das NRP unterstreicht die Notwendigkeit der Verbesserung der Verkehrs-, Energie-
und IKT-Infrastruktur. Wichtig ist, dass Projekte wie die Eisenbahnverbindung
Wien-Bratislava und der Brenner-Tunnel jetzt realisiert werden. In Bezug auf
derartige Projekte stimmt das NRP optimistisch.

Das NRP enthalt keine klare Verpflichtung Osterreichs, die Bilanz der Umsetzung
der Binnenmarktrechtsvorschriften zu verbessern und die staatliche Regulierung der
freien Berufe abzubauen.

Das Programm behandelt alle relevanten Bereiche der mikrookonomischen Politik,
ausgenommen den Wettbewerb im Dienstleistungssektor. Die Zielvorgaben sind im
Allgemeinen klar abgesteckt, doch mangelt es mitunter an prézisen Angaben zu den
einzelnen Malinahmen, was im gegenwdrtigen Stadium eine Abschdtzung der
Wirksamkeit erschwert.

Beschéftigungspolitik

15.

16.

In der Beschéftigungspolitik setzt das NRP im Wesentlichen folgende Schwerpunkte:
Anreize zur Arbeitsaufnahme; Forderung des aktiven Alterns; Anpassungsfahigkeit —
einschlieBlich Bekdmpfung der nicht angemeldeten Arbeit und ,,Flexicurity* — sowie
Hoherqualifizierung und Bildungsreformen.

Eine Reihe von Malinahmen wird vorgeschlagen, die geeignet sind, Menschen in
Arbeit zu bringen und zu halten, zum Beispiel durch Aufstockung der Finanzmittel
fir eine aktive Arbeitsmarktpolitik und durch den Ausbau der 6ffentlichen
Arbeitsverwaltungen. Zur Bekdmpfung der zunehmenden Jugendarbeitslosigkeit sind
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17.

18.

19.

TeIL :

20.

verschiedene Malinahmen eingeleitet worden, insbesondere die Modernisierung und
Erweiterung der Lehrlingsausbildung. Bereits laufende erfolgreiche Programme fir
Menschen  mit  Behinderungen sollen  fortgefihrt werden. Was die
Hoherqualifizierung von Frauen und die bessere Vereinbarkeit von Berufs- und
Privatleben angeht, so werden zwar einige gezielte Malinahmen genannt, doch wird
der Bereitstellung zusatzlicher Kinderbetreuungseinrichtungen im NRP nur
begrenzte Aufmerksamkeit geschenkt. Relativ wenig Beachtung findet auch die
Integration von Zuwanderern in den Arbeitsmarkt. 2003 eingeleitete und im Jahr
2005 fortgefuhrte Rentenreformen haben bereits starkere Anreize fiir die
Verlangerung des Arbeitslebens geschaffen. Andere Initiativen im Bereich
Qualifizierung und Arbeitsplatzqualitat erscheinen in Verbindung mit der Senkung
der gesetzlichen Lohnnebenkosten flr &ltere Arbeitskrafte geeignet, die sehr niedrige
Beschéftigungsquote der &lteren Arbeitskréfte anzuheben. Im Jahr 2006 wird die
Regierung einen Versuch starten, mit Hilfe von Lohnsubventionen gering entlohnte
Arbeit fur benachteiligte Arbeitskréfte attraktiver zu machen.

Initiativen zur Verbesserung der Anpassungsféhigkeit der Arbeitskrafte und der
Unternehmen Uberldsst man weitgehend den Sozialpartnern. Die Bekampfung der
nicht angemeldeten Arbeit wird verstarkt. Eine Arbeitslosenversicherung fur
Selbstandige wurde noch nicht eingerichtet. Die sehr moderate Lohnentwicklung hat
die Wetthewerbsfahigkeit gestéarkt; die realen Lohnstlickkosten sind seit 1999
zuriickgegangen. Der Abbau des relativ starken geschlechtsspezifischen
Lohngefélles wird durch Malnahmen betrieben, die nur den Teilaspekt der
Verminderung der Segmentierung des Arbeitsmarkts betreffen. Die rasche
Entwicklung neuer Arbeitsformen erfordert, dass man der Bewahrung eines
ausgewogenen  Verhdltnisses von Flexibilitat und Sicherheit besondere
Aufmerksamkeit widmet.

Gemessen an mit verschiedenen EU-Benchmarks im Bereich allgemeine und
berufliche Bildung schneidet Osterreich gut ab. Schwerpunkte im NRP sind die
Verbesserung der Schulbildung, der Berufsausbildung junger Menschen und der
Hochschulbildung, was dem Qualifikationsniveau des Arbeitskréafteangebots und der
Deckung des Qualifikationsbedarfs zugute kommen dirfte. Dennoch erscheint es
erforderlich, auf allen Ebenen auch die Grundfertigkeit Lesen und den Mathematik-
und Naturwissenschaftsunterricht zu stdrken. Zwar wurden in durchaus Erfolg
versprechendem MalRe die Anreize fur Arbeitgeber und Arbeitnehmer verstérkt,
mehr in die Weiterbildung zu investieren, doch ist im NRP keine voll ausgebildete
Strategie des lebenslangen Lernens zu erkennen.

Das NRP prasentiert ein Paket zum GroBteil bereits angelaufener MalRnahmen, mit
deren Hilfe die ausgemachten beschéftigungspolitischen Herausforderungen
bewaltigt werden sollen. Die Malinahmen zur Anhebung der niedrigen
Beschéftigungsquote der dalteren Arbeitskrafte sind sinnvoll, doch bedarf es
angesichts des sehr niedrigen Ausgangsniveaus radikalerer Schritte und eines
stiarkeren Engagements aller Stakeholder.

FazIT

In Ubereinstimmung mit den Integrierten Leitlinien nennt das Gsterreichische
Nationale Reformprogramm die gréften Herausforderungen, vor denen das Land
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steht, namlich Nachhaltigkeit der Offentlichen Finanzen;, FUuE und Innovation;
Infrastruktur; internationale Wettbewerbsfahigkeit; ©kologische Nachhaltigkeit;
Arbeitsmarkt und Beschéftigungspolitik; allgemeine und berufliche Bildung, und legt
dar, wie auf diese Herausforderungen zu reagieren ist. Nicht als prioritdres Thema
erwahnt wird dabei jedoch der Wettbewerb im Dienstleistungssektor. Insgesamt sind
die einzelnen Politikbereiche im NRP gebihrend berticksichtigt. Das Programm ist in
sich schlissig und auf kurze Sicht angemessen und realistisch. Einen ehrgeizigeren
und langerfristig ausgerichteten Ansatz hatte man jedoch begruft.

Die Umsetzungsmalinahmen sind nicht durchweg detailliert beschrieben. Mehr
Informationen waren erforderlich, um sich ein Urteil dariber zu bilden, ob die
finanziellen Verpflichtungen im NRP in Einklang stehen mit dem Gesamtziel, den
Haushalt ausgeglichen zu gestalten.

Zu den Stéarken des Programms gehoren:

¢ Die Strategie zur intensiven Foérderung von Innovation und Umwelttechnologie ist
koharent.

e Die MaBnahmen, mehr Menschen in Arbeit zu bringen und zu halten, sind
sinnvoll angelegt, einschlielich der Starkung der aktiven Arbeitsmarktpolitik und
der Absenkung der Lohnnebenkosten.

e Die Lehrlingsausbildung fir junge Menschen soll modernisiert und attraktiver
gestaltet werden.

Zu den Punkten, die weiterer Aufmerksamkeit bedurfen, gehdren:

o Der Wettbewerb im Dienstleistungssektor, gegenwartig noch durch regulatorische
Hindernisse stark eingeschrankt, muss gestarkt werden.

e Weitere Anstrengungen sind erforderlich, um die niedrige Beschaftigungsquote
der alteren Arbeitskréfte anzuheben und die Investitionen in die berufliche
Fortbildung Erwachsener zu erhéhen.

Osterreich wird aufgefordert, sein NRP unter Berlicksichtigung der vorstehenden
Ausfuhrungen entschlossen umzusetzen. Der Fortschrittsbericht 2006 Uber die
Umsetzung des NRP sollte insbesondere auf Punkt 23 eingehen. Die Kommission
sient den Gesprachen mit den Gsterreichischen Behdrden im Rahmen der neuen
Partnerschaft fur Wachstum und Beschéftigung erwartungsvoll entgegen.

TEIL IV: SCHAUBILDER UND STATISTISCHE DATEN
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AT EU-25
2010 2010
1999 2000 2001 2002 2003 2004 Nationaler| 1999 2000 2001 2002 2003 2004 EU
Zielwert Zielwert
BIP pro Kopf in KKS 1257 126.4 122.6| 120.5 121.4| 123.2 100.0| 100.0| 100.0/ 100.0| 100.0| 100.0
Arbeitsproduktivitat je Beschéftigten 104.6/ 105.9| 103.6 102.5| 103.5| 105.9 100.0/ 100.0| 100.0| 100.0| 100.0| 100.0
Beschéftigungsquote 68.6 68.5| 68.5 687 68.9 67.8b 619 62.4| 62.8 628 629 633 700
Beschaftigungsquote &lterer Erwerbstatiger 207/ 28.8| 289 29.1 30.3 28.8b 36.2| 36.6| 37.5| 387 402 410
Bruttoinlandsausgaben fiir FUE 1.88) 1.91| 204 212 219 2.26e| 3.0 1.87e 1.8%| 1.93e 1.93e  1.92e[1.90pe| 3.0
Bildungsstand der Jugendlichen 847/ 84.7| 841 85.1 83.4b| 86.3b 748/ 76.3| 761 765 765 76.6
Vergleichende Preisniveaus 104.7| 102.0| 102.6 105.2| 105.7|103.6p 100.0/ 100.0| 100.0| 100.0/ 100.0|100.0p
Unternehmensinvestitionen 204 21.3) 209 19.4| 202 199 179/ 183 177 17.1| 16.7| 169
Armutsgeféhrdungsquote nach sozialen Transfers 120, 120 120 ] 13.0b| 13.0 16.0/ 15.0/ 15.0 150/ 16.0
Streuung der regionalen Beschaftigungsquoten 23 25 26/ 25 29 35 13.3] 13.4| 135 133 129/ 122
Langzeitarbeitslosenquote 1.2 1.0 0.9 11 1.1 13b 4.1 39 38 3.9 4.0 4.1
Gesamtemissionen von Treibhausgasen 102.4 103.2| 108.1 110.1 116.6 90.6, 905 914 90.7 92.0
Energieintensitat der Wirtschaft 139.6| 134.4| 142.8| 139.9 150.5 : 214.9| 208.8| 209.7| 206.5 209.5
Giiterverkehrsvolumen im Verhéltnis zum BIP 109.8| 112.3| 117.1| 119.0/ 117.8|117.0b 100.7e|100.4e| 99.4e 100.3e| 99.7e|104.7e
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[ | |
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Belgien

Nach einem kontinuierlichen realen BIP-Wachstum von durchschnittlich 2,7 % in
den Jahren 1996-2000 brach die Konjunktur in Belgien abrupt ein. Seit Ende 2002
hat das Wachstum jedoch wieder angezogen und eine leicht Giber dem Schnitt in der
Eurozone liegende Quote erreicht: 2004 betrug das Pro-Kopf-BIP 119 % des EU-
Schnitts. Das Arbeitsproduktivitatswachstum lag im letzten Jahrzehnt leicht unter
dem EU-Schnitt, doch ist das Niveau eines der hochsten in der EU. Seit dem Jahr
2000 konnte Belgien den Haushalt ausgeglichen gestalten und die hohe
Schuldenquote (97,4 % in 2004)* erheblich reduzieren. Die Beschaftigungsquote ist
niedrig (60,3 % in 2004), vor allem in der Gruppe der jungeren und der Gruppe der
alteren Menschen. Die Arbeitslosenguote betrug im Jahr 2004 7,9 %.

TEIL |: ALLGEMEINE BEWERTUNG

2.

Das belgische nationale Reformprogramm (NRP) nennt sechs Aktionsschwerpunkte
in der Strategie fir mehr Wachstum und mehr Beschéaftigung: Tragfahigkeit der
offentlichen  Finanzen; Senkung der Arbeitskosten; Dynamisierung des
Arbeitsmarkts;  Wirtschaftsanreize  durch  Investitionen und  Reformen;
Konsolidierung des sozialen Sicherungssystems und stérkere Synergien zwischen
Umweltschutz und Wachstum. Dies deckt sich mit der Analyse der Kommission.

Das NRP prasentiert eine weitgehend schliissige nationale Strategie zur Bewaltigung
der anstehenden Herausforderungen. Die Zielsetzung in den einzelnen
Politikbereichen ist angemessen und kohérent, und die vorgeschlagenen Malinahmen
sind in den meisten Féllen relevant und angemessen. Dem NRP zugute kdme eine
bessere Koordination zwischen der Foderalregierung und den Regionalregierungen.
Was den Anteil der FuE-Investitionen am BIP angeht, so nennt das NRP in
Ubereinstimmung mit der EU-Zielvorgabe ein Quotenziel von 3 % fiir 2010. Auch
bei der Beschéaftigungsquote ist das angestrebte Ziel identisch mit der EU-
Zielvorgabe (70 %), doch fehlt ein genauer Zeitrahmen. Das Programm macht
dartiber hinaus eine Reihe realistischer nationaler Zielvorgaben. Informationen tber
Mittelzuweisungen und Auswirkungen sind eher knapp gehalten. Insbesondere geht
aus dem Programm nicht eindeutig hervor, wie die Haushaltsauswirkungen der neuen
Initiativen mit den budgetaren Zielen in Einklang gebracht werden sollen. Die
potenzielle finanzielle Unterstiitzung aus den EU-Strukturfonds wird im NRP nur
gestreift. Eine besonders groRe Herausforderung besteht darin, MaRnahmen zur
Anhebung des Erwerbsaustrittsalters mit Malinahmen zur Verminderung der
steuerlichen Belastung der Arbeit zu kombinieren und dabei gleichzeitig
Haushaltsuiberschisse zu erwirtschaften.

Auf Regierungs- und Behordenebene wurden umfangreiche Konsultationen
durchgefihrt und groRe Anstrengungen unternommen, um die Ownership zu férdern.
Das NRP wurde von der belgischen Bundesregierung und den Regionalregierungen
angenommen, doch waren die Parlamente nicht einbezogen. Die Ausarbeitung des

2

Fir 2005 sind die Beratungen mit Eurostat tber die statistische Behandlung einiger der MalRnahmen
noch nicht abgeschlossen.
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NRP wurde auf Bundesebene vom Kabinett des Premierministers koordiniert. Die
Regionalbehdrden und die Sozialpartner haben maligeblich beigetragen und werden
in der Durchfiihrung vieler der vorgeschlagenen MalRnahmen voraussichtlich einen
wichtigen Beitrag leisten. Eine Region hat ein regionales Reformprogramm — dem
NRP beigefligt — ausgearbeitet. In Bezug auf die restlichen Regionen und
Kommunen wird auf andere spezifische Programme verwiesen.

TEIL |1: BEWERTUNG NACH POLITIKBEREICHEN

Makrookonomische Politik

5.

Die grofiten makrookonomischen Herausforderungen bestehen laut NRP darin, die
offentlichen Finanzen unter Erhaltung des sozialen Sicherungssystems nachhaltig zu
gestalten und durch konsequente Einddmmung der Arbeitskosten die
Wettbewerbsféhigkeit belgischer Unternehmen zu steigern — eine Einschétzung, die
von der Kommission geteilt wird.

Seit dem Jahr 2000 ist es Belgien gelungen, den Haushalt ausgeglichen zu halten und
die hohe Schuldenquote deutlich abzusenken. Das NRP gibt das Ziel vor, diese
Quote bei Wahrung eines ausgeglichenen Haushalts weiter zu reduzieren und ab dem
Jahr 2007 kontinuierlich ansteigende Haushaltstberschisse zu erwirtschaften (0,3%
des BIP in 2007 und 0,6% in 2008). Das Programm sieht einen auf
Fiskalkonsolidierung basierenden umfassenden strategischen Ansatz vor, der auf
finanzielle Nachhaltigkeit abzielt und auf die Sicherung eines angemessenen
Rentenniveaus, vor allem durch Anhebung der Mindestrente und weitere Starkung
der Anreize zur Verlangerung des Arbeitslebens. Das Programm beinhaltet auch
kirzlich getroffene MalRnahmen zur Begrenzung des Gesundheitsausgabenanstiegs,
legt jedoch nicht schlissig dar, wie die Regierung die angekindigten
Haushaltsuberschiisse realisieren will. Beschaftigungszuwachs konnte hierzu
signifikant beitragen — durch Verbreiterung der Steuerbasis bei gleichzeitiger
Absenkung der Arbeitslosenunterstiitzungskosten —, doch findet sich im NRP keine
Prognose zu den Haushaltsauswirkungen der Beschaftigungspolitik.

Das NRP gibt das Ziel vor, die gegenwartige steuerliche Belastung der Arbeit
(42,6% der Lohnkosten) bis 2010 auf das durchschnittliche Niveau in den
Nachbarlandern (38,4%) herunterzuschrauben. Die Kommission beflirwortet diese
Zielvorgabe. Nicht eindeutig gibt das NRP jedoch Aufschluss daruber, mit welchen
MaRnahmen die Regierung den zu erwartenden Verlust an Steuereinnahmen
(veranschlagt mit 2,2% des BIP) ausgleichen will, vor allem mit Blick auf die
Haushaltsziele. Das NRP hebt hervor, wie wichtig Lohnzurickhaltung fir die
Wettbewerbsféhigkeit Belgiens ist. In diesem Zusammenhang verweist das
Programm auf die der anhaltenden Lohnmoderation forderlichen in Belgien
vorhandenen Instrumente, insbesondere das Wettbewerbsfahigkeitsgesetz aus dem
Jahr 1996 und das bestehende Tarifverhandlungssystem. Dieses System scheint
jedoch anféllig zu sein fur die Auswirkungen der zunehmenden Inflation in Belgien
und der Lohnsteigerungen in den Nachbarlandern.

Insgesamt konnen die makrookonomischen Zielvorgaben im NRP als recht ehrgeizig
gelten. Fir den Zeitraum 2005-2008 werden allerdings nur wenige gezielte
MaRnahmen oder neue Initiativen préasentiert. Die vorgegebenen Ziele werden zwar
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zu einer entsprechenden Ausrichtung der Politik und der Durchfihrungsmanahmen
beitragen, doch wird man um einige Grundsatzentscheidungen zu alternativen
Einnahmequellen und/oder MalRnahmen zur Ausgabeneinddmmung nicht
herumkommen, will man gewéhrleisten, dass die Haushalts-, Wettbewerbs- und
Beschéftigungsziele miteinander vereinbar sind.

Mikrodkonomische Politik

9.

10.

11.

12.

Das NRP setzt eine Vielzahl von Schwerpunkten, u. a.: Forderung von FukE und
Innovation, Verbesserung der Marktfunktion, Unterstiitzung des Unternehmertums,
Infrastrukturinvestitionen und Anreize fir eine nachhaltige Nutzung der natirlichen
Ressourcen.

Belgien bestétigt das Ziel, bis 2010 3% des BIP in FUE zu investieren, was bedeuten
wirde, dass der seit 2001 bei den FuE-Ausgaben festzustellende ricklaufige Trend
(2,2% in 2001, 1,9% in 2003) umgekehrt wird. Laut Programm sollen die
oOffentlichen und privaten FuE-Investitionen angeregt werden durch Forderung von
~Wettbewerbsclustern®, starkere Zusammenarbeit zwischen Unternehmen und
Forschungszentren und Forderung von Innovation in den KMU; letzteres vor allem
durch eine bessere Nutzung von Patenten und den Schutz von geistigem Eigentum.
Vorgesehen ist ferner eine Aufstockung der FuE-Humanressourcen im privaten
Sektor. Relativ wenig Aufmerksamkeit widmet man der Forderung von Forschung
und Innovation im Dienstleistungssektor und im o6ffentlichen Beschaffungswesen.
Was Zusammenarbeit und Networking betrifft, so geht aus dem NRP nicht eindeutig
hervor, ob die Strategie geeignet ist, die internationale Zusammenarbeit durch
Mitwirkung an grenzibergreifenden Projekten und an Clustern zu fordern.

In der Verbesserung der Marktfunktion sieht das NRP ein wichtiges Instrument zur
Schaffung eines investitions- und unternehmensfreundlichen Wirtschaftsklimas. In
den Vorschldgen zur Reform der Wettbewerbspolitik wird unter anderem ein
weiterer Abbau von Wettbewerbshindernissen auf den Dienstleistungsmérkten, die
netzgebundenen  Wirtschaftszweige eingeschlossen, propagiert sowie eine
Umschichtung der staatlichen Beihilfen zugunsten horizontaler Bereiche wie FuE,
Innovation, Umwelt und Stadrkung der Wettbewerbsbehérden. Ein neues
Wettbewerbsrecht soll den Regulierungsrahmen neu gestalten, insbesondere durch
Neudefinition der Rolle des Wettbewerbsrats im Verhéltnis mit den sektoralen
Regulierungsinstanzen in den netzgebundenen Wirtschaftszweigen. Dabei gilt es, die
Regulierungsbehdrden mit angemessen Ressourcen auszustatten und ihre
Unabhangigkeit zu bewahren.

Das Programm prasentiert darlber hinaus nutzliche MalRnahmen, die folgende Ziele
verfolgen: Infrastrukturinvestitionen ausbauen, auslandisches Kapital anziehen, den
IKT-Zugang erweitern durch einen nationalen Plan zur Uberbriickung der digitalen
Kluft, die Energieeffizienz verbessern und die Nutzung erneuerbarer Energien
fordern. Die im NRP beschriebenen Anstrengungen zur Verbesserung der
Rechtsetzung, die Ex-ante-Gesetzesfolgenabschéatzung eingeschlossen, kann durch
Abbau der administrativen Kosten signifikant zur Verbesserung des
Unternehmensumfelds beitragen. Im NRP verpflichtet sich Belgien, die
Binnenmarktgesetze konsequenter anzuwenden. Zu diesem Zweck will man sich
intensiv darum bemdihen, das Defizit Belgiens in der Umsetzung von EU-Richtlinien
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13.

in nationales Recht abzubauen und die Zahl der der gegen das Land laufenden
Vertragsverletzungsverfahren zu vermindern.

Insgesamt prasentiert das NRP eine Vielzahl positiv zu bewertender
mikrodkonomischer Initiativen zur Starkung des Wirtschaftswachstumspotenzials
Belgiens. Der Kohédrenz des NRP kame eine bessere Koordinierung spezifischer
MaRnahmen zwischen den verschiedenen Regierungsebenen zugute.

Beschaftigungspolitik

14.

15.

16.

17.

Das NRP setzt zwei beschaftigungspolitische Schwerpunkte: zum ersten die
Erhohung der Beschaftigungsquote, vor allem durch Bekdmpfung der Jugend- und
Langzeitarbeitslosigkeit und durch Férderung des aktiven Alterns; zum zweiten die
weitere Absenkung der hohen steuerlichen Belastung der Arbeit. Nach Einschatzung
der Kommission werden damit die richtigen Akzente gesetzt.

In Anbetracht der niedrigen Beschéftigungsquoten, insbesondere in der Gruppe der
jungen Menschen, der &lteren Menschen und der Frauen, wird im belgischen NRP
ganz besonders die Notwendigkeit betont, mehr Menschen in Arbeit zu bringen und
zu halten. Um die Realisierung der Beschéaftigungsquotenziele voranzubringen, hat
die Regierung einen ,,Generationenpakt” beschlossen. Der Pakt beinhaltet einige
neue  MalRnahmen zur  Stdrkung der  bereits eingeleiteten  aktiven
ArbeitsmarktmalRnahmen, zur Bekdmpfung der Jugendarbeitslosigkeit und zur
Forderung einer umfassenderen  Strategie des aktiven Alterns. Die
Anspruchsvoraussetzungen fir die Frihverrentung sollen schrittweise verscharft
werden, doch wird die Wirksamkeit dieser Manahmen davon abhdngen, in welchem
Umfang Ausnahmeregelungen und Umgehungsmdglichkeiten bestehen bleiben. Der
Pakt ist offenbar ein nitzlicher erster Schritt zur Anhebung der Beschéftigungsquote
der &lteren Arbeitskréfte.

Was die Bekampfung der Langzeitarbeitslosigkeit angeht, so zeigt die vor kurzem
vorgenommene Verscharfung der Auflagen zur Stellensuche bereits Wirkung; die
jetzt eingeleitete zweite Stufe richtet sich an die 30- bis 40-Jahrigen. Der Ausbau des
Arbeitsbonussystems dirfte es ermdglichen, den effektiven Grenzsteuersatz fir
Arbeitslose, die eine Beschaftigung aufnehmen — gegenwartig der hochste in der EU
— weiter abzusenken. Die Integration ethnischer Minderheiten wird als prioritar
bezeichnet, ohne dass jedoch neue Malinahmen vorgeschlagen werden. Die im NRP
angestrebte engere Zusammenarbeit zwischen den 6ffentlichen Arbeitsverwaltungen
— z.B. eine bessere gegenseitige Information uber Stellenangebote — und
Intensivierung der Sprachenausbildung dirften die interregionale Mobilitat fordern —
besonders wichtig fur die Region Brissel und die angrenzenden Gebiete.
Informationen Gber bereitgestellte Haushaltsmittel und ein Zeitplan fehlen jedoch.

Eine der im NRP aufgefuhrten Malinahmen zur Forderung der Anpassungsfahigkeit
von Arbeitnehmern und Unternehmen ist die gezielte Absenkung der
Lohnnebenkosten. Die steuerliche Belastung der Arbeit wurde in den letzten funf
Jahren zwar erheblich reduziert, ist aber nach wie vor die hdchste in der EU. GroRRere
Anstrengungen als in den vorausgegangenen Jahren werden erforderlich sein, will
man diese Steuerlast bis 2010 auf das durchschnittliche Niveau in den
Nachbarldndern absenken. Das NRP schlégt auch eine bessere Flankierung der
Umstrukturierung von Unternehmen vor. Damit soll u. a. bewirkt werden, dass die
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Frihverrentung nicht langer der Regelfall ist, sondern zum Ausnahmefall wird.
Interessant ist das Vorhaben, durch eine entsprechende Gesetzesédnderung
Zeitarbeitagenturen in die Bekampfung der Jugendarbeitslosigkeit einzubinden.

Die Erh6hung der Humankapitalinvestitionen ist ein wichtiger Aspekt im NRP. Die
Verpflichtung, die Investitionen des privaten Sektors in die Ausbildung bis zum Jahr
2004 auf 1,9 % der Lohnsumme anzuheben, ist noch nicht eingeldst, wurde jedoch
fiir 2006 erneut als Ziel vorgegeben. Eine ,,Ausbildungsagenda 2010“ sieht u. a. vor,
dass bis zum Jahr 2010 jeder zweite Arbeitnehmer jahrlich eine Ausbildung
absolviert. Diese Plane haben das Potenzial, eine signifikante und dringend
erforderliche Verbesserung der Ergebnisse der belgischen Ausbildungspolitik
herbeizufthren, deren Erfolg bisher eher bescheiden ist. Ein besonders interessanter
Aspekt ist die angekindigte Anerkennung informeller Qualifikationen und
Kompetenzen.

Der beschaftigungspolitische Teil des NRP besteht im Wesentlichen in einer
Bewertung, Durchfiihrung und Ausweitung bereits eingeleiteter MaRnahmen. Viele
der Initiativen sind viel versprechend, doch gilt es angesichts der zu bewéltigenden
grofRen Herausforderungen, die Auswirkungen sorgfaltig zu Gberwachen. Das NRP
gibt fur die meisten MaRnahmen einen Zeithorizont vor, liefert aber nur wenig
Information Uber die zugewiesenen Haushaltsmittel. Die Beseitigung der erheblichen
regionalen Ungleichgewichte auf dem Arbeitsmarkt wird den regionalen Behdrden
uberlassen. Ein besser koordinierter Ansatz konnte aber durchaus einen Mehrwert
erbringen.

FaziT

In Ubereinstimmung mit den Integrierten Leitlinien nennt das belgische Nationale
Reformprogramm die gréRten Herausforderungen, vor denen das Land steht, namlich
Tragféahigkeit der 6ffentlichen Finanzen; Senkung der Arbeitskosten; Dynamisierung
des Arbeitsmarkts; Wirtschaftsanreize durch Investitionen und Reformen;
Konsolidierung des sozialen Sicherungssystems und stérkere Synergien zwischen
Umweltschutz und Wachstum, und legt dar, wie auf diese Herausforderungen zu
reagieren ist. Die NRP-Strategie zur Bewadltigung der Herausforderungen ist
insgesamt in sich schlissig, beinhaltet klare Analysen, setzt realistische Ziele und
sieht zielfiihrende Malinahmen vor.

In einigen Politikbereichen k&me dem Programm eine bessere Koordination
zwischen der Foderalregierung und den Regionalregierungen zugute. Es sagt wenig
aus uber die finanziellen Auswirkungen der neuen Initiativen und l&sst im Unklaren,
wie budgetédre Zielvorgaben mit diesen Auswirkungen in Einklang zu bringen sind.
Insbesondere stellt sich die Frage wie die Verminderung der steuerlichen Belastung
der Arbeit mit dem Vorhaben, hohere Haushaltstiberschiisse zu erwirtschaften, zu
vereinbaren ist. Die Malinahmen zur Anhebung des Erwerbsaustrittsalters mussen
wirksam umgesetzt und sorgfaltig tberwacht werden.

Zu den Stéarken des Programms gehoren:

e Hohere Investitionen in Infrastruktur, Foérderung des Zugangs zur IKT und
Steigerung der Energieeffizienz;
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e gute erste Ansédtze zur Entwicklung einer umfassenden Strategie des aktiven
Alterns.

23. Zu den Punkten, die weiterer Aufmerksamkeit bedurfen, gehoren:

e Die Realisierung des Ziels, die steuerliche Belastung der Arbeit bis 2010 auf das
Niveau der Nachbarldnder abzusenken, erfordert im Zusammenhang mit der
fortgesetzten Haushaltskonsolidierung zusatzliche Anstrengungen.

e Beseitigung regionaler Beschéaftigungsungleichgewichte.

24. Belgien wird aufgefordert, sein NRP unter Beriicksichtigung der vorstehenden
Ausfihrungen entschlossen umzusetzen. Der Fortschrittsbericht 2006 Uber die
Umsetzung des NRP sollte insbesondere auf Punkt 23 eingehen. Die Kommission
sient den Gesprachen mit den belgischen Behorden im Rahmen der neuen
Partnerschaft fur Wachstum und Beschéaftigung erwartungsvoll entgegen.

TEIL IV: SCHAUBILDER UND STATISTISCHE DATEN
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BE EU-25
2010 2010
1999 2000 2001 2002 2003 2004 Nationaler| 1999 2000 2001 2002 2003 2004 EU

Zielwert Zielwert
BIP pro Kopf in KKS 116.0| 117.3| 117.7| 118.1| 118.6 1189 100.0| 100.0| 100.0 100.0, 100.0/ 100.0
Arbeitsproduktivitat je Beschaftigten 1255 126.7| 127.1| 128.3| 129.3 129.6 100.0| 100.0| 100.0 100.0, 100.0/ 100.0
Beschaftigungsquote 59.3| 60.5 59.9| 59.9| 59.6 60.3| 70.0* 61.9| 624 628 628 629 633 700
Beschaftigungsquote élterer Erwerbstatiger 246/ 263 251 266/ 281 30.0 36.2| 36.6 37.5 38.7 402 41.0
Bruttoinlandsausgaben fiir FUE 1.96| 204 217/ 1.99 192 193 3.0 1.87e| 1.8%¢ 1.93e 1.93e| 1.92e/1.90pe| 3.0
Bildungsstand der Jugendlichen 76.2) 809 79.4| 811 813 821 748| 763 76.1| 76.5| 76.5 76.6
Vergleichende Preisniveaus 108.6| 105.8| 102.8| 102.3| 104.0 104.2p 100.0| 100.0| 100.0/ 100.0/ 100.0/100.0p
Unternehmensinvestitionen 18.7| 19.0 188| 176 172 173 179 183 177 171 167 169
Armutsgefahrdungsquote nach sozialen Transfers 130/ 13.0 130 ;| 15.0b. 15.0 !} 16.0 15.0/ 150 150 16.0
Streuung der regionalen Beschaftigungsquoten 80| 79 80 80 77 87 13.3| 134, 135 133| 129 122
Langzeitarbeitslosenquote 49 37 32/ 36 36 39 41 39 38 39 40 41
Gesamtemissionen von Treibhausgasen 99.7| 100.6 99.9| 99.0| 100.6 : 90.6| 90.5 91.4| 90.7| 920
Energieintensitat der Wirtschaft 244.0| 236.1 228.1| 213.6| 223.9 : 214.9| 208.8 209.7| 206.5| 209.5
Giiterverkehrsvolumen im Verhaltnis zum BIP 78.9| 98.1 100.0/ 99.1| 950 89.7 100.7€|100.4e| 99.4e/100.3e| 99.7e/104.7e
* Nationaler Zielwert: 70% frihestmdglich
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1.

Zypern

Im Jahr 2004 erreichte das zyprische Pro-Kopf-BIP 84 % des EU-Schnitts und war
damit das hochste der zehn neuen Mitgliedstaaten. Mit einem durchschnittlichen
jahrlichen BIP-Wachstum von 4,1 % im Zeitraum 1995 bis 2004 war Zypern unter
den leistungsstarksten Landern in Europa. Seit Mitte der 90er Jahre hat das reale
Lohnwachstum den Produktivitatsanstieg berholt, obwohl der Produktivitatsgewinn
leicht (Uber dem EU-Schnitt lag. Dies fiihrte zu EinbuRen bei der
Preiswettbewerbsfahigkeit. Die Arbeitslosenquote war im Jahr 2004 mit 5,2 %
niedrig. Die Gesamtbeschaftigungsquote liegt mit 69,1 % nahe an der Lissabonner
Zielvorgabe.

TEIL |: ALLGEMEINE BEWERTUNG

2.

Im zyprischen Nationalen Reformprogramm (NRP) wird das Bestreben
herausgestellt, das Wachstumspotenzial der Wirtschaft und den Lebensstandard der
Birger anzugeben, d. h. sich real dem EU-Durchschnittsniveau weiter anzundhern.
Handlungsbedarf sieht es in folgenden Bereichen: fiskalische Nachhaltigkeit;
Qualitat der offentlichen Finanzen; FuE, Innovation und IKT; starkere
Diversifizierung der Wirtschaft; Wettbewerb und Unternehmensumfeld; 6kologische
Nachhaltigkeit;  Infrastruktur; Humankapital; sozialer ~Zusammenhalt. Die
Kommission teilt diese Analyse, wiirde jedoch im Bereich der Beschaftigung dem
lebenslangen Lernen und der Qualifizierung einen hoheren Stellenwert einrdumen.

Das NRP gibt einen klaren und umfassenden Uberblick iiber die zahlreichen
EinzelmaRnahmen und fiigt diese sinnvoll in die Gesamtziele ein. Es beinhaltet die
ehrgeizige Zielvorgabe, bis 2008 0,65 % des BIP in FUE zu investieren, und die
ebenso ehrgeizige, realistische Zielvorgabe, bis 2010 die Beschaftigungsquote auf
71 % anzuheben. Die meisten MalRnahmen sind im Detail beschrieben; Zeitplane
und, soweit relevant, die jahrlichen Auswirkungen auf den Haushalt, sind angegeben.
Préziser ausfihren konnen hatte man in einigen Féllen, wie sich Einzelziele in die
Gesamtstrategie einfugen. Der Beitrag der EU-Strukturfonds wird zwar
herausgestellt, doch geht man nicht néher darauf ein — ungeachtet des wichtigen
Beitrags dieser Finanzmittel zur Realisierung bestimmter Vorhaben im zyprischen
NRP.

Es wurden umfangreiche Konsultationen durchgefiihrt und grofle Anstrengungen
unternommen, um die Ownership zu fordern. Das NRP wurde von der Regierung
formell angenommen und im Parlament erortert. Es war Gegenstand einer
ausfihrlichen Konsultation mit den Sozialpartnern — ein Dialog, der im
Durchfiihrungszeitraum  fortgefiihrt werden soll. Unter Federfiihrung des
Finanzministeriums wird ein Monitoring- und Follow-up-System eingerichtet.

TEIL II: BEWERTUNG NACH POLITIKBEREICHEN

Makrodkonomische Politik
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Makrookonomischer Schwerpunkt im NRP ist die fiskalische Konsolidierung durch
Ausgabenbeschrankungen und Einnahmenerh6hungen. Weitere Zielvorgaben: Die
Staatsausgaben  zugunsten  von  Kapitalinvestitionen  umschichten,  das
Fiskalmanagement und die Transparenz verbessern, die Gesundheitsversorgung und
die Sozialversicherung reformieren, das Arbeitskréfteangebot erhohen und die
Lohnzuruckhaltung fordern. Die Kommission schliefit sich in diesen Punkten
weitgehend der zyprischen Analyse an.

Dem NRP zufolge sollte es dank dieser MaRnahmen gelingen, bis 2008 das
allgemeine Staatsdefizit auf 1,2 % des BIP und die Staatsschuld auf unter 60 % des
BIP abzusenken (bei einer weiteren Reduzierung des Staatsdefizits auf 0,9 % des BIP
in 2009). Die meisten einschlagigen MalRnahmen sind im Detail beschrieben. Die
Angaben zu den Malinahmen und Zeitplanen fir die bisher verzogerte Reform des
Gesundheitsversorgungssystems (Teil des MaRnahmenpakets zur Verbesserung der
fiskalischen Nachhaltigkeit) sind jedoch recht knapp gehalten. Was die Reform der
sozialen Sicherung angeht, so werden zwar Regierungsvorschlage prasentiert, doch
ist die Feinjustierung des Systems noch mit den Sozialpartnern zu vereinbaren. Die
Haushaltsauswirkungen bleiben offen.

Insgesamt sind die im NRP dargelegten makrodkonomischen Reformmal3nahmen
sinnvoll. lhre vollstdndige und rechtzeitige Umsetzung wirde eindeutig dazu
beitragen, die im NRP genannten Herausforderungen zu bewaltigen.

Mikrodkonomische Politik

8.

Das NRP nennt vier groRe mikrodkonomische Prioritaten: FUE, Innovation und IKT
fordern, die Wettbewerbsfahigkeit steigern/das Wirtschaftsumfeld verbessern;
Okologische Nachhaltigkeit; die Basisinfrastruktur optimieren. Diese Aufgaben
stehen im Einklang mit dem Ziel der Diversifizierung der Wirtschaft und Starkung
der Wettbewerbsvorteile.

Die weitere Anhebung der FuE-Investitionen, insbesondere durch den privaten
Sektor, sowie die Forderung von Innovation und IKT-Verbreitung wurden als
wichtige Voraussetzungen fiur die langfristige Wachstumssicherung erkannt. In
Anbetracht des niedrigen FUE-Niveaus in Zypern bildet die ehrgeizige Zielvorgabe
von 0,65% bis 2008 eine gewaltige Herausforderung, ungeachtet der
eindrucksvollen Aufstockung der offentlichen Ausgaben in diesem Bereich in den
letzten Jahren. Der vorgeschlagene Policy-Mix soll vor allem bewirken, dass die
Wissenschaftsbasis verbreitert und der private FuE-Aufwand erhoht wird bel
gleichzeitiger Aufwertung der Humanressourcenbasis. Er beinhaltet die notwendigen
Bausteine zur Entwicklung eines voll ausgebildeten Forschungs- und
Innovationssystems, l&sst jedoch einige Fragen offen in Bezug auf mdgliche
Engpasse in der Umsetzung und in Bezug auf die Verkniipfung von offentlichen und
privaten FUE-Ausgaben. Als sinnvolle Elemente sieht das Programm die Schaffung
von Innovationspolen und von ,,Griinderzentren* vor — beides MaBnahmen, die neu
gegriindeten Unternehmen in der Anlaufphase helfen sollen, zu tberleben und zu
wachsen. Einige wichtige Aspekte, z. B. die Forderung des grenziiberschreitenden
Wissenstransfers und die Bereitstellung von Risikokapital fur Innovationen hatten
vielleicht mehr Aufmerksamkeit verdient. Die Ubersichtliche Présentation der
Vielzahl von IKT-MaRnahmen unter den Aspekten zeitlicher Ablauf, Kosten und
Messbarkeit ist die beste VVoraussetzung fur die Wirksamkeit dieser MalRnahmen.
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10.

11.

12.

Die Strategie zur Verbesserung der Investitions- und Wachstumsbedingungen durch
Optimierung des Wirtschaftsklimas und der Wettbewerbsfahigkeit ist im Kontext des
generell ginstigen Unternehmensumfelds und des starken Wettbewerbs in vielen
Wirtschaftsbereichen zu sehen. Die vorgesehenen MaRnahmen zur Stirkung des
Wettbewerbs in Sektoren, in denen er bisher nicht gegeben war, sind ein erster
Schritt. Die eingeleitete umfassende Bewertung der staatlichen Beihilfen und die
Untersuchung von Marktversagen sind sinnvoll und bauen auf bereits erzielten
Fortschritten auf. Die Verminderung der Regulierungslast und die systematische
Bewertung der Regulierungsauswirkungen werden sich als besonders wichtig fir
KMU erweisen. Das vorgeschlagene System von Kreditbirgschaften wird KMU
helfen, in der Anlaufphase Finanzengpasse zu uberbriicken. Welche Anderungen am
Konkursrecht vorgesehen sind, ist aus dem NRP nicht eindeutig ersichtlich. Die
vorgesehenen Schritte zur Steigerung der Effizienz im offentlichen Sektor kénnten
erheblich zur Verbesserung des Wirtschaftsklimas beitragen, doch lasst das Fehlen
von Mittelzuweisungen fir die meisten dieser MalRnahmen Zweifel an deren
Wirksamkeit aufkommen. Die vorgesehene Modernisierung der Basisinfrastruktur ist
eine sinnvolle Antwort auf die ausgemachten Herausforderungen.

In Anbetracht der bestehenden 6kologischen Probleme ist zu begriiRen, dass das
NRP die Bedeutung der 0Okologischen Nachhaltigkeit fur Wachstum und
Beschaftigung herausstellt. Dies gilt insbesondere fir die Auswirkungen
Okologischer Beeintrachtigungen fir den Fremdenverkehr. Die politischen
Prioritdten im Bereich der Steigerung der Energieeffizienz (einschlie3lich der
Nutzung erneuerbarer Energiequellen) sind eindeutig dargelegt. Die vorgesehene
Umsetzung in relevante und konkrete MaRnahmen lasst die Realisierung der
Zielvorgaben als realistisch erscheinen.

Zum Grofiteil ist die mikrookonomische Politik genau beschrieben; die Zeitplane und
die budgetdaren Auswirkungen sind dargelegt. Nitzlich waren jedoch eine starkere
Priorisierung und die Berlcksichtigung von Synergien zwischen den Hauptaufgaben.

Beschaftigungspolitik

13.

14.

Die Dbeschaftigungspolitischen Prioritdten im NRP sind Vollbeschéftigung,
Verbesserung der Arbeitsplatzqualitdt und Arbeitsproduktivitdt und Starkung des
sozialen und territorialen  Zusammenhalts. Daraus leiten sich  funf
Aktionsschwerpunkte ab: Das inlandische Arbeitskréftepotenzial effektiver nutzen;
die Wirtschaftsmigration besser beherrschen; die Arbeitsmarktflexibilitat steigern;
das Humankapital entwickeln; die soziale Eingliederung starken. Diese
Prioritdtensetzung deckt sich mit der Einschatzung der Kommission.

Das NRP strebt an, mehr Menschen in Arbeit zu bringen und zu halten durch einen
eine Vielzahl von EinzelmalRnahmen umfassenden lebenszyklusbasierten Ansatz. Die
Umsetzung geeigneter aktiver Arbeitsmarktmanahmen hat hohe Prioritat, und die
dafiir vorgesehenen Finanzmittel sind erheblich. Man rechnet damit, dass die bereits
hohe Frauenbeschaftigungsquote bis 2010 auf 63 % ansteigt — ein ehrgeiziges, aber
realistisches Ziel, das durch folgende Maltinahmen verwirklicht werden soll: bessere
Vereinbarkeit von Berufs- und Familienleben, Flexibilisierung der Arbeitsformen,
Hoherqualifizierung und Verminderung des geschlechtsspezifischen Lohngefalles,
das tber dem EU-Durchschnitt liegt. Ein geeigneter Rechtsrahnmen besteht bereits,
und es ist jetzt an der Regierung, mit den Sozialpartnern die Details politischer
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MaRnahmen festzulegen, die der Einfiihrung flexibler und gleichzeitig sicherer
Arbeitsformen dienen, unter anderem auch durch Steigerung der Attraktivitat von
Teilzeitarbeit fir die Nichterwerbstatigen. Weitere MalRnahmen zur Aktivierung
alterer Arbeitskréfte sind eingeleitet. Es wurde vereinbart, das Renteneintrittsalter im
offentlichen Sektor bis 2008 allmahlich auf 63 Jahre anzuheben. Die Beschéftigung
tirkischer Zyprer wird aktiv geférdert, doch muss die neu gestaltete
Wirtschaftsmigrationsstrategie durch die Sozialpartner gebilligt werden. Neue
einschlagige Rechtsvorschriften sollen 2006 in Kraft treten.

Die Strategie des lebenslangen Lernens als Reaktion auf den Ubergang zu einer
wissensbasierten Wirtschaft konnte klarer ausgestaltet und gezielter ausgerichtet
sein. Hohe Prioritét haben die zahlreichen Malinahmen zur Reform der beruflichen
Bildung und des Ausbildungssystems. Im NRP ist nicht ganz eindeutig klargelegt,
auf welche Weise diese Reformen die berufliche Aus- und Weiterbildung und das
veraltete System der Lehrlingsausbildung attraktiver und glaubwirdiger gestalten
und in welcher Form Berufsbildungspfade angeboten werden kénnen, die eine echte
Alternative zur Allgemeinbildung darstellen. Auf die Verminderung der relativ
hohen Schulabbruchquote wird nicht eingegangen. Das System der allgemeinen und
beruflichen Fortbildung ist gut etabliert. Die Verbesserung der Mdglichkeiten fiir
Universitatsstudien in  Zypern soll den Brain-Drain  verringern. Ein
Qualitatszertifizierungssystem fur Ausbildungsanbieter liegt bereits als Vorschlag
vor, und ein Qualitatszertifizierungssystem fir berufliche Qualifizierung ist in
Planung.

Die Sozial- und Arbeitsmarktintegration benachteiligter Personengruppen wird im
NRP mit einem integrierten Ansatz angegangen, der auf die meisten Gruppen
abzielende geeignete Initiativen beinhaltet.

Die beschaftigungspolitischen Ziele sind im NRP eindeutig definiert, doch mangelt
es an anderen Indikatoren und Benchmarks in diesem Bereich, was die
Ergebnisbewertung erschwert. Haushaltsmittel sind zugewiesen, erscheinen jedoch
bei einigen  wichtigen  MaRnahmen, insbesondere der Reform des
Lehrlingsausbildungssystems, unzureichend.

FaziT

In Ubereinstimmung mit den Integrierten Leitlinien nennt das zyprische Nationale
Reformprogramm die groRten Herausforderungen, vor denen das Land steht, namlich
fiskalische Nachhaltigkeit; Qualitat der 6ffentlichen Finanzen; FUE, Innovation und
IKT;  stdrkere  Diversifizierung  der  Wirtschaft;  Wettbewerb  und
Unternehmensumfeld; Okologische Nachhaltigkeit; Infrastruktur; Humankapital;
sozialer Zusammenhalt, und legt dar, wie auf diese Herausforderungen zu reagieren
ist. Der beruflichen Qualifizierung und dem lebenslangen Lernen hétte man jedoch
mehr Aufmerksamkeit widmen kénnen. Insgesamt ist das Programm klar, umfassend
und ehrgeizig. Im mikrookonomischen Bereich wird eine stérkere Priorisierung
vonndten sein.

Die meisten MalRnahmen sind detailliert beschrieben. Soweit relevant werden
Zeitplane zur Umsetzung und die jahrlichen Auswirkungen auf den Haushalt
angegeben. Die ausgiebige Konsultation der Sozialpartner und die klare
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Verpflichtung zu einem standigen Dialog werden die wirksame und planméaRige
Umsetzung erleichtern.

20. Zu den Stéarken des Programms gehoren:
e Entwicklung eines Forschungs- und Innovationssystems.

e Aktive Arbeitsmarktmalinahmen sind prioritdr; entsprechende Mittel werden
bereitgestellt.

¢ Die bereits hohe Frauenbeschéaftigungsquote soll weiter angehoben werden.
21. Zu den Punkten, die weiterer Aufmerksamkeit bedurfen, gehdren:

e Auseinandersetzung mit der langfristigen Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finanzen,
einschlieBlich von Reformen des sozialen Sicherungssystems;

¢ Reduzierung der Schulabbrecherquote.

22. Zypern wird aufgefordert, sein NRP unter Berucksichtigung der vorstehenden
Ausfihrungen entschlossen umzusetzen. Der Fortschrittsbericht 2006 (Uber die
Umsetzung des NRP sollte insbesondere auf Punkt 21 eingehen. Die Kommission
sient den Gesprachen mit den zyprischen Behdrden im Rahmen der neuen
Partnerschaft fur Wachstum und Beschéaftigung erwartungsvoll entgegen.

TEIL IV: SCHAUBILDER UND STATISTISCHE DATEN
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ZYPERN

cy EU-25
2010 2010
1999 2000 2001 2002 2003 2004 Nationaler| 1999 2000 2001 2002 2003 2004 EU

Zielwert Zielwert
BIP pro Kopf in KKS 80.5 81.3| 832 824 805 836 100.0| 100.0| 100.0/ 100.0| 100.0| 100.0
Arbeitsproduktivitat je Beschaftigten 751 736 73.6| 72.4| 71.1f 74.5f 100.0/ 100.0| 100.0| 100.0/ 100.0| 100.0
Beschaftigungsquote :| 657 67.8 686 69.2| 689 710 61.9 62.4| 62.8 628/ 629/ 633 700
Beschaftigungsquote é&lterer Erwerbstétiger 1 49.4| 491 494 504, 499 36.2] 36.6) 375 387 402 410
Bruttoinlandsausgaben fiir FUE 024/ 025/ 026 031 035 0.37p 0.65(2008)| 1.87¢| 1.89¢| 1.93e 193¢ 1.92e/190pe| 3.0
Bildungsstand der Jugendlichen 80.8| 79.0/ 80.5 835 795 77.6 748/ 76.3| 761 765 765 76.6
Vergleichende Preisniveaus 90.5| 91.3| 91.9 909 96.5| 93.3p 100.0/ 100.0| 100.0, 100.0| 100.0{100.0p
Unternehmensinvestitionen 154 14.3| 141 152/ 143 153 179 183| 177/ 171 16.7) 169
Armutsgeféhrdungsquote nach sozialen Transfers : : : ;1 15.0 : :l 16.0/ 15.0 150 150/ 16.0
Streuung der regionalen Beschéftigungsquoten - - - - - - - 133] 13.4| 135 133 129 122
Langzeitarbeitslosenquote 13 10 08 11 14 41 39 38 39 40 41
Gesamtemissionen von Treibhausgasen 1354, 141.6| 140.7| 145.1| 152.8 : 90.6 90.5| 914 90.7| 920
Energieintensitat der Wirtschaft 282.0 282.3| 274.4) 269.9| 278.6 : 214.9) 208.8 209.7| 206.5| 209.5 :
Guterverkehrsvolumen im Verhéltnis zum BIP 96.2¢ 94.6e 93.9e| 957/ 995 765 100.7e/100.4e| 99.4|100.3e| 99.7¢|104.7¢
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Tschechische Republik

Im Zeitraum 1996-2000 wuchs die tschechische Wirtschaft jahrlich im Schnitt um
1,5%. Seitdem hat das Wachstum sich auf durchschnittlich 2,9 % erhoht, wobei der
Anstieg in den letzten Jahren - hauptséchlich bedingt durch Investitionen und hohe
Ausfuhren — besonders kraftig war. Das Arbeitsproduktivitatswachstum lag im
letzten Jahrzehnt leicht tiber dem EU-Schnitt. Das Pro-Kopf-BIP hat sich auf 71 %
des EU-Durchschnitts erhoht (2004). Die Beschaftigungsquote liegt mit 64,2 %
leicht Gber dem EU-Schnitt (2004) und die Beschaftigungsleistung verbessert sich
zunehmend. Die Arbeitslosenguote betrégt 8,3 % (2004).

TEIL I: ALLGEMEINE BEWERTUNG

2.

Das tschechische Nationale Reformprogramm (NRP) nennt drei groRe
Herausforderungen: die Reform der oOffentlichen Finanzen fortsetzen; die
Wettbewerbsfahigkeit der Industrie unter Wahrung der Nachhaltigkeit der
Ressourcen steigern; den Arbeitsmarkt noch stérker flexibilisieren. Diese
Prioritatensetzung deckt sich mit der Einschatzung der Kommission.

Die im NRP prasentierte Strategie ist im Wesentlichen eine Fortfihrung der bereits
eingeleiteten Politik. Die 46 Politikbereiche, in denen laut NRP Handlungsbedarf
besteht, sind relevant, und die vorgesehenen Aktionen bilden ein Paket koharenter,
miteinander verknlpfter MalRnahmen. Es mangelt jedoch an Informationen zur
Priorisierung. Das NRP ist als kurz gefasstes, allgemein gehaltenes Papier angelegt,
das fir die breite Offentlichkeit zuganglich sein soll. Dementsprechend sind
politische Vorhaben oft nur sehr pauschal beschrieben. Nur fiir wenige Bereiche sind
konkrete Reformen vorgesehen, wobei generell die Angaben zu den budgetaren
Auswirkungen knapp gehalten sind. In einigen Fallen sind allerdings den
spezifischen nationalen Strategiepapieren detailliertere Informationen zu entnehmen.
Quantifizierte Ziele sind vorgegeben fir die 6ffentlichen Finanzen, die 6ffentlichen
FuE-Ausgaben (1% des BIP bis 2010) und fir die Beschéftigungsquoten
(Gesamtbeschéaftigungsquote von 66,4% bis 2008). Die Rolle der Strukturfonds ist in
einigen Teilen des NRP spezifiziert, insbesondere im Beschaftigungskapitel.

Es wurden umfangreiche Konsultationen durchgefiihrt und grofle Anstrengungen
unternommen, um die Ownership zu fordern; eine weitere Intensivierung dieser
Malnahmen ist vorgesehen. Fur die Ausarbeitung des NRP wurde der erste
stellvertretende Ministerprasident und Minister der Finanzen als politischer
Koordinator eingesetzt, und es wurde eine Governance-Struktur unter Einbeziehung
der relevanten Ministerien und der Sozialpartner geschaffen. Das NRP wurde im
Parlament und mit den Sozialpartnern erortert. Die Regierung hat angekindigt, dass
sie die breite Offentlichkeit konsultieren und fiir den Lissabon-Prozess sensibilisieren
wird.

TEIL |1: BEWERTUNG NACH POLITIKBEREICHEN

Makrookonomische Politik
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5. Die  Weiterfihrung der Reform der o&ffentlichen Finanzen soll zu
makro6konomischer Stabilitdt und nachhaltigem Wachstum beitragen. Die im NRP
vorgeschlagene Strategie nennt sechs Aktionsschwerpunkte zur Realisierung dieser
Ziele. Hohe Prioritat hat dabei mittelfristig die Einhaltung der Maastricht-Kriterien
zum Haushaltsdefizit und zur Staatsverschuldung und langfristig die Nachhaltigkeit
der Offentlichen Finanzen. Die Schwerpunktsetzung in diesen beiden
Schlusselbereichen deckt sich mit der Einschatzung der Kommission.

6. Laut NRP verspricht man sich von den dargelegten makro6konomischen
MaRnahmen eine Verminderung des allgemeinen Staatsdefizits auf unter 3 % des
BIP und bis 2008 eine Absenkung der Staatsschuld auf unter 60% des BIP —
Voraussetzungen fir den Beitritt zur Eurozone bis zum Jahr 2010. Fiir den Zeitraum
nach 2008 wird angestrebt, das Defizit Schritt fir Schritt auf unter 1 % des BIP
abzusenken. Diese Ziele sind jedoch nicht sehr ehrgeizig angesichts der (ber
Erwarten positiven Haushaltsentwicklung in den Jahren 2004 und 2005. Das
Programm  verweist auf das Hauptinstrument fir die  mittelfristige
Haushaltskonsolidierung — Ausgabenplafonds fir die Zentralregierung —, doch
wurden diese Plafonds bisher nicht durchgehend konsequent eingehalten. Im NRP
wird zwar eingerdumt, dass die langfristige Nachhaltigkeit der offentlichen Finanzen
ein zentrales Problem in der Tschechischen Republik ist, doch ist die Strategie zur
Behebung dieses Problems nicht ausreichend detailliert dargestellt, d.h. eine
schliissige Bewertung ist nicht mdoglich. Zur Verbesserung der Situation
vorgeschlagen wird ein koordinierter Aktionsplan, der eine mittelfristige
Haushaltskonsolidierung erfordert, flankiert von der Reform des Rentensystems, des
Gesundheitsversorgungssystems und des Arbeitsmarkts. Dieser koordinierte Ansatz
zeugt zwar von guten Absichten, doch wird nicht prézise genug angegeben, wie er in
der Praxis umgesetzt werden soll. Malinahmen zur Erhdéhung der Transparenz der
offentlichen Finanzen sind eingeleitet: vor allem die Offenlegung staatlicher
Garantien und der Eventualverbindlichkeiten.

7. Die vorgeschlagene Fiskalstrategie ist wenig ehrgeizig; ein eindeutiger
Durchsetzungszeitplan fehlt. Die mittelfristige Konsolidierung setzt voraus, dass die
Ausgabenplafonds eingehalten und die Haushaltsplanungen optimiert werden. Die
Sicherung der langfristigen Tragfahigkeit erfordert ein gezielteres VVorgehen und
insbesondere eine klarere Ausrichtung der Reform des Gesundheitsversorgungs- und
Rentensystems.

Mikrodkonomische Politik

8. Von den zahlreichen mikro6konomischen Prioritdten werden die folgenden vier im
NRP besonders herausgestellt: FuE und Innovation; Unternehmensumfeld;
Modernisierung und Ausbau der Verkehrs- und IKT-Netze sowie die nachhaltige
Ressourcennutzung. Die Kommission teilt die Einschéatzung, dass diese vier Bereiche
entscheidend sind fir Wirtschaftswachstum und Beschéftigung.

9. Die FuE-Ausgaben betragen gegenwartig 1,3 % des BIP; die Halfte davon stammt
aus Offentlichen Mitteln. Die Zielvorgabe fur die offentlichen FuE-Investitionen bis
2010 ist 1% des BIP; die Haushaltsplane bis 2008 tragen dieser Zielmarke
Rechnung. Eine Zielvorgabe fir die globalen FUE-Aktivitaten fehlt jedoch im NRP.
Vorgesehene Anreize flr private Forschungsausgaben durch Steuervergiinstigungen
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10.

11.

12.

haben das Potenzial, die Wettbewerbsfahigkeit zu starken, wie auch die geplante
Neugestaltung der Finanzierungsmechanismen fur Offentliche Forschungsinstitute
mit dem Ziel, die industrielle Forschung voranzubringen. Das NRP beinhaltet eine
grindliche Analyse der gegenwartigen Probleme im FUE-System. Eine Anderung der
FuE-Struktur ist dahingehend vorgesehen, dass die zweckorientierte Finanzierung
Vorrang vor der institutionellen Finanzierung bekommen soll. Mit Fragen, wie der
Priorisierung im FuE-Haushalt, der Verbesserung der FuE-Infrastruktur und
spezifischer Malinahmen zur Heranbildung von hoch qualifiziertem FuE-Personal
und der zugehdrigen Investitionen, wird man sich grundlicher auseinandersetzen
mussen. Was die Innovationspolitik angeht, so geht das NRP nur recht allgemein auf
die unzureichende Infrastruktur und Finanzausstattung ein und macht Kkeine
eindeutigen Aussagen zur direkten Unterstiitzung von InnovationsmalRnahmen. Die
Verbesserung der Qualitdt der Innovationsunterstitzung und die starkere
Verknlpfung der Innovationsarbeit inlandischer und auslandischer Unternehmen
werden im NRP nicht ausdrucklich angesprochen.

Das NRP beinhaltet einen Plan zur Optimierung des Unternehmensumfelds durch
bessere Rechtsetzung und Unterstitzung der KMU. Die MalRnahmen zur
Verbesserung der Rechtsetzung setzen hauptsachlich an bei den Verwaltungskosten
und der Folgenabschatzung und bilden damit eine viel versprechende Reformagenda
im Bereich der Regulierung. Das NRP nennt eine Reihe Ende 2006 auslaufender
KMU-Programme, macht jedoch keine Angaben dazu, welche Anschlussmalinahmen
vorgesehen sind.

In anderen wichtigen Bereichen, wie etwa der Modernisierung und Entwicklung von
IKT- und Verkehrsnetzen und der nachhaltigen Ressourcennutzung, werden die
Probleme eindeutig bezeichnet. Die vorgeschlagenen Abhilfemalinahmen sind
jedoch etwas bruchstiickhaft. Das NRP prasentiert stark fokussierte MalRnahmen fir
Investitionen in Breitbandverbindungen (erwahnt wird das Ziel, bis 2010 50 % der
Bevolkerung mit einem Breitbandinternetanschluss auszustatten) und zur
Ausweitung der Online-Verfugbarkeit von ¢ffentlichen Dienstleistungen.

Die im NRP genannten, bereits eingeleiteten mikrookonomischen Initiativen sind
zahlreich und im Allgemeinen nitzlich, in bestimmten Aspekten jedoch liickenhaft.
Es bleibt also abzuwarten, ob sie eine Losung bringen fir die ermittelten Probleme
und Herausforderungen. Verschiedene EinzelmaRnahmen sollten enger miteinander
verknUpft werden. Es wird darauf zu achten sein, dass laufende Aktionen fristgerecht
und vollstdndig umgesetzt werden.

Beschéftigungspolitik

13.

Zur Bewiltigung der groflen Aufgabe der Flexibilisierung des Arbeitsmarkts sind
erganzende Malinahmen zur Integration in den Arbeitsmarkt und zur Verbesserung
des Bildungssystems vorgesehen. In diesem Aufgabenbereich werden zahlreiche
allgemeine Prioritdten gesetzt. Nach Einschatzung der Kommission ist die
Gewichtung der Aufgabenstellungen stichhaltig, doch hatte man drei Aspekte stérker
beachten sollen: die am stérksten benachteiligten Personengruppen auf dem
Arbeitsmarkt; die regionalen Ungleichgewichte bei der Arbeitslosigkeit; die
geschlechtsspezifische Dimension.
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Die Arbeitsmarktflexibilitat hat im NRP einen hohen Stellenwert: Aufgefuhrt ist eine
Vielzahl nutzlicher Initiativen, die das Ziel verfolgen, Arbeit lohnend zu machen und
die geografische Mobilitat zu steigern. Diesem Zweck dienende MalRnahmen im
Programm sind z. B. Steuersenkungen fiur Geringverdiener und eine die Aktivierung
von Sozialleistungsempfangern beginstigende Reform des Sozialleistungssystems.
Die geltenden gesetzlichen  Bestimmungen zur  Flexibilisierung  der
Arbeitsbeziehungen (Teilzeitarbeit, befristete Vertrage, Telearbeit) werden bisher nur
zum Teil genutzt, doch rechnet man damit, dass das gegenwartig im tschechischen
Parlament erdrterte neue Arbeitsgesetz mehr operationelle Flexibilitat in der
Arbeitsorganisation und in den Arbeitszeitregelungen zulassen und groRere
Vertragsfreiheit bei den Beschaftigungsverhaltnissen einrdumen wird. Wie sich
derartige Malinahmen in der praktischen Anwendung bewahren, wird sorgfaltig zu
bewerten sein. Das NRP bezeichnet die Modernisierung der &ffentlichen
Arbeitsverwaltungen als entscheidend fur die Beschaftigungspolitik, doch werden
hierzu wenige konkrete Malinahmen vorgeschlagen. Auch das Problem der knappen
Personal- und Finanzausstattung ist noch ungelost.

Das NRP behandelt die Probleme der Integration in den Arbeitsmarkt und der
potenziellen  Arbeitsmarktengpédsse. Der Ldsungsansatz besteht darin, die
Arbeitsmarktintegration von drei Personengruppen zu férdern: der jungen Menschen,
der é&lteren Menschen und der Frauen. Die vorgesehenen Mallnahmen sehen
hauptséchlich eine Ausweitung der bereits eingeleiteten aktiven Arbeitsmarktpolitik
vor. Besondere Aufmerksamkeit gilt der aktiven Einwanderungspolitik und der
Integration von Auslandern in den Arbeitsmarkt. Es fehlen gezielte MaRnahmen zur
Forderung der Integration von behinderten Menschen und von im Land anséssigen
ethnischen Minderheiten, z. B. der Roma. Hierzu haben die tschechischen Behdrden
jedoch auf gesonderte Informationen verwiesen.

Hohe Prioritdt im Bereich der Humankapitalinvestitionen haben im NRP die
Lehrplanreform in der Grundschulbildung und die Verbesserung der Beziehungen
zwischen den Arbeitgebern und den Bildungs- und Berufsbildungseinrichtungen mit
dem Ziel einer besseren Anpassung der Bildungs- und Berufsbildungssysteme auf
die Arbeitsmarkterfordernisse. In der Forderung der Beteiligung an der
Hochschulbildung und am lebenslangen Lernen sind gewisse Fortschritte zu
verzeichnen. Das Etablieren einer umfassenden Strategie des lebenslangen Lernens,
insbesondere im Bereich der Fortbildung, erfordert jedoch noch groRere
Anstrengungen. Das NRP unterstreicht die Notwendigkeit, groere Anreize flr
Einzelpersonen und Arbeitgeber zu schaffen, in die Ausbildung zu investieren.

Das NRP nennt eine Vielzahl von Problemen auf dem tschechischen Arbeitsmarkt
und prasentiert entsprechende Ldsungsvorschlége. Eine vollstandige Umsetzung der
vorgeschlagenen Bildungsreformen setzt jedoch voraus, dass man die Investitionen
in das Humankapital starker fordert.

FaziT

In Ubereinstimmung mit den Integrierten Leitlinien nennt das tschechische Nationale
Reformprogramm die groRten Herausforderungen, vor denen das Land steht, namlich
die Reform der Offentlichen Finanzen fortsetzen; die Wettbewerbsfahigkeit der
Industrie unter Wahrung der Nachhaltigkeit der Ressourcen steigern; den
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Arbeitsmarkt noch starker flexibilisieren, und legt dar, wie auf diese
Herausforderungen zu reagieren ist. Insgesamt présentiert das NRP einige nitzliche
Initiativen, vor allem im Bereich der Mikrookonomie, doch mangelt es in einzelnen
Teilbereichen an klaren Prioritaten und konkreten MaRnahmen.

19. Die haushaltstechnischen Auswirkungen von MafRnahmen sind im NRP nicht
durchweg klar dargelegt. Zielvorgaben, Zeitplane fur Reformvorhaben und geeignete
Monitoringverfahren zu entwickeln wird entscheidend sein fur die erfolgreiche
Umsetzung der Strategie.

20. Zu den Stérken des Programms gehoren:

e Wichtige Schritte zur  Verbesserung der Regulierung und des
Unternehmensumfelds wurden unternommen.

e Breit angelegte MaRnahmen zur Behebung potenzieller Engpasse auf dem
Arbeitsmarkt. Vor allem wird angestrebt, Arbeit lohnend zu machen und
bestimmte Gruppen, wie junge Menschen, &ltere Menschen und Auslander,
einzubinden.

21. Zu den Punkten, die weiterer Aufmerksamkeit bedurfen, gehdren:

e Sicherung der langfristigen Tragféhigkeit der offentlichen Finanzen, vor allem
durch gezielte Reformen des Renten- und des Gesundheitsversorgungssystems.

e Die Aufwertung des Humankapitals durch lebenslanges Lernen sollte einen
hoheren Stellenwert bekommen. Aufmerksamkeit muss dabei auch den am
starksten benachteiligten Personengruppen gelten, wie auch den regionalen
Ungleichgewichten bei der Arbeitslosigkeitssituation.

e Malinahmen zur Verbesserung von FUE und Innovation und insbesondere zur
Entwicklung des Humankapitals fur das FUE-System, auBerdem zur Verbesserung
der Funktion des Systems.

22. Die Tschechische Republik wird aufgefordert, ihr NRP unter Berlcksichtigung der
vorstehenden Ausfiihrungen entschlossen umzusetzen. Der Fortschrittsbericht 2006
uber die Umsetzung des NRP sollte insbesondere auf Punkt 21 eingehen. Die
Kommission sieht den Gesprachen mit den tschechischen Behdrden im Rahmen der
neuen Partnerschaft fur Wachstum und Beschéftigung erwartungsvoll entgegen.

TEIL IV: SCHAUBILDER UND STATISTISCHE DATEN
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TSCHECHISCHE REPUBLIK

cz EU-25
2010 2010
1999 2000 2001 2002 2003 2004 Nationaler| 1999 2000 2001 2002 2003 2004 EU

Zielwert Zielwert
BIP pro Kopf in KKS 651/ 64.0 651 66.6/ 68.1 70.6 100.0| 100.0/ 100.0| 100.0, 100.0/ 100.0
Arbeitsproduktivitét je Beschéftigten 58.7| 589 59.9| 604 624 648 100.0/ 100.0/ 100.0| 100.0| 100.0| 100.0
Beschéftigungsquote 65.6/ 65.0 650 654 647 64.2/66.4(2008) 619 624 628 628 629 633 700
Beschéftigungsquote élterer Erwerbstétiger 375/ 363 37.1 408 423 427 36.2| 36.6 375 387 402 41.0
Bruttoinlandsausgaben fiir FUE 1.16| 123 122/ 122/ 1.26 128 G 1.87e| 1.89e| 1.93e| 1.93e| 1.92e 1.90pe 3.0
Bildungsstand der Jugendlichen 918/ 911 905 917 920 90.9 748 763 761 765 765 76.6
Vergleichende Preisniveaus 45.4| 472 50.3| 54.7| 555 55.0p 100.0| 100.0/ 100.0| 100.0/ 100.0/100.0p
Unternehmensinvestitionen 2400 247 243 229 227 226 17.9| 183 177 171 167 16.9
Armutsgefahrdungsquote nach sozialen Transfers : : 8.0 : 8.0 : !l 16.0 15.0/ 150 15.0 16.0
Streuung der regionalen Beschéftigungsquoten 56/ 58 57/ 56/ 58 56 13.3| 134 135/ 13.3| 129 122
Langzeitarbeitslosenquote 32| 42 42/ 37 38 42 41| 39 38 39 40 41
Gesamtemissionen von Treibhausgasen 731 768 77.00 743 7157 : 90.6) 90.5 91.4/ 90.7| 92.0
Energieintensitat der Wirtschaft 868.4| 888.4 883.9| 875.8| 889.6 : 214.9| 208.8/ 209.7| 206.5 209.5
Guterverkehrsvolumen im Verhéltnis zum BIP 957/ 940 935 979/ 995 933 100.7e(100.4e 99.4e|100.3e| 99.7e 104.7e
* Nationaler Zielwert: 1% (2010) fiir den &ffentlichen Sektor
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Danemark

Dénemark hat ein hohes Pro-Kopf-BIP aufzuweisen (122 % des EU-Schnitts in
2004) sowie eine hohe Produktivitat und ein hohes Beschéftigungsniveau. Das
jahrliche reale BIP-Wachstum betrug im letzten Jahrzehnt durchschnittlich 2 % bei
einem auf dem EU-Mittelwert liegenden Pro-Kopf-Produktivitdtswachstum. Die
Beschaftigungsquote ist die hochste in der EU (75,7% in 2004). Das
Beschéftigungswachstum seit 2004 ist ausgepragt und die Arbeitslosenquote (5,4 %
in 2004) — eine der niedrigsten in der EU — konnte weiter abgesenkt werden.

TEIL |: ALLGEMEINE BEWERTUNG

2.

Das danische Nationale Reformprogramm (NRP) nennt vier Hauptaufgaben, die sich
fir das Land stellen: Die Bevolkerungsalterung bewaéltigen; Nutzen aus der
Globalisierung ziehen; die Rahmenbedingungen fir Produktivitatssteigerungen
verbessern; fir die Nutzer 6ffentlicher Dienstleistungen einen Mehrwert schaffen.
Davon ausgehend wird eine Reihe von Aktionsschwerpunkten gesetzt: In bestimmten
Sektoren den Wettbewerb starken; die Effizienz im 6ffentlichen Sektor steigern; eine
Wissensgesellschaft entwickeln; die ©kologische Nachhaltigkeit und die
Energieversorgung sichern; das Unternehmertum starken; das Arbeitskréafteangebot
erweitern. Diese Prioritatensetzung findet die Zustimmung der Kommission.

Die danische Reformstrategie wird Ubersichtlich und in sich schlissig prasentiert.
Der NRP-Ansatz ist umfassend, ehrgeizig, langfristig angelegt und realistisch. Er
zielt darauf ab, die gegenwaértige Politik fortzusetzen und wo erforderlich zu
optimieren. In einigen Bereichen werden quantitative Ziele mit entsprechenden
Zeithorizonten festgelegt. Im Bereich FUE wird angestrebt, bis 2010 die Investitionen
auf tiber 3 % des BIP anzuheben — eine Zielvorgabe, die fir die gesamte EU gilt. Das
Beschéftigungsziel besteht darin, bis 2010 zwischen 50 000 und 60 000 Menschen
mehr in Arbeit zu bringen (entspricht etwa 2 % der Erwerbsbevolkerung). Die im
NRP prasentierte Politik gibt vielfach nur eine grobe Orientierung vor; spezifische
Malnahmen werden nur vereinzelt genannt. Dies gilt insbesondere fur Initiativen zur
Starkung des Wettbewerbs und zur Erweiterung des Arbeitskrafteangebots. Im NRP
wird hierzu jedoch erklért, dass man sich bei der Gestaltung kiinftiger Malinahmen
zur Erweiterung des Arbeitskréfteangebots und zur Optimierung von Bildung,
Innovation und Unternehmertum auf die Berichte und Empfehlungen zweier von der
Regierung eingesetzter Gremien stltzen wird: der Wohlfahrtskommission, deren
Bericht im September 2005 vorgelegt wurde, und des Globalisierungsrats, dessen
Bericht im Fruhjahr 2006 vorliegen soll. In dem NRP wird auch beschrieben, auf
welche Weise die EU-Strukturfonds genutzt werden sollen, damit die Ziele erreicht
werden.

Zur Erarbeitung des Programms wurden umfangreiche Konsultationen durchgefihrt
und es wurden groRBe Anstrengungen unternommen, um die Ownership zu fordern.
Das NRP wurde von der Regierung gebilligt und dem Parlament vorgelegt.
Stellungnahmen der Sozialpartner, der Kommunalbehdrden und von Vertretern der
Zivilgesellschaft wurden eingeholt; sie finden sich im Anhang des Programms.
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TEIL |1: BEWERTUNG NACH POLITIKBEREICHEN

Makrookonomische Politik

5.

Die wichtigsten makrotkonomischen Ziele sind gesunde 6ffentliche Finanzen, ein
stabiler Wechselkurs, Preisstabilitat und Vollbeschaftigung. Die Kommission kann
sich diesen Zielsetzungen nur anschlie3en.

Die Strategie zur langfristigen Sicherung der fiskalischen Nachhaltigkeit ist eine
Fortsetzung der bereits seit einigen Jahren praktizierten Politik. Sie besteht im
Wesentlichen darin, durch Ansparen von Haushaltsiiberschiissen Staatsvermdgen zu
bilden und bis 2010 zusatzliche 2 % der Erwerbsbevdlkerung in Arbeit zu bringen.
Mittel- und langfristig ist ein hoheres Beschaftigungsniveau erforderlich, um die
kiinftige Finanzierung der sozialen Sicherheit zu gewahrleisten. Als Voraussetzung
fir die Sicherung der fiskalischen Tragfahigkeit vor dem Hintergrund der
Bevolkerungsalterung gilt weiterhin die Realisierung des Ziels, bis 2010 einen
durchschnittlichen jahrlichen Haushaltsiiberschuss von 0,5 bis 1,5% des BIP zu
erwirtschaften. Auf der Ausgabenseite besteht ein Hauptziel darin, den jéhrlichen
Realanstieg des Staatsverbrauchs bis 2010 auf 0,5% zu begrenzen. Die
Einkommenssteuer wurde im Jahr 2004 um 0,7 % des BIP abgesenkt und weitere
Steuersenkungen sollen folgen, soweit der Haushalt Spielraum dafiir bietet. Die
Wahrungspolitik zielt darauf, den Wechselkurs der Krone gegentiber dem Euro stabil
zu halten. Damit werden die Voraussetzungen fir eine an die Eurozone angepasste
Preisstabilitat geschaffen.

Die Umsetzung der im Programm beschriebenen Malinahmen dirfte einen
signifikanten Beitrag zur Realisierung der Ziele der makrookonomischen Strategie
leisten. Dagegen finden sich im Programm nur wenige konkrete Malinahmen, die der
fiir die langfristige fiskalische Nachhaltigkeit erforderlichen Beschaftigungszunahme
dienen.

Mikrodkonomische Politik

8.

Die danische Regierung sieht ihre Hauptaufgabe darin, den Wettbewerb in einigen
Sektoren zu starken, die Effizienz im oOffentlichen Sektor zu steigern, eine
Wissensgesellschaft zu entwickeln, 6kologische Nachhaltigkeit zu sichern und das
Unternehmertum zu fordern. Die Kommission teilt diese Analyse.

Das NRP gibt das Ziel wvor, bis 2010 die Zahl der Sektoren mit
Wettbewerbsproblemen zu halbieren, um die Verbraucherpreise in Danemark —
gegenwartig die hochsten in der EU — dem EU-Niveau anzupassen. Zu den Sektoren,
in denen es derzeit an Wettbewerb mangelt, gehdren Teile des Bausektors,
Versorgungsbetriebe, Nahrungsmittelverarbeitung und gewerbliche Dienstleistungen.
Das NRP beschreibt im Detail, wie die Behtrden Sektoren mit
Wettbewerbsproblemen ausmachen. Gestarkt werden soll der Wettbewerb durch
Anderungen im Wettbewerbsrecht und eine Uberpriifung
wettbewerbsbeschrankender Regelungen. Dies wird bereits laufende Malinahmen
erganzen: die Flexibilisierung der Ladenéffnungszeiten und die Anderung des
Gesetzes Uber das Offentliche Beschaffungswesen. Die vorgesehenen Malinahmen
sind vom Ansatz her zwar durchaus geeignet, den Wettbewerb zu starken, doch
mangelt es mitunter an Angaben zur Ausgestaltung im Einzelnen und an eindeutigen
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10.

11.

12.

13.

Zeitplanen. Vor diesem Hintergrund ware es nitzlich, wenn diese Manahmen — die
Starkung des Wettbewerbs durch eine wirksamere Bekdmpfung der Kartellbildung
eingeschlossen — rasch umgesetzt wiirden.

Das NRP enthélt auch Vorschldge zur Steigerung der Effizienz der 6ffentlichen
Dienstleistungen. Eine fir 2007 geplante Reform wird die Anzahl der Kommunen
erheblich vermindern, was Effizienzgewinne durch GrdRenvorteile bringen dirfte.
Dariiber hinaus prasentiert das NRP MaRnahmen zur Starkung des Wettbewerbs in
der Erbringung 6ffentlicher Dienstleistungen, der Wettbewerb zwischen 6ffentlichen
und privaten Anbietern eingeschlossen.

Die FuE-Gesamtausgaben betrugen in 2003 2,6 % des d&nischen BIP und lagen
damit deutlich tber dem EU-Schnitt von 1,9 %. Etwa 70 % der FuE-Ausgaben
bestreitet der private Sektor. Wenn Dénemark seine gegenwaértige Strategie
weiterfihrt und die 6ffentlichen FUE-Ausgaben wie vorgesehen anhebt, so erscheint
eine Zielvorgabe von 3 % des BIP bis 2010 durchaus realistisch. Dabei besteht sogar
noch Spielraum, den Nutzen der relativ hohen FUE-Ausgaben Danemarks durch eine
weitere Produktivitatssteigerung zu maximieren. Hierzu enthédlt das NRP viel
versprechende Plane zur besseren Ausschépfung der technologischen Mdglichkeiten
durch einen intensiveren Wissenstransfer zwischen Universitdten und dem privaten
Sektor, doch ist noch nicht erkennbar, in welchem MaRe derartige Pléne sich auf die
Anreize fur Wissenschaftler im o6ffentlichen Sektor auswirken, mit dem privaten
Sektor zusammenzuarbeiten. Dartiber hinaus mdchte Danemark eGovernment, die
IKT-Nutzung durch KMU, IKT-Kenntnisse und -Forschung fordern. Die
Verbreitung der Breitbandtechnologie ist mit Hilfe des Wettbewerbs anzuregen, der
durch Rahmenbedingungen stimuliert werden muss, durch die Konvergenz und
Sicherheit gestarkt werden. Allerdings werden die ,,nationalen IKT-Initiativen* nicht
detailliert genug dargestellt.

Im NRP finden sich Ansatze zur Entkoppelung von Wirtschaftswachstum und
Umweltauswirkungen. Okosteuern, wie die neue Steuer auf mineralischen Phosphor
in Futtermitteln und die Absenkung der Steuer auf schwefelfreien Kraftstoff, sollen
bewirken, dass die Preise die Kosten der Umweltschéden besser widerspiegeln. Die
Energiestrategie 2005 fordert Energiesparinitiativen vor allem im Verkehrssektor.

Geht man vom Indikator fir Unternehmensneugriindungen aus, so nimmt das
danische Unternehmertum eine solide Entwicklung. Wenige der neuen Firmen
entwickeln sich jedoch zu wachstumsstarken Unternehmen. Das NRP sieht daher
vor, bestimmten Unternehmern als Anreiz fur weitere Wachstumsinvestitionen fir
einen Zeitraum von drei Jahren Steuererleichterungen einzurdumen. Dies ist eine viel
versprechende Initiative, deren Erfolg sorgféltig gewertet werden sollte. Der relativ
kleine und illiquide Aktienmarkt kdnnte das Unternehmenswachstum hemmen — ein
Problem, dem die im NRP prasentierten MaRnahmen zur Erleichterung des Zugangs
zu Kapital abhelfen sollen. Ein Beispiel ist der ,,Entrepreneurship Fund” (Fonds zur
Forderung des Unternehmertums), der Risikokapital fir Anschubinvestitionen in
Unternehmensneugrindungen  bereitstellt. Die Regierung hat Malinahmen
eingeleitet, um die administrativen Kosten der Unternehmen im Zeitraum 2001 bis
2010 um 25% abzusenken. Was die Binnenmarktpolitik angeht, so sind die
Bemilhungen Danemarks zur Umsetzung dieser Politik, z. b. durch Einsatz einer
speziellen Taskforce, ermutigend.
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Die mikrookonomischen Initiativen im NRP haben das Potenzial, zu Wachstum und
Beschéftigung beizutragen. In einigen Féllen sind die vorgeschlagenen Malinahmen
noch konkreter auszugestalten, um eine erfolgreiche Umsetzung zu garantieren. So
sind z. B. die MalRnahmen zur Starkung des Wettbewerbs zeitlich noch unzureichend
fixiert.

Beschaftigungspolitik

15.

16.

17.

18.

Vor dem Hintergrund der Bevdlkerungsalterung sieht das dénische NRP in der
Ausweitung des Arbeitskrafteangebots durch stérkere Erwerbsbeteiligung eine
wichtige Aufgabe. Dariliber hinaus zielt das NRP vor allem darauf ab, die
Anpassungsfahigkeit von Arbeitnehmern und Unternehmen zu steigern, das
Grundschulsystem zu verbessern und die Zahl der Absolventen héherer Schulen und
von Hochschulen zu erhohen. Die Kommission schlieft sich der Analyse der
wichtigsten Aufgaben und Prioritaten an.

Das NRP skizziert eine Reihe von Malinahmen, deren Ziel es ist, mehr Menschen in
Arbeit zu bringen und zu halten, um auf diese Weise bis 2010 und darlber hinaus das
Arbeitskréfteangebot zu erweitern: strengere Auflagen fur Zuwanderer, die
Sozialleistungen beziehen, Arbeit zu suchen; Absenkung des Alters der
Hochschulabsolventen; Verminderung der krankheitsbedingten Abwesenheit;
Erhdhung des durchschnittlichen  Renteneintrittsalters;  Verbesserung  der
Arbeitsmarktfunktion durch Neugestaltung der Beschéftigungspolitik. Diese
MaRnahmen sind geeignet, die bereits hohe Beschéftigungsquote weiter anzuheben,
kénnten jedoch u. U. nicht ausreichen, um die fir 2010 angestrebte Erhéhung der
Zahl der Erwerbstatigen um 50-60 000 Personen zu realisieren.

Der danische Arbeitsmarkt ist im Allgemeinen dadurch gekennzeichnet, dass die
Arbeitnehmer ein hohes MalR an Anpassungsfahigkeit ber Mechanismen und
MalRnahmen zeigen, die kontinuierlich durch Einbeziehung der Sozialpartner
Uberprift und verstarkt werden. Die Anpassungsfahigkeit der Arbeitnehmer und der
Unternehmen ist bisher nicht Gegenstand gezielter Malinahmen. Um die nationalen
Zielvorgaben fur das lebenslange Lernen zu realisieren, haben Regierung und
Sozialpartner jedoch bereits eine tripartite Taskforce zur Reform der Berufsbhildung
und der Erwachsenenbildung eingesetzt. Dies ist ein wichtiger erster Schritt in einem
langwierigen Prozess. Mit den ersten Empfehlungen dieser Taskforce rechnet man
fiir Anfang 2006.

Bei den Humankapitalinvestitionen liegt der Schwerpunkt erneut auf den
langfristigen Aufgaben und den Bemihungen, die déanische Gesellschaft fir die
Herausforderung der Globalisierung und des technologischen Wandels zu rusten. Ein
MaRnahmenpaket soll bewirken, dass mehr junge Menschen eine hdohere
Schulbildung absolvieren. Fir diesen Zweck soll der Zusammenhalt zwischen den
Akteuren gestarkt und das System der Lehrlingsausbildung und der Berufsbildung
verbessert werden. Ein weiteres Malinahmenpaket zielt darauf ab, dass mehr junge
Menschen eine Hochschulbildung absolvieren und dies auch in einem kirzeren
Zeitraum tun. Die Jugendarbeitslosigkeit, die vor allem mit der Zahl der
Schulabbrecher in Verbindung steht, soll bekampft werden durch Anreize fur eine
starkere Bildungsbeteiligung und die Individualisierung der allgemeinen und
beruflichen Bildung. Dieser MaRnahmenmix erscheint angemessen und zielorientiert.
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19.

Die fur 2010 bzw. 2015 gesteckten Ziele erscheinen allerdings mitunter
Uberoptimistisch.

Insgesamt ist die danische Beschaftigungsstrategie umfassend und ehrgeizig. An
gezielten EinzelmaBnahmen zur Beschaftigungsforderung mangelt es allerdings
noch, was zum Teil darauf zurlickzufuhren ist, dass die Regierung noch wichtige
Berichte von Beratungsgremien abwartet. Die haushaltstechnischen Informationen
im Beschéaftigungsteil des NRP sind generell knapp gehalten.

PART III: FAZIT

20.

21.

22.

23.

In Ubereinstimmung mit den Integrierten Leitlinien nennt das déanische Nationale
Reformprogramm die groRten Herausforderungen, vor denen das Land steht, ndmlich
die Bevolkerungsalterung bewaltigen; Nutzen aus der Globalisierung ziehen; die
Rahmenbedingungen fur Produktivitatssteigerungen verbessern; fur die Nutzer
offentlicher Dienstleistungen einen Mehrwert schaffen. Davon ausgehend wird eine
Reihe von Aktionsschwerpunkten gesetzt: In bestimmten Sektoren den Wettbewerb
starken; die Effizienz im offentlichen Sektor steigern; eine Wissensgesellschaft
entwickeln; die 6kologische Nachhaltigkeit und die Energieversorgung sichern; das
Unternehmertum starken; das Arbeitskréafteangebot erweitern, und es legt auch fest,
wie auf diese Herausforderungen zu reagieren ist. Insgesamt weist das NRP einen
umfassenden, schlissigen und langfristig angelegten Ansatz auf, dessen ehrgeizige
und durchaus erreichbare Ziele auf einer umfassenden und klaren kurz-, mittel- und
langfristig angelegten Analyse aufbauen, und bei denen wichtige EU-Politikbereiche
berlcksichtigt werden. Die Initiativen, die im Anschluss an die Kkdirzlich
ausgesprochenen und noch demnachst zu erwartenden Empfehlungen hochrangiger
Beratungsgremien ergriffen wurden bzw. noch werden, dirften wohl dazu fihren,
dass sich die Zahl der vorgeschlagenen spezifischen Reformmalinahmen erhoht.

Bei einigen MaRnahmen werden Ubersichtliche Zeitplane angegeben, bei anderen
sind dagegen detailliertere und klarere Durchfiihrungsplane erforderlich. Bei den
meisten Zielen sind die mittelfristigen Haushaltsauswirkungen dargelegt.

Zu den Stéarken des Programms gehoren:
¢ die Absicht, 6kologische Aspekte aktiv in andere Politikbereiche einzubeziehen;

e Malinahmen zu den Themen Energie, allgemeine Bildung, Erhthung der Effizienz
des offentlichen Sektors sowie Forderung von FUE- und Innovationsaktivitaten;

e die Steuererleichterungen, die Unternehmern als Anreiz flir weitere
Wachstumsinvestitionen eingerdumt worden sind — eine viel versprechende
Initiative.

Zu den Punkten, die weiterer Aufmerksamkeit bedurfen, gehdren:

e konkretere und  spezifischere =~ Malinahmen  zur  Erweiterung  des
Arbeitskréafteangebots, die sich moglicherweise aus den Empfehlungen der
Wohlfahrtskommission (siehe oben) ergeben;
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o (detailliertere MalRnahmen zur Verstarkung des Wettbewerbs;

24, Dénemark wird aufgefordert, unter Bertcksichtigung der vorstehenden
Ausfiihrungen sein NRP entschlossen umzusetzen. Der Fortschrittsbericht fir 2006
Uber die Umsetzung des Programms sollte insbesondere auf Punkt 23 eingehen. Die
Kommission sieht den Gesprachen mit den danischen Behorden im Rahmen der
neuen Partnerschaft fur Wachstum und Beschéftigung erwartungsvoll entgegen.

TEIL IV: SCHAUBILDER UND STATISTISCHE DATEN
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DANEMARK

DK EU-25
2010 2010
1999 2000 2001 2002 2003 2004 Nationaler| 1999 2000 2001 2002 2003 2004 EU
Zielwert Zielwert

BIP pro Kopf in KKS 126.8| 126.9| 125.4| 121.1 120.9| 121.7 100.0| 100.0| 100.0| 100.0/ 100.0| 100.0
Avrbeitsproduktivitét je Beschaftigten 104.1) 105.6| 105.1| 102.1 103.3| 104.3 100.0/ 100.0| 100.0| 100.0/ 100.0| 100.0
Beschaftigungsquote 76.00 76.3/ 76.2| 759 75.1| 757 619 624 628 628 629 633 70.0
Beschéftigungsquote &lterer Erwerbstatiger 545 557/ 58.0 57.9 60.2| 60.3 36.2| 36.6| 37.5| 38.7 40.2| 41.0
Bruttoinlandsausgaben fiir FUE 210 227 240| 255 259| 2.63p 3.0 1.87e| 1.89e| 1.93e| 1.93e 1.92e|1.90pe 3.0
Bildungsstand der Jugendlichen 73.2| 69.8) 78.3b| 79.6 73.0b| 748 748 763 76.1 765 76.5| 76.6
Vergleichende Preisniveaus 128.4| 127.8| 130.7| 135.6 138.8/137.0p 100.0/ 100.0| 100.0| 100.0/ 100.0/100.0p
Unternehmensinvestitionen 18.1 185/ 17.9| 17.8 176 175 179/ 183| 17.7| 171 16.7| 169
Armutsgeféahrdungsquote nach sozialen Transfers * 10.0 10.0 12.0b| 11.0 16.0, 150 150 15.0/ 16.0
Streuung der regionalen Beschéftigungsquoten - - - - - - 13.3| 13.4| 135/ 133 129 122
Langzeitarbeitslosenquote 1.0 1.0, 09/ 09 11 1.2 41 39| 38 39 40 41
Gesamtemissionen von Treibhausgasen 104.7/ 98.1| 100.2| 99.1 106.3 90.6/ 90.5| 91.4| 90.7 92.0
Energieintensitat der Wirtschaft 1321 125.0| 126.6| 123.8 128.2 214.9| 208.8| 209.7| 206.5 209.5
Giiterverkehrsvolumen im Verhaltnis zum BIP 93.1 93.0/ 855/ 86.2 877/ 86.8 100.7e 100.4e| 99.4e|100.3e 99.7e|104.7e

* Alternative Berechnung fiir Danemark mit einer Einkommensdefinition einschlielich unterstellter Mieteinkiinfte und Zinszahlungen fiir Hypotheken: 2003 10.0b und 2004
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Estland

Am Beginn des Ubergangs Estlands zur Marktwirtschaft waren Pro-Kopf-BIP und
Arbeitsproduktivitat des Landes auf einem sehr niedrigen Niveau. Die Beschaftigung
ging in der Ubergangsphase signifikant zuriick, doch ist es dank drastischer
Wirtschaftsreformen gelungen, im letzten Jahrzehnt ein reales BIP-Wachstum von
uber 6 % zu erzielen. Das rasche Produktivitdtswachstum zog einen starken Anstieg
der Lohne nach sich, mit der Folge, dass das Pro-Kopf-BIP bis zum Jahr 2004 auf
51 % des EU-Schnitts anstieg. Die Beschéftigungsquote in 2004 betrug 63 %. Die
Arbeitslosigkeit ist stark zurtickgegangen (9,2 % in 2004).

TEIL I: ALLGEMEINE BEWERTUNG

2.

Das estnische Nationale Reformprogramm (NRP) setzt zwei Hauptschwerpunkte:
FUE und Innovation zum ersten und Besché&ftigung zum zweiten. Die Kommission
kommt in der Prioritatensetzung zur selben Einschatzung.

Die NRP-Strategie ist zukunftsorientiert und ehrgeizig und fligt sich nahtlos in die
bereits eingeleiteten politischen Malnahmen ein. Im Programm wird auf andere
strategische Initiativen verwiesen, die bereits angelaufen oder noch in der Pipeline
sind. Das Programm ist in sich schliissig und spiegelt einen koharenten Ansatz in den
Bereichen Makrodkonomie, Mikrookonomie und Beschéftigung wider. Es ist Klar
strukturiert, gibt Ziele vor und beschreibt — vielfach auch im Detail —, wie diese Ziele
zu erreichen sind. Fir die meisten Maflnahmen werden quantitative Indikatoren mit
konkreten Zielvorgaben fiir 2008 geliefert, was eine Fortschrittsmessung ermdglicht.
Laut NRP angestrebte Quotenziele: FUE von 0,82 % des BIP in 2003 auf 1,9 % bis
2010 und Beschaftigung von 63% in 2004 auf 67,2 % bis 2010. Die budgetaren
Konsequenzen der geplanten Initiativen sind nur recht pauschal wiedergegeben. Die
Verknipfung zwischen den im NRP vorgesehenen MaRnahmen und dem
Strukturfonds (Schéatzwert fir die Mittel etwa 4 % des BIP) ist nicht konkret genug.

Zur Erarbeitung des Programms wurden umfangreiche Konsultationen durchgefiihrt
und es wurden groRe Anstrengungen unternommen, um die Ownership zu fordern.
Das Biro des Premierministers hat die Ausarbeitung des estnischen NRP koordiniert
und wird auch die Durchfihrung Uberwachen. Eine Arbeitsgruppe
»Wettbewerbsfahigkeit, zur Ausarbeitung des Programms eingesetzt unter dem
Vorsitz des Direktors des EU-Sekretariats in der Staatskanzlei, gehtrten Vertreter
verschiedener Ministerien, der Sozialpartner, der Kommunalbehdrden und der
Zivilgesellschaft an. Der Entwurf des NRP wurde fiir die Offentlichkeit ins Internet
gestellt. Das Programm wurde in verschiedenen parlamentarischen Ausschiissen
erdrtert und vom parlamentarischen Ausschuss ,,EU-Angelegenheiten* gebilligt.

TEIL |1: BEWERTUNG NACH POLITIKBEREICHEN

Makrookonomische Politik
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5.

Die Kernziele der makrookonomischen Politik bestehen darin, die &ffentlichen
Finanzen solide zu gestalten und die Bedingungen fir eine niedrige Inflationsrate
und fur Preisstabilitat zu schaffen. Diese beiden Prioritaten sind besonders relevant,
denn Estland hat ein ,,Currency Board“ eingesetzt, dass die estnische Krone an den
Euro bindet. Die Anhebung der Beschéaftigungsquote wird als entscheidende
Voraussetzung dafur angesehen, das starke Wirtschaftswachstum aufrechtzuerhalten
und den Lebensstandard zu steigern.

Das NRP legt groflen Wert auf einen ausgeglichenen Haushalt und finanzielle
Tragfahigkeit. Entscheidende Einflussfaktoren sind das Steuersystem und die
Staatsausgaben. Ansonsten verlasst man sich hauptsachlich auf die Marktkrafte, um
das anhaltend starke Wachstum zu erhalten. Eine unternehmensfreundliche
Steuerreform, die die Steuerlast von Arbeit und Einkommen auf Verbrauch und
Okoabgaben verlagert, wird erganzt durch eine Reform der staatlichen
Ausgabenpolitik. Bei erfolgreicher Umsetzung wird dieser politische Ansatz
deutliche Gewinne fir Wachstum und Beschaftigung bringen. Das estnische NRP
stellt die MalRnahmen zum Abbau des Aufienhandelsdefizits in den Kontext des
umfassenderen Ziels eines stabilen makrodkonomischen Umfelds.

Die Priorisierung der makrodkonomischen Politik und das im NRP verankerte
Bestreben, die fiskalische Tragfahigkeit und das Beschéftigungswachstum zu
fordern, sind die richtige Antwort auf die gegenwartige Wirtschaftssituation in
Estland.

Mikrodkonomische Politik

Estland sieht in der Forderung von FuE und Innovation die wichtigsten
Voraussetzungen fur ein anhaltend starkes Wirtschaftswachstum und die Starkung
der  Wettbewerbsfahigkeit.  Erganzend schlagt das NRP  vor, das
Unternehmensumfeld, die Marktfunktion und die Infrastruktur zu verbessern. In
Anbetracht der Tatsache, dass das starke Wirtschaftswachstum in den letzten Jahren
hauptséchlich in Sektoren mit niedriger Produktivitdt erzielt wurde, deren
Wettbewerbsfahigkeit im Kontext der Globalisierung geschwacht werden konnte,
sind die genannten mikrookonomischen Prioritdten besonders relevant fir die
langfristigen Wachstumsaussichten Estlands.

Das NRP prasentiert eine stichhaltige Diagnose der Hauptschwéchen und Zwange im
Bereich FUE und Innovation. Es legt quantitative Ziele und klare Zeitplane fiir deren
Realisierung vor. Estland wird, gestltzt auf die Fortschritte in den letzten Jahren,
weiterhin anstreben, die FUE-Investitionen bis 2014 auf 3% des BIP — der Zielquote
fiir die EU insgesamt — anzuheben. Die Zwischenziele (1,5% des BIP bis 2008, 1,9%
bis 2010) sind ehrgeizig, aber nicht unrealistisch. Die hierflr erforderlichen
Haushaltsmittel mussen allerdings noch eindeutig zugewiesen werden. Verschiedene
MaRnahmen zielen darauf ab, die Qualitdt von Forschung und Innovation zu
verbessern und das Humankapital aufzuwerten. GroRere Anstrengungen als bisher
durften erforderlich sein, um zur Realisierung des gesetzten Gesamtziels das niedrige
Niveau der privaten  FuE-Investitionen anzuheben. Der FuE- und
Innovationsstrategie kdme eine klare Priorisierung zugute. Nicht im Plan erwéhnt ist,
welch wichtige Rolle auslédndische Direktinvestitionen dabei spielen, FUE zu
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finanzieren und den Ubergang von einer Low-Tech-Industrie zu einer High-Tech-
Industrie zu erleichtern.

Dem Ziel einer weiteren Verbesserung des Unternehmensumfelds und Forderung des
Unternehmenskultur — Estland ist hier bereits recht erfolgreich — dienen Malinahmen
zur Optimierung des Regulierungsrahmens, zum Abbau der administrativen Kosten
fur die Unternehmen und zur Vereinfachung der gesetzlichen Erfordernisse fir
Unternehmensneugriindungen. Hier ist auch eine Gesetzesfolgenabschéatzung im
Bereich der Unternehmenspolitik vorgesehen. Die Schaffung des estnischen
Entwicklungsfonds im Jahr 2006 und die Einrichtung eines Netzes lokaler ,,Business
Angels“ wird neu gegriindeten Unternehmen, vor allem KMU mit hohem
Wachstumspotenzial, den Zugang zu Kapital erleichtern. Vorzug sollte man hierbei
vor allem innovativen Unternehmen einrdumen.

Auch Uber die genannten Schlisselbereiche hinaus schlédgt das NRP MalRnahmen zur
Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit vor. Positiv auswirken in diese Richtung
werden sich die geplante Entwicklung der Schienen- und StralReninfrastruktur und
die vorgeschlagene Einrichtung eines landesweiten Breitbandzugangs. Das NRP
schlagt vor, zur Verbesserung der Kommunikation zwischen Unternehmen und
Behorden die eDienstleistungen im oOffentlichen Sektor auszubauen. Die angestrebte
proaktive  Wettbewerbspolitik  bietet zusammen mit der Starkung der
Wettbewerbsbehdrden gute Voraussetzungen fiir eine Optimierung der Produkt- und
Finanzmarkte. Mit Nachdruck betrieben werden soll auch die Offnung des
Elektrizitdtsmarkts fur den Wettbewerb.

Die 6kologischen Politikziele sind eindeutig definiert; laut Programm besteht dabei
eine enge  Verbindung  zwischen  ©kologischer  Nachhaltigkeit  und
Wachstumspotenzial. Die Vorbereitungen fiir eine Okosteuerreform sind bereits weit
fortgeschritten. Das Programm bezeichnet den Energiesektor als grofiten
Umweltverschmutzer und schlégt gezielte Reformen zur Verbesserung dieser
Situation vor.

Der mikrookonomische Teil des NRP ist zielgerichtet und umfassend. Die Strategie
zur Steigerung des estnischen Wachstumspotenzials wird im Programm erschopfend
und anschaulich préasentiert. Wenn sie voll umgesetzt wird, dirfte sie die
vorgesehene Wirkung entfalten.

Beschaftigungspolitik

14.

Das NRP spiegelt die Entschlossenheit der Regierung wieder, die
beschaftigungspolitischen Probleme Estlands anzugehen. Als groRte Probleme nennt
es die niedrige Beschéaftigungsquote, die strukturelle Arbeitslosigkeit sowie Defizite
beim Qualifikationsniveau und lebenslangen Lernen. Besonders eingehend behandelt
werden folgende Aspekte: Langzeitarbeitslosigkeit, Jugend- und
Frauenarbeitslosigkeit; die hohe Schulabbruchquote; die niedrige Qualitat der
beruflichen Bildung und Fortbildung; die Fragmentierung des
Hochschulbildungssystems. Besondere Aufmerksamkeit gilt auch der Verbesserung
der Anpassungsfahigkeit der Arbeitnehmer und der Unternehmen. Der Einschétzung
der beschéaftigungspolitischen Prioritaten im NRP schlief3t sich die Kommission an.
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TeIL :
19.

Um mehr Menschen in Arbeit zu bringen und zu halten, plant Estland, die
oOffentlichen Arbeitsverwaltungen auszubauen, die Einflhrung des personalisierten
Fallmanagements eingeschlossen, und die Koordination zwischen Arbeitsmarkt und
Sozialleistungen zu verbessern. Erganzt wird dies durch speziell auf die arbeitslosen
jungen Menschen und die Langzeitarbeitslosen zugeschnittene MaBRnahmen. Die
Reform des Rentensystems bezweckt eine Anhebung der Beschéaftigungsquote der
alteren Arbeitskrafte. Die Integration einer grofRen Zahl gegenwartig nicht
erwerbstatiger Menschen in den Arbeitsmarkt wird unerldsslich sein, will man die
Quotenziele fir die Gesamtbeschaftigung (67,2% bis 2010) und fur die
Beschaftigung behinderter Menschen (30% bis 2008) erreichen. Wie dies realisiert
werden soll, ist im NRP nicht im Einzelnen ausgefuihrt. Keine Beriicksichtigung im
Programm  findet ferner die Integration bestimmter Kategorien von
Nichterwerbstatigen und Arbeitslosen, z.B. ethnischer Minderheiten. Eine
MaRnahme zur Anhebung der Erwerbsbeteiligung der Frauen auf 65% bis 2010
besteht darin, das Kinderbetreuungsangebot zu erweitern. Andere Malinahmen zur
Forderung der Frauenbeschaftigung, wie z. B. das Gender-Mainstreaming, werden
im NRP nicht berlcksichtigt.

Zur Forderung der Anpassungsfahigkeit will man die Funktion des Arbeitsmarkts
verbessern, die nicht angemeldete Erwerbstétigkeit einddmmen sowie die
Arbeitsbeziehungen modernisieren und das Arbeitsumfeld verbessern, um die
Produktivitat und die Fahigkeit der Arbeitskréfte, langer erwerbstétig zu bleiben, zu
fordern. Méngel bei den gegenwartigen rechtlichen Rahmenbedingungen fir die
Arbeitsbeziehungen werden behoben durch eine Reihe von Anderungen an
Arbeitsgesetzen und Vorschriften fur Tarifvereinbarungen. Auf die Rolle der
Sozialpartner bei den Bemihungen, die Lohnentwicklung den Produktivitats-
steigerungen anzupassen, wird nicht in ausreichendem Mafe eingegangen.

Ungeachtet des bereits hohen allgemeinen Bildungsniveaus hat Estland sich
verpflichtet, die Investitionen in das Humankapital zu erhohen. Die weitere
Anhebung des Qualifikations- und Bildungsniveaus der Erwerbstatigen mit dem Ziel
eines Abbaus der strukturellen Arbeitslosigkeit hat im Programm einen hohen
Stellenwert. Die nationalen Zielvorgaben zur Qualitat der formellen Bildung sind
ehrgeizig, bei vollstandiger Umsetzung der im NRP vorgeschlagenen MaRnahmen
jedoch realisierbar. Verschiedene Einzelmalinahmen, insbesondere zur Férderung der
Berufsbildung und des lebenslangen Lernens, werden klar und detailliert prasentiert.
Eine umfassende Strategie fur das lebenslange Lernen soll bis Ende des Jahres von
der Regierung offiziell gebilligt werden. Der Steigerung der Beschéftigungsfahigkeit
der jungen Menschen und der Verminderung der Schulabbruchquote widmet man
grolRe Aufmerksamkeit. Folgerichtig sind die Verbesserung der Bildungsqualitat und
des Zugangs zur Bildung Schwerpunkte im NRP.

Estland unternimmt grofle Anstrengungen, um die selbst gesteckten Ziele der
Erhéhung der Beschaftigungsquote und des Abbaus der strukturellen Arbeitslosigkeit
zu realisieren. Bei voller Umsetzung der vorgeschlagenen MalRnahmen bestehen gute
Erfolgsaussichten.

FaziT

In Ubereinstimmung mit den Integrierten Leitlinien nennt das estnische Nationale
Reformprogramm die gréRten Herausforderungen, vor denen das Land als rasch
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wachsende Volkswirtschaft steht, namlich FUE und Innovation sowie Beschaftigung,
und es legt auch fest, wie auf diese Herausforderungen zu reagieren ist. Insgesamt ist
das NRP integriert, schlissig und klar strukturiert, wobei zwischen verschiedenen
Politikbereichen deutliche Verknupfungen bestehen. Die Zielsetzungen sind
ehrgeizig und es werden eindeutige Mittel und Wege und detaillierte Maltnahmen fiir
ihre Verwirklichung aufgezeigt.

Bei den meisten MalRnahmen wird ein umfassender Komplex von quantitativen
Indikatoren und Zielen angeboten. Zusammen mit der ausflhrlichen Konsultierung
der Akteure und den ubersichtlichen Umsetzungsstrukturen werden sich diese als
wichtige Vorteile erweisen, wenn es darum geht, das NRP in die Praxis umzusetzen.
Allerdings sind die Haushaltsauswirkungen der geplanten Initiativen nur umrissen
worden. Es muss mehr Gewicht darauf gelegt werden, die im NRP angegebenen
MafRnahmen mit dem zu erwartenden betréchtlichen Zustrom von Mitteln der
Strukturfonds in Verbindung zu setzen und um Estlands administrative Kapazitat
aufzubauen, damit es die Mittel verwalten kann.

Zu den Stérken des Programms gehoren:

o die Bedeutung, die Synergien zwischen okologischer Nachhaltigkeit und
Wachstum beigemessen wird;

¢ die glaubwirdigen Bemihungen um eine Einfiihrung von IKT in den &ffentlichen
Sektor, die sich auf beeindruckende bisherige Leistungen stlitzen kénnen und ein
nachahmenswertes Beispiel fiir andere L&nder darstellen;

e Plane zur Verbesserung der Arbeitsweise des Arbeitsmarkts, zum Abbau der nicht
gemeldeten Arbeit, zur Modernisierung der Arbeitsbeziehungen und zur
Verbesserung der Arbeitsumgebung.

Zu den Punkten, die weiterer Aufmerksamkeit bedurfen, gehoren:

e eine starkere Betonung der Aufstockung privater FUE-Investitionen und der Rolle
der ausléndischen Direktinvestitionen in diesem Zusammenhang;

e weitere  MaBnahmen zur  Entwicklung einer umfassenden aktiven
Arbeitsmarktpolitik und zur Ho6herqualifizierung, um das ehrgeizige fir die
Beschaftigungsquote gesetzte Ziel zu erreichen;

Estland wird aufgefordert, unter Beriicksichtigung der vorstehenden Ausfiihrungen
sein NRP entschlossen umzusetzen. Der Fortschrittsbericht fir 2006 Uber die
Umsetzung des Programms sollte insbesondere auf Punkt 22 eingehen. Die
Kommission sieht den Gesprachen mit den estnischen Behorden im Rahmen der
neuen Partnerschaft fir Wachstum und Beschéftigung erwartungsvoll entgegen.

TEIL IV: SCHAUBILDER UND STATISTISCHE DATEN
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ESTLAND

EE EU-25
2010 2010
1999 2000 2001 2002 2003 2004 Nationaler| 1999 2000 2001 2002 2003 2004 EU
Zielwert Zielwert
BIP pro Kopf in KKS 39.0, 412| 424 453 485/ 515 100.0| 100.0/ 100.0| 100.0| 100.0| 100.0
Arbeitsproduktivitat je Beschaftigten 39.3| 426 438 460 482 513 100.0| 100.0/ 100.0/ 100.0| 100.0| 100.0
Beschaftigungsquote 615 60.4| 61.0 620 629/ 63.0 67.2 619/ 624 628 628 629 63.3 70.0
Beschaftigungsquote &lterer Erwerbstatiger 475 463 485 516 523 524 36.2| 36.6/ 375 387 40.2| 410
Bruttoinlandsausgaben fiir FUE 070 062| 073 0.75| 0.82| 0.91p 1.9 1.87e| 1.8%¢| 1.93e| 1.93e| 1.92e|1.90pe 3.0
Bildungsstand der Jugendlichen 830 836 795 80.4| 814 823 748| 763 76.1| 765 765 766
Vergleichende Preisniveaus 57.3| 56.8/ 59.7 621 63.2| 62.9p 100.0| 100.0| 100.0| 100.0| 100.0{100.0p
Unternehmensinvestitionen 205 21.7| 229 240 255/ 252 17.9| 183| 17.7| 17.1| 16.7| 16.9
Armutsgefahrdungsquote nach sozialen Transfers 180/ 18.0 180 180 16.0/ 15.0/ 150/ 15.0| 16.0
Streuung der regionalen Beschaftigungsquoten - - - - - - 133| 134| 135/ 133| 129 122
Langzeitarbeitslosenquote 50/ 5.7 5.7 50 47 48 41| 39 38 39 40/ 41
Gesamtemissionen von Treibhausgasen 452 45.4| 447 449 492 90.6/ 90.5| 91.4| 90.7| 92.0
Energieintensitat der Wirtschaft 1398.1|1214.8/1273.0/1153.2|1208.4 214.9| 208.8| 209.7| 206.5| 209.5
Guterverkehrsvolumen im Verhaltnis zum BIP 164.4) 182.8| 165.2| 172.3| 1585 167.9 100.7e/100.4e| 99.4e/100.3e| 99.7e|104.7e
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Finnland

Nach einer jahrlichen Steigerungsrate von knapp 5% im Zeitraum 1995-2000
verlangsamte sich das Wirtschaftswachstum in Finnland mit der globalen Rezession
2001, liegt allerdings nach wie vor tiber dem EU-Durchschnitt. Das Wachstum der
Produktivitat pro Beschaftigtem andererseits bewegte sich im letzten Jahrzehnt nur
ganz knapp lber dem EU-Durchschnitt. Es sind jedoch erhebliche Unterschiede
zwischen den Sektoren zu verzeichnen. Das Pro-Kopf-BIP betrug 2004 113% des
EU-Durchschnitts. Die Beschaftigungsquote lag bei 67,6%. 2004 betrug die
Arbeitslosenguote 8,8 %, liegt damit leicht unter dem EU-Durchschnitt.

TEIL |: ALLGEMEINE BEWERTUNG

2.

Das Nationale Reformprogramm  Finnlands nennt drei  mittelfristige
Herausforderungen: Nachhaltigkeit der staatlichen Finanzen, Verbesserung von
Wettbewerbsfahigkeit und Produktivitdt und Verbesserung der Funktionsfahigkeit
des Arbeitsmarktes. Ziel ist, bis 2007 einen ausgeglichenen Staatshaushalt zu
erreichen. Diese Herausforderungen sind sehr allgemein definiert und mit elf makro-
und mikrookonomischen bzw. beschaftigungspolitischen  Schlisselprioritaten
verknlpft. Die Kommission teilt im Allgemeinen die Analyse der wichtigsten
Prioritdten im NRP und sieht darliber hinaus den zunehmenden Wettbewerb
insbesondere im Dienstleistungssektor als grolie Herausforderung.

Das NRP gibt einen Uberblick (iber die derzeitigen und geplanten Manahmen der
Regierung. Es beschreibt die wichtigsten strategischen Orientierungen und verweist
bezuglich Einzelheiten der genannten MalRnahmen auf die zugrunde liegenden
Politikdokumente. Das NRP ist koh&rent tber alle Politikbereiche und enthalt eine
Reihe ehrgeiziger, aber erreichbarer quantitativer Ziele, einschlieRlich einer
jahrlichen Steigerung der Arbeitsproduktivitat um mindestens 2,5 % bis 2010 und
der Schaffung von 100000 neuen Arbeitsplatze bis 2007, wodurch die
Beschéftigungsquote auf rund 70 % steigen wirde. Langfristiges Ziel ist die weitere
Steigerung der Beschéaftigungsquote auf 75% bis 2011. Auch wurden Ziele
festgelegt flr Forschungsausgaben, Reduzierung der Schulabbrecherquote und
Herabsetzung des Hochschuleintrittsalters sowie des Alters fir den
Hochschulabschluss. Das NRP beschreibt, wie die EU-Strukturfonds zur Forderung
der Ziele eingesetzt werden sollen.

Es wurden umfangreiche Konsultationen durchgefiihrt und groRe Anstrengungen
unternommen, um die Identifizierung mit dem NRP zu fordern, teilweise auf der
Grundlage  der  vorangegangenen  umfassenden  Debatte  Gber  die
Globalisierungsstrategie Finnlands. Das NRP wurde von einer Gruppe ausgearbeitet,
in der die Schliisselministerien sowie das Biiro des Premierministers vertreten waren,
unter Leitung eines Generaldirektors aus dem Finanzministerium. Andere
Ministerien, Sozialpartner, Gebietskérperschaften, Wissenschaft und unabhéngige
NRO wurden konsultiert. Das NRP wurde dem finnischen Parlament zur Information
ubermittelt.
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TEIL |I: BEWERTUNG NACH POLITIKBEREICHEN

Makrookonomische Politik

5.

Ubergreifendes politisches Ziel ist es, die Nachhaltigkeit der 6ffentlichen Finanzen
angesichts des demografischen Wandels zu sichern; Finnland ist zwar
makrookonomisch insgesamt stark, mittel- und langfristig sind aber neue
Herausforderungen zu bewaltigen. Wichtigste Prioritaten sind die Begrenzung der
offentlichen Ausgaben, die Sicherung der Finanzierbarkeit der Wohlfahrtsdienste
und die Steigerung der Produktivitat im 6ffentlichen Sektor.

Das NRP enthélt eine klare Strategie zur Steigerung von Effizienz und Qualitat im
oOffentlichen Sektor bei der Bereitstellung von Dienstleistungen, etwa durch das
Produktivitatsprogramm fir die Zentralregierung, das Grunddiensteprogramm zur
Bewertung der Einnahmen und Ausgaben von Gebietskdrperschaften sowie ein
Projekt zur Reform der Dienstleistungsstrukturen der Gemeinden im Sozialbereich.
Weitere laufende Malinahmen umfassen eine schrittweise Rentenreform und die
Beibehaltung einer Ausgabenbegrenzung fir die Zentralregierung. Ziel ist es, die
Finanzen  der  Zentralregierung unter den  Bedingungen  normalen
Wirtschaftswachstums bis 2007 wieder ins Gleichgewicht zu bringen. Zielvorgabe
fir die Gebietskorperschaften sind ausgeglichenere Finanzen, quantitative Ziele
werden jedoch nicht genannt.

Die Durchfiihrung der im Programm beschriebenen Malinahmen sollte zur
nachhaltigen Konsolidierung der 6ffentlichen Finanzen beitragen und mithelfen, die
langfristigen Herausforderungen durch die Uberalterung der Bevolkerung zu
bewaltigen.

Mikrodkonomische Politik

8.

10.

Das NRP definiert als Prioritaten: Funktionsfahigkeit der Markte und Wettbewerb;
Wissen und Innovation; Unternehmergeist; IKT und Verkehrsnetze; Energie- und
Klimapolitik. Allgemein beschreibt das NRP zahlreiche mikro6konomische
MaRnahmen, die Wachstum und Beschaftigung fordern sollten.

Wettbewerbsfragen stellen fur Finnland eine Schlisselherausforderung dar. Die
Verbraucherpreise sind relativ hoch — 2002 etwa 25 % Uber dem EU25-Durchschnitt,
sicherlich teilweise auch ein Zeichen fur mangelnden Wettbewerb in einigen
Sektoren. Das NRP  verweist auf  Rechtsvorschriften, die  bei
Apothekendienstleistungen, Offnungszeiten im Einzelhandel sowie im Verkehrs- und
Bausektor den Wettbewerb unmittelbar behindern. Im NRP werden einige
MaRnahmen zu diesen Aspekten vorgeschlagen, einschliefflich eines neuen Gesetzes
fir das offentliche Auftragswesen. Einige aktuelle Forschungsprojekte analysieren
Wettbewerbsfragen. Das NRP geht nicht ndher auf die Frage ein, wie sich
sicherstellen lasst, dass die finnische Wettbewerbsbehdrde geniigend Kompetenzen
besitzt und ausubt, um Wettbewerbshemmnisse rasch und entschlossen zu beseitigen.

Die Gesamtausgaben fur FUE beliefen sich 2003 auf 3,5 % des finnischen BIP, weit
mehr also als die in der EU bis 2010 angestrebten 3 %. Rund 70 % der FuE-
Ausgaben werden vom privaten Sektor finanziert. Im NRP kindigt die finnische
Regierung an, die Gesamtausgaben flir FUE bis zum Ende des Jahrzehnts auf 4 % des



11.

12.

13.
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BIP zu steigern. Die staatlichen FuE-Ausgaben sollen in diesem Zeitraum um
jahrlich 5-7 % steigen. Dieses Engagement fir die Forschung kommt bei der
Schaffung innovativer Produkte und Dienstleistungen nicht im vollen Umfang zum
Ausdruck. Das NRP nennt die Absicht, die strategische Festlegung von Prioritaten
fiir die Zuweisung von Forschungsmitteln fortzufihren und gleichzeitig starker die
internationale Dimension von Forschung und Innovation zu bericksichtigen. Es wird
angestrebt, zugleich die Exzellenz in der Spitzentechnologieforschung zu steigern
und die Innovationspolitik auf den Dienstleistungssektor auszuweiten.

Die Quote der Unternehmensgriindungen liegt in Finnland deutlich unter dem EU-
Durchschnitt, obwohl Verfahren und Zeitbedarf fur eine Unternehmensgrindung in
Finnland im internationalen Vergleich bereits sehr gunstig sind. AufRerdem
entwickeln sich zu wenige Firmen zu mittleren oder grofen Unternehmen. Im
Hinblick auf die Forderung von Unternehmergeist und glnstigerem
Unternehmensumfeld nennt das NRP einen neuen nationalen Aktionsplan fiir bessere
Rechtsetzung und das bestehende Programm fiir Unternehmerpolitik. Die
vorgesehenen Malinahmen zur weiteren Verringerung der administrativen Kosten fur
die Privatwirtschaft sind viel versprechend. Die Reform der Unternehmens- und
Kapitalertragssteuer im Jahre 2005 und das Ende der Vermdgenssteuer 2006 ddrften
ebenfalls die Rahmenbedingungen fir Unternehmertum und KMU verbessern. Die
Regierung plant auBerdem, zusétzliche 11,5 Mio. Euro in eine neue Art von
Risikokapitalfonds zu investieren.

Um die Ausbreitung und effiziente Nutzung der IKT zu erleichtern, sind
verschiedene MaRnahmen vorgesehen, unter anderem Programme zur Férderung der
IKT-Akzeptanz in KMU und der Verfligbarkeit von Breitbandverbindungen. Das
NRP enthédlt Plane zur Foérderung von Umwelttechnologien und umfasst eine
Verpflichtung zur Reform der Steuerstrukturen, mit dem Ziel, die nachhaltige
Entwicklung zu férdern.

Angesichts der Chancen und Risiken der zunehmenden Globalisierung fir die
fihrenden Industrien des Landes sind die im NRP vorgesehene Reform des
Forschungs- und Innovationssystems und die vorgesehene Steigerung der
Investitionen angemessen und von strategischer Bedeutung flr das Land, selbst vor
dem Hintergrund der aktuellen Stdrke in diesen Bereichen. Bessere Rechtsetzung
sowie Malinahmen in den Bereichen IKT und Umwelt sind ebenfalls potenzielle
Quellen fir Beschaftigung und Wachstum. Einige der im NRP vorgesehenen
mikrodkonomischen Malinahmen sind nicht detailliert genug beschrieben, um eine
umfassende Bewertung ihres potenziellen Wirkung zu erlauben. So ist nicht ganz
Klar, wie umfassend die Wirkung der MalRnahmen zur Wettbewerbsforderung sein
wird.

Beschaftigungspolitik

14.

Das NRP nennt die Verlangerung des Erwerbslebens, die Verbesserung der Anreize
durch Steuer- und Leistungssysteme, Arbeitsentgelt und einen besseren Abgleich von
Arbeitskréafteangebot und -nachfrage als die wichtigsten beschaftigungspolitischen
Prioritdten. Schwerpunkt ist die Steigerung des Arbeitskrafteangebots an beiden
Enden der Bevolkerung im erwerbsfdhigen Alter. Die Kommission teilt diese
Ansicht.
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15.

16.

17.

TeIL I

18.

Um mehr Menschen in Arbeit zu bringen und zu halten, konzentriert sich Finnland
darauf, daltere Arbeitnehmer zum Verbleib im Erwerbsleben zu bewegen. Die
Beschéftigungsquote bei dlteren Menschen ist in den letzten Jahren rasch gestiegen,
die jungsten Rentenreformen sollten dazu beitragen, das Renteneintrittsalter weiter
hinauszuschieben. Die Wirksamkeit der Rentenreformen muss allerdings genau
uberwacht werden, und weitere Malinahmen konnen sich als notwendig erweisen,
um die noch bestehenden Faktoren zu beseitigen, die von einem Verbleib im
Erwerbsleben abschrecken. Malinahmen zur Verhinderung der Ausgrenzung
insbesondere junger Menschen und Malinahmen, die daflr sorgen, dass ,,Arbeit sich
wieder lohnt*, etwa durch die Uberarbeitung des Steuer- und Leistungssystems,
erhielten im Haushaltsvorschlag fiir 2006 mehr Gewicht. Die dezentrale Umsetzung
aktiver ArbeitsmarktmalRnahmen durch die Dienstleistungszentren fir Arbeitskrafte
ist angemessen und kann dazu beitragen, strukturelle Arbeitslosigkeit zu verringern
und dem Bedarf der Arbeitgeber an qualifizierten Arbeitskréften gerecht zu werden,
auch wenn eine aufmerksame Uberwachung erforderlich ist, um die wirksame
Durchfiihrung zu gewéhrleisten. Nur geringe Aufmerksamkeit wird im Programm
der berufsbedingten Zuwanderung gewidmet; die Regierung ist derzeit mit der
Verabschiedung eines neuen Programms fur die Zuwanderungspolitik beschéftigt.

Das NRP erkennt an, dass die Verbesserung der Arbeitsbedingungen eine wichtige
Voraussetzung  flr  weitere  Verbesserungen  von  Produktivitdt — und
Beschéftigungsquote ist. Zu diesem Zweck werden umfassende Programme
durchgefuhrt. Finnland hat ein ausgewogenes und konkretes Konzept fur
lebenslanges Lernen und hat bereits die EU-Zielvorgaben fiur allgemeine und
berufliche Bildung erreicht. Das Problem der Schulabbrecher hat weiterhin hohe
Prioritdt. Insgesamt wird angestrebt, dass bis 2008 60 % der Menschen im
erwerbsféhigen Alter an BerufsbildungsmaRnahmen teilnehmen, gegenuber 54 % im
Jahre 2000. Um hier eine groRere Wirkung zu erzielen, muss man sich besonders auf
die Arbeitskrafte mit geringerem Bildungsniveau konzentrieren. Um die berufliche
Mobilitdt einer alternden Erwerbsbevolkerung zu férdern, wdéren weitere
MalRnahmen zum Thema ,Lernen am Arbeitsplatz“ denkbar, aul’erdem auch
MaRnahmen zur Anerkennung von Qualifikationen und Kompetenzen.

Die im NRP vorgeschlagenen BeschéftigungsmalRnahmen dirften einen wesentlichen
Beitrag zur Steigerung des Arbeitskrafteangebots und zur Verringerung der
strukturellen Arbeitslosigkeit leisten. Um bis 2011 das ehrgeizige Ziel einer
Beschéftigungsquote von 75 % zu erreichen, sind jedoch weitere MalRnahmen zu
uberlegen, um altere Arbeitnehmer zu ermutigen, langer im Erwerbsleben zu bleiben,
auflerdem geht es auch um die Integration von Zuwanderern und Menschen mit
Behinderungen in den Arbeitsmarkt.

FaziT

In Ubereinstimmung mit den Integrierten Leitlinien nennt das finnische Nationale
Reformprogramm die gréf3ten Herausforderungen, vor denen das Land steht, und es
legt auch fest, wie auf diese Herausforderungen zu reagieren ist. Dabei geht es um
drei mittelfristige Herausforderungen: Tragfahigkeit der offentlichen Finanzen,
Steigerung von Wettbewerbsféhigkeit und Produktivitdt und Verbesserung der
Funktion des Arbeitsmarkts sowie ein ausgeglichener Staatshaushalt bis 2007.
Allerdings ist auch der Wettbewerb, insbesondere in den Dienstleistungsmarkten,
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eine wesentliche Herausforderung fur Finnland, die im Programm nur teilweise
angesprochen wird. Insgesamt ist das NRP kohdrent und legt ehrgeizige, aber
realistische Ziele sowie eine Reihe konkreter und angemessener MalRnahmen fest,
mit denen auf den jiingsten Erfolgen der finnischen Volkswirtschaft aufgebaut wird.

19. Das NRP enthélt recht umfassende Informationen zu Zeitpléanen, Zielen und
Mittelausstattung. Die umfassende Debatte mit Interessengruppen uber die finnische
Globalisierungsstrategie und die daraus resultierende Identifizierung mit dem NRP
dirften sich in der Implementierungsphase auszahlen.

20. Zu den Stéarken des Programms gehoren:

e das Bewusstsein der Dringlichkeit im Hinblick auf die Nachhaltigkeit der
offentlichen Finanzen;

e die Gesamtheit von Malinahmen zur Forderung des Unternehmergeistes und zur
Verbesserung des Unternehmensumfelds;

e das ehrgeizige FUE-Investitionsziel von 4 % bis 2010 und die Bemuhungen um
eine starkere Spezialisierung der Forschung und eine allgemeinere Nutzung von
Innovationen, insbesondere im Dienstleistungssektor.

21. Zu den Punkten, die weiterer Aufmerksamkeit bedurfen, gehdren:

e Steigerung des Wettbewerbs in den Dienstleistungsmarkten;

e weitere Initiativen, um altere Arbeitskrafte in Arbeit zu halten.

22. Finnland wird aufgefordert, unter Berlicksichtigung der vorstehenden Ausfiihrungen
sein NRP entschlossen umzusetzen. Der Fortschrittsbericht fur 2006 (ber die
Umsetzung des Programms sollte insbesondere auf Punkt2l eingehen. Die
Kommission sieht den Gesprachen mit den finnischen Behorden im Rahmen der
neuen Partnerschaft fur Wachstum und Beschéftigung erwartungsvoll entgegen.

TEIL IV: SCHAUBILDER UND STATISTISCHE DATEN
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FINNLAND

Fl EU-25
2010 2010
1999 2000 2001 2002 2003 2004 Nationaler| 1999 2000 2001 2002 2003 2004 EU
Zielwert Zielwert
BIP pro Kopf in KKS 1115 113.6 113.2| 112.7| 111.7 112.8 100.0/ 100.0| 100.0| 100.0| 100.0 100.0
Arbeitsprodukivitat je Beschaftigten 108.6/ 110.1 109.4| 108.4| 107.4 1085 100.0/ 100.0 100.0| 100.0| 100.0/ 100.0
Beschaftigungsquote 66.4) 67.2 681 68.1| 67.7 67.6/70.0(2007)| 619 624 628 628 629 633 700
Beschaftigungsquote dlterer Erwerbstatiger 30.0| 416 457 478 49.6/ 509 36.2| 36.6 375 387 402 410
Bruttoinlandsausgaben fiir FUE 3.21) 3.38 338 343 348 351 4.0 1.87e| 1.8%9e 1.93e 1.93e 1.92e|1.90pe 3.0
Bildungsstand der Jugendlichen 86.8| 87.80) 86.5 86.2| 85.2| 84.6 748| 763 761 765 765 766
Vergleichende Preisniveaus 124.3| 123.0 122.8| 124.4| 1259 122.9p 100.0/ 100.0| 100.0| 100.0| 100.0 100.0p
Unternehmensinvestitionen 166/ 17.1 17.6/ 16.0 153 158 17.9| 183 177/ 171 167 169
Armutsgefdhrdungsquote nach sozialen Transfers 11.0/ 11.0 11.0b| 11.0/ 11.0 11.0b 160 150 150 150 16.0
Streuung der regionalen Beschaftigungsquoten 67/ 68 70/ 67/ 61 55 13.3| 134 135 133 129 122
Langzeitarbeitslosenquote 3.0 2.8 25 2.3 23 2.1 4.1 39 38 3.9 4.0 41
Gesamtemissionen von Treibhausgasen 102.9) 99.7 107.6) 109.7) 1215 : 90.6) 90.5 91.4/ 90.7| 92.0
Energieintensitét der Wirtschaft 276.0| 260.1 263.8| 272.2| 280.7 : 214.9| 208.8/ 209.7  206.5| 209.5
Guterverkehrsvolumen im Verhéltnis zum BIP 976/ 99.3 942 951 914 913 100.7e|100.4e  99.4e/100.3e| 99.7e 104.7e
EU-25 =100
I |
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Frankreich

Nach einer Phase schwachen Wachstums in den ersten Jahren des neuen
Jahrhunderts hat sich die Wirtschaftslage 2004 deutlich gebessert, hat allerdings
2005 nur noch langsamere Fortschritte gemacht. Seit 2000 liegt das
Wirtschaftswachstum Frankreichs tUber dem Durchschnitt der Europdischen Union
(EU25). Die Arbeitsproduktivitat pro Kopf ist in den letzten zehn Jahren geringer
angestiegen als im EU-Durchschnitt. Andererseits liegt der Zuwachs der
Produktivitat pro Arbeitsstunde Gber dem Durchschnitt. Das Pro-Kopf-BIP lag 2004
bei 110% des EU-Durchschnitts. In den letzten beiden Jahren ist die
Beschéftigungsquote (63,1 % im Jahre 2004) kaum gestiegen, hat aber gegenuber
2000 um ein Prozent zugenommen. Die Arbeitslosenquote verharrt auf einem hohen
Niveau (9,6 % im Jahre 2004). Diese Situation hat zu einer deutlichen
Verschlechterung der Haushaltslage in Frankreich gefiihrt, die bereits durch die
Verdreifachung der Staatsverschuldung in den letzten zwanzig Jahren geschwécht
war.

TEIL |: ALLGEMEINE BEWERTUNG

2.

Das Nationale Reformprogramm (NRP) Frankreichs basiert auf einem Konzept des
»S0zialen Wachstums® und nennt drei Hauptprioritdten: Voraussetzungen fur ein
starkes  Wirtschaftswachstum  schaffen;  Arbeitslosigkeit  reduzieren und
Beschéftigungsquote erhdhen; eine wissensbasierte Wirtschaft schaffen. Betont wird
die Notwendigkeit, die Staatsfinanzen zu sanieren, die Beschaftigung zu steigern und
die Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen zu stérken. Die Kommission begriifit die
Wahl dieser Priorititen, merkt jedoch an, dass die Aspekte Wettbewerb und Offnung
der Mérkte im Programm kaum behandelt werden.

Das NRP wird als allgemeines Politikdokument prasentiert, es betont die drei
franzgsischen Prioritaten, ohne sich ausdrucklich auf die européischen Leitlinien fur
Wachstum und Beschaftigung zu beziehen. Es beschreibt vor allem die bereits
laufenden oder beschlossenen MalRnahmen in den Bereichen 6ffentliche Finanzen,
Beschéftigungspolitik, Industriepolitik und Forschungs- und Innovationspolitik.
Viele dieser Malnahmen scheinen angemessen und geeignet, eine echte Dynamik zu
schaffen. Das NRP beseitigt jedoch nicht die Unsicherheit hinsichtlich des
vorrangigen Ziels einer Verringerung des staatlichen Defizits. Die Verknupfung der
Malnahmen in den verschiedenen Bereichen scheint nicht immer klar, und das
Programm liefert keine Informationen (ber ihre Finanzierung aus dem Staatshaushalt
noch Uber die Nutzung der Europdischen Strukturfonds. Das NRP legt Ziele
beziiglich des Haushaltsdefizits und der Staatsverschuldung fest, enthélt jedoch keine
quantitativen Ziele fiir die Beschaftigung und fur Investitionen in Forschung und
Entwicklung. Das Fehlen von quantitativen Zielen, Folgenabschitzungen und
detaillierteren Informationen uber die Bedingungen fiir die Durchfiihrung bestimmter
MaRnahmen schrankt den vorausschauenden und operativen Charakter des
Programms ein.

Bemiihungen um eine Konsultation der betroffenen Akteure wurden unternommen,
diese mussen aber verstarkt werden, um die Identifizierung mit dem NRP zu férdern.



Drucksache 93/06 56

Das NRP wurde in Kooperation zwischen den Ministerien ausgearbeitet, unter
technischer Leitung des Generalsekretariats flr europdische Angelegenheit, das dem
Premierminister unterstellt ist, und vom interministeriellen Europaausschuss
validiert. Es war Gegenstand einer Debatte im Parlamentsausschuss, wurde jedoch
ohne spezifische Pressearbeit veroffentlicht. Es wurde den Sozialpartnern vorgelegt,
deren Anmerkungen zum Teil in die endgulltige Fassung des Dokuments
aufgenommen wurden. Eine Einbeziehung des Wirtschafts- und Sozialrates ist fur
die gesamte Laufzeit des NRP vorgesehen.

TEIL |I: BEWERTUNG NACH POLITIKBEREICHEN

Makrookonomische Politik

5.

Das NRP identifiziert die Konsolidierung des Staatshaushalts als VVorbedingung flr
ein nachhaltiges Wachstum, insbesondere auch vor dem Hintergrund des
demografischen Wandels. Als Ziel legt es fest, dass der Staatshaushalt 2009, je nach
Wachstumsszenario, mit -1,4 % bis +0,1 % abschlie3t. Das Programm betont, dass
diese Konsolidierung der Staatsfinanzen einhergehen muss mit der Steigerung des
Wachstumspotenzials der franzosischen Wirtschaft, durch Anhebung der
Beschéftigungsquote und Schaffung einer wissensbasierten Wirtschaft. Die
Kommission teilt die Wahl der Prioritéten.

Im Hinblick auf die Konsolidierung des Staatshaushalts bekréftigt das NRP das
Prinzip der Haushaltsdisziplin in Frankreich, das folgende Elemente umfasst: die
Staatsverschuldung darf nicht so schnell wachsen wie das Volksvermdgen, zu
erreichen durch kontinuierliche Reduzierung der Haushaltsdefizite; die Offentlichen
Ausgaben missen eingedammt werden, indem die Bemuhungen des Staates Uber
eine quantitative Stabilisierung der Staatsausgaben 2007 hinaus verstarkt werden; der
ordnungspolitische Rahmen der 6ffentlichen Finanzen muss modernisiert werden,
um eine bessere Kontrolle der 6ffentlichen Ausgaben zu ermdglichen; im Bereich
Sozialschutz sind die Reformen fortzusetzen. Kurzfristig dirften die Intensivierung
der Reform der Krankenversicherung und die Verringerung der Ausgaben der
Arbeitslosenversicherung zur Haushaltssanierung beitragen, trotz eines Anstiegs der
Ausgaben der Gebietskdrperschaften.

Bezuglich der Beziehungen zwischen Sozialschutzsystem und offentlichen Finanzen
présentiert das Programm quantitative Ziele fur die Rentenreform, wahrend die
Auswirkungen der Reformen im Gesundheitswesen weniger prézise beschrieben
werden. Die Reformen gehen in die richtige Richtung, auch wenn sie moglicherweise
alleine unzureichend sind, um die langfristige Tragfahigkeit der Offentlichen
Finanzen zu sichern.

Global ist das im NRP vorgelegte Konzept nicht neu, es ist Teil der franzdsischen
Bemuhungen um eine Reduzierung des Haushaltsdefizits, die in den letzten Jahren
im Zusammenhang mit der Erd6ffnung eines EU-Defizitverfahrens unternommen
wurden. Aber auch wenn die Ziele klar sind, so sind nach Ansicht der Kommission
zusétzliche MalRnahmen erforderlich, um eine dauerhafte Korrektur des GibermaRigen
Defizits zu erlauben. Sicherlich geht die jungst verkiindete politische Verpflichtung
auf eine Verringerung der Staatsverschuldung in die richtige Richtung. Die
Konferenz (ber offentliche Finanzen, die alle Offentlichen Akteure fur die
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Notwendigkeit sensibilisieren soll, die Haushaltsdisziplin gemeinsam zu tragen, ist
ein gutes Beispiel dafur.

Mikrookonomische Politik

9.

10.

11.

12.

Das NRP betont die Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen.
Insbesondere fordert es die Starkung von Forschung und Innovation und die
Unterstitzung der KMU. Die Kommission teilt diese Position generell, merkt
allerdings an, dass die Binnenmarktaspekte wenig detailliert beschrieben sind. Das
NRP beschreibt die bisherigen Manahmen im Umweltbereich, zum Klimawandel
und zur Energieeffizienz.

Im Bereich Forschung und Innovation sieht das Programm eine Erhéhung der
privaten FuE-Investitionen und der Effizienz der ¢ffentlichen Forschung sowie die
Forderung der Innovationsverbreitung in der Wirtschaft vor. Das Programm
prasentiert eine Reihe positiver MalRnahmen, um die Bewertung der &ffentlichen
Forschung systematischer zu gestalten und die Zusammenarbeit mit den
Unternehmen zu verstarken. Das Programm hatte jedoch mehr Profil gewonnen
durch eine detailliertere Beschreibung der Reform der Hochschulforschung, fir die
ein Gesetzentwurf aktuell diskutiert wird. Zum Thema Innovation kindigt das NRP
mehrere ehrgeizige Projekte an: Agentur flr industrielle Innovation, Schaffung von
67 ,Wettbewerbszentren“, Schaffung einer Struktur zur Erleichterung des Zugangs
zur Innovation fur KMU. Diese Vorschlage bilden eine solide Grundlage fir die
Forderung von Innovation und die Entwicklung einer Industriepolitik in den
kommenden Jahren. Die Vielzahl der beteiligten Akteure und Mechanismen wirft die
Frage nach einer wirksamen Koordinierung auf. Das NRP sieht auch MalRnahmen im
Bereich der IKT vor, insbesondere die Verbesserung des Breitbandzugangs, der
Sicherheit der Netze und der elektronischen Verwaltung.

Um die Entwicklung der KMU zu férdern und das Regelungsumfeld fiir die
Unternehmen zu verbessern, prasentiert das NRP bestimmte MaRnahmen zur
Vereinfachung des Arbeitsrechts und des Steuerrechts, zur Erleichterung des
Zugangs zu  Finanzen, zur  Verbreitung von Informations- und
Kommunikationstechnologien, zur Raumordnung und zur Entwicklung von
Transport- und Energieinfrastrukturen. Das NRP hétte durch prézisere Angaben zum
Thema Verbesserung der ,,Qualitdt des Rechts* deutlich gewonnen. Dies betrifft
politische Konzepte, Strukturen und Instrumente zur Reduzierung und
Vereinfachung der Rechtsvorschriften, zur systematischeren Folgenabschatzung bei
neuen Initiativen sowie zur Verbreitung bewéhrter Regulierungsverfahren innerhalb
der Verwaltung.

Zu Wettbewerb und Offnung der Markte in den netzgebundenen Industrien
beschrénkt sich das NRP im Wesentlichen auf eine juristische Bestandsaufnahme in
Bezug auf die Umsetzung der EU-Richtlinien. Das Programm behandelt kaum die
anderen Aspekte im Zusammenhang mit Wettbewerb und Offnung der Markte, wie
etwa die Frage der reglementierten Berufe oder die Vertiefung des Binnenmarktes.
Andererseits werden MaRnahmen vorgeschlagen zum Wettbewerb im Handelssektor
und im Bankensektor, auflerdem werden Reformen zum Verbraucherschutz
angekundigt.
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13.

Generell Gbernimmt das franzosische NRP die jungsten, relativ starken Malinahmen
im Bereich Forschung, Innovation und Industriepolitik. Es ist noch zu friih, um die
Wirkung dieser MaRnahmen zu bewerten und ihre langfristige Wirksamkeit zu
beurteilen. Eine besondere Herausforderung ist die Verkniipfung dieser Instrumente,
um das Risiko von Uberschneidungen und Ressourcenvergeudung zu begrenzen, die
auch dann auftreten kdnnen, wenn die MaRnahmen Teil eines Gesamtkonzepts sind.
Im Ubrigen zeigt sich das NRP zu Fragen des Binnenmarktes weniger detailliert und
vorsichtiger.

Beschaftigungspolitik

14.

15.

16.

Die Priorititen des NRP konzentrieren sich auf die Entwicklung der
Beschéftigungsnachfrage durch eine Politik zur Verringerung der Sozialabgaben,
Steigerung des Arbeitskrafteangebots durch Forderung der Wiedereingliederung in
den Arbeitsmarkt und Reformen der Funktion des Arbeitsmarkts. Die Kommission
begrifRt die Wahl der Prioritdten, bedauert jedoch, dass die Aspekte im
Zusammenhang mit Investitionen in Humankapital nicht klarer angesprochen
werden.

Frankreich verzeichnet eine relativ hohe Arbeitslosenquote sowie eine geringe
Beschéftigungsquote an beiden Enden der Alterspyramide. Um Menschen in Arbeit
zu bringen und zu halten, fordert das NRP verstarkte finanzielle Anreize zur
Rickkehr in die Erwerbstatigkeit, die Entwicklung subventionierter Arbeitsvertréage
(contrats aidés), aktive Arbeitsmarktmalnahmen in Verbindung mit der Zahlung von
Leistungen, eine verstarkte Betreuung und die starkere Mitverantwortung der
Arbeitsuchenden. Zu letzterem Punkt hat Frankreich einen
Uberwachungsmechanismus eingefiihrt, der mit Sanktionen verkniipft ist. Die
Eingliederung Jugendlicher bildet eine besondere Prioritdt und das NRP betont
aullerdem die Verhinderung von Schulversagen und die Ausweitung des Zugangs zur
Lehrlingsausbildung. Der Schwerpunkt Eingliederung benachteiligter Gruppen stellt
eine Verdnderung gegeniber vorangegangenen Jahren dar. Diese Malinahmen gehen
in die richtige Richtung. Wichtig ist es auch, die Kohdrenz zwischen diesen
MaRnahmen und der Entwicklung der Bestimmungen fur Arbeitslosenversicherung
und Mindestlohn zu sichern. Bezuglich der Beschaftigung alterer Arbeitskrafte hat
Frankreich eine Reformpolitik eingeleitet, um Menschen Uber 50 in Arbeit zu
bringen und zu halten. Das Programm bevorzugt den Weg des sozialen Dialogs und
kiindigt einen Plan fir eine konzertierte Aktion zwischen Regierung und
Sozialpartnern an. Die MalRnahmen missen nach der Konzertierung mit den
Sozialpartnern noch im Detail ausgearbeitet werden. Die Entwicklung einer globalen
Strategie fir die Beschéaftigung é&lterer Menschen bleibt eine wesentliche
Herausforderung fur Frankreich.

Die Vereinbarkeit der Anpassungsfédhigkeit der Arbeitnehmer und der
Anpassungsfahigkeit der Unternehmen ist eine besondere Herausforderung fiir
Frankreich, das eine starke Spaltung des Arbeitsmarktes zwischen
Arbeitsplatzinhabern und Personen in unsicheren Arbeitsverhéltnissen aufweist. In
diesem Kontext stellt das NRP den ,contrat nouvelle embauche® (neuer
Beschaftigungsvertrag — CNE) vor, der Einstellungen in Unternehmen mit bis zu
zwanzig Beschéftigten fordern soll. Eine Bewertung des CNE ist fur Ende 2008
vorgesehen. Unter den vorrangigen Herausforderungen fur Frankreich behandelt das
NRP die Frage der Antizipierung und Bewaltigung des wirtschaftlichen Wandels nur



17.

18.

TeIL IHI:

19.

20.

21.
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indirekt. Im Ubrigen prasentiert das Programm keine Bewertung der Auswirkungen
bestimmter besonders wichtiger Manahmen — etwa Verringerung der Abgaben bei
Niedrigléhnen oder Lockerung der gesetzlichen Bestimmungen zur Arbeitszeit —auf
Beschaftigung und Produktivitat.

Abgesehen von einigen Elementen zum Zugang von Jugendlichen zum Arbeitsmarkt
konnte NRP detaillierter in Bezug auf die Notwendigkeit einer verstarkten
Investition in Humankapital sein. In jungster Zeit wurden dementsprechende
MaRnahmen angekindigt. Hier verweist das Programm im Wesentlichen auf
MaBnahmen in den Bereichen Gleichstellung von Frauen und Mannern,
Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz und Bekdmpfung von Ausgrenzung und
Diskriminierung. Der Ausbau des Zugangs zum lebenslangen Lernen bleibt eine
Herausforderung fur Frankreich, insbesondere in Bezug auf Geringqualifizierte und
altere Arbeitnehmer. Aus dieser Perspektive hatte die Anwendung des Gesetzes iber
die lebenslange berufliche Bildung im NRP ausfuhrlicher behandelt werden kénnen.

Das NRP prasentiert eine Vielzahl von Malinahmen, die sich auf bestimmte
charakteristische Probleme des franzosischen Arbeitsmarkts konzentrieren. Ein neuer
Akzent wird in Bezug auf Personen in schwieriger Situation gelegt, insbesondere
Jugendliche. Die Verstarkung aktiver MaRnahmen und subventionierter Vertrage
durfte zur kurzfristigen Senkung der Arbeitslosigkeit beitragen. Reichweite,
Kohérenz und Wirkung der besch&ftigungspolitischen Mafinahmen lassen sich
jedoch auf der Grundlage des NRP nur schwer beurteilen. Es ist zu hoffen, dass der
Dialog zwischen den Sozialpartnern zu einem deutlichen Fortschritt in der Frage der
Beschéftigung &lterer Arbeitskréafte fiihrt.

FaziT

In Ubereinstimmung mit den Integrierten Leitlinien nennt das franzosische Nationale
Reformprogramm die grof3ten Herausforderungen, vor denen das Land steht, und es
legt auch fest, wie auf diese Herausforderungen zu reagieren ist: VVoraussetzungen
fur ein starkes Wirtschaftswachstum schaffen; Arbeitslosigkeit reduzieren und
Beschéftigungsquote erhdhen; eine wissensbasierte Wirtschaft schaffen. Betont wird
die Notwendigkeit, die Staatsfinanzen zu sanieren, die Beschaftigung zu steigern und
die Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen zu starken. Es behandelt die wichtigen
Fragen Wettbewerb und Offnung der Mérkte sowie Stiarkung des Humankapitals nur
teilweise. Das NRP prasentiert mehrere Reformen und positive Aktionen, die jedoch
vor allem quantitativ und im Hinblick auf die Umsetzung praziser beschrieben
werden missten. Das Programm hatte aulerdem von einer kohérenteren
Verknlpfung zwischen den verschiedenen Bereichen profitiert.

Auch hatte das NRP gewonnen, wenn die Verknupfung mit den européischen
Leitlinien fur Wachstum und Beschaftigung, die Instrumente zur exakten Bewertung
einiger Malknahmen und die Mittelausstattung fur die Umsetzung klarer beschrieben
worden waren.

Zu den Stéarken des Programms gehoren:

¢ die besondere Betonung der Erwerbstatigkeit von Jungendlichen;
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e die Schaffung einer auf Freiwilligkeit aufbauenden Politik im Bereich Innovation,
insbesondere durch Entwicklung von ,,Wettbewerbszentren®.

22. Zu den Punkten, die weiterer Aufmerksamkeit bedurfen, gehdren:
e dauerhafte Korrektur des Staatsdefizits;

o Starkung der |Initiativen zur Verbesserung der Reglementierung und zur
Forderung der Offnung der Mérkte insbesondere im Bereich der netzgebundenen
Industriesektoren;

e Verstarkung der integrierten Strategien in den Bereichen Beschaftigung,
einschlieBlich Malinahmen gegen die Segmentierung des Arbeitsmarktes, zur
Forderung der Anpassungsfahigkeit von Arbeitskraften und Unternehmen und fir
die Beschaftigung alterer Arbeitskrafte.

23. Frankreich wird aufgefordert, unter Berilcksichtigung der vorstehenden
Ausfihrungen sein NRP entschlossen umzusetzen. Der Fortschrittsbericht fir 2006
Uber die Umsetzung des Programms sollte insbesondere auf Punkt 21 eingehen. Die
Kommission sieht den Gespréachen mit den franzésischen Behdrden im Rahmen der
neuen Partnerschaft fur Wachstum und Beschéftigung erwartungsvoll entgegen.

TEIL IV: SCHAUBILDER UND STATISTISCHE DATEN
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FR EU-25

2010 2010

1999 2000 2001 2002 2003 2004 Nationaler| 1999 2000 2001 2002 2003 2004 EU

Zielwert Zielwert
BIP pro Kopf in KKS 1141 114.2| 1145| 112.7| 111.8  109.8 100.0| 100.0| 100.0. 100.0| 100.0| 100.0
Arbeitsproduktivitét je Beschaftigten 1235 122.9| 1232| 121.2| 120.9| 119.6 100.0/ 100.0| 100.0/ 100.0| 100.0| 100.0
Beschéftigungsquote 609 621 628 630 633 631 : 61.9| 624 628 628/ 629/ 633 700
Beschaftigungsquote &lterer Erwerbstatiger 288 29.9| 319 347 368 37.3 36.2| 36.6 375 387 402 410
Bruttoinlandsausgaben fiir FUE 216/ 2.15b| 2.20| 223| 2.18 2.16p : 1.87e| 1.8%9e 1.93e 1.93e| 1.92e/1.90pe 3.0
Bildungsstand der Jugendlichen 80.0 81.6| 81.8/ 817 809 798 748| 763/ 761 765 765 76.6
Vergleichende Preisniveaus 109.4) 107.0| 105.5| 106.1| 105.8/108.0p 100.0| 100.0| 100.0' 100.0| 100.0/100.0p
Unternehmensinvestitionen 158 16.3| 164 157/ 156 159 17.9| 183 177 17.1| 167 16.9
Armutsgeféahrdungsquote nach sozialen Transfers 15.0/ 16.0/ 13.0b| 12.0/ 12.0 14.0b !l 16.00 15.0/ 15.0/ 15.0| 16.0
Streuung der regionalen Beschaftigungsquoten 7.1 6.9/ 83b| 80 72b 7.1 13.3| 134 135 133| 129| 122
Langzeitarbeitslosenquote 4.1 35 3.0 3.1 3.7 3.9 4.1 39 3.8 3.9 4.0 41
Gesamtemissionen von Treibhausgasen 99.6/ 98.7| 99.3| 975/ 98.1 : 90.6| 905 914 907 92.0
Energieintensitét der Wirtschaft 191.0 186.6| 188.3| 186.1| 187.6 : 214.9| 208.8| 209.7 206.5| 209.5
Guterverkehrsvolumen im Verhaltnis zum BIP 103.3) 100.0/ 96.8) 94.6| 924 92.8 100.7e|100.4e 99.4e 100.3e| 99.7e|104.7e
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Deutschland

Das reale BIP-Wachstum in Deutschland lag Uber den Zeitraum 1996-2000 bei
durchschnittlich 2 %, ist seitdem jedoch auf die Halfte dieses Wertes gesunken. Im
letzten Jahrzehnt lag der Zuwachs der Arbeitskréfteproduktivitat leicht tber dem EU-
Durchschnitt, und in den letzten Jahren war eine Verbesserung festzustellen. Das
Pro-Kopf-BIP betrug 2004 109 % des EU-Durchschnitts. Die Beschéftigungsquote
liegt bei 65 % der Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter. Die Beschaftigungsquote
alterer Arbeitskréfte (41,8 % im Jahre 2004) liegt leicht ber dem EU-Durchschnitt,
aber weit unter dem Lissabon-Ziel (50 %). Die Arbeitslosigkeit stieg 2004 um
0,5 Prozentpunkte auf 9,5 %.

TEIL |: ALLGEMEINE BEWERTUNG

2.

Das  deutsche Nationale Reformprogramm (NRP) nennt  sechs
Schlusselherausforderungen: Wissensgesellschaft; Funktionsfahigkeit der Markte
und Wettbewerbsfahigkeit; Unternehmensumfeld; Tragféhigkeit der offentlichen
Finanzen (einschlieflich nachhaltigen Wachstums und sozialer Sicherheit);
Okologische Innovation; Neuausrichtung des Arbeitsmarkts. Die Kommission teilt
diese Analyse der wichtigsten Prioritaten weitgehend, ist allerdings der Ansicht, dass
entschlosseneres Handeln in Bezug auf den Wettbewerb im Dienstleistungssektor
erforderlich ist.

Das NRP bietet eine koharente und integrierte Strategie zur Bewaéltigung der
Herausforderungen. In vielen Fallen werden jedoch — bedingt durch die kurze
Zeitspanne zwischen der Bildung der neuen Regierung und dem Termin fir die
Vorlage des NRP - lediglich Absichten bekundet, ohne dass weiter auf Ziele,
Finanzierung und Zeitplan eingegangen wird. Das Programm wirde auch durch eine
Klarere Definition der Prioritaten unter den Hauptaufgaben in jedem Politikbereich
gewinnen. Es enthélt ein nationales Ziel im Bereich FUE fiir 2010 von 3 % des BIP,
gegenliber 25% im Jahre 2004. Es wird jedoch Kkein Ziel fur die
Beschéftigungsquote genannt. Die Rolle der Strukturfonds wird nur am Rande
erwéhnt. Der Plan zur Verringerung der Zahl der zustimmungspflichtigen Gesetze
(Verabschiedung durch Bundestag und Bundesrat) bietet die Perspektive einer
Erleichterung kiinftiger Reformen.

Die Ausarbeitung des NRP wurde vom Bundeskanzleramt koordiniert. Das NRP
erkennt an, dass angesichts der kurzen Zeitspanne seit Bildung der neuen Regierung
die Bemuhungen, das Dokument an den Zielen der neuen Bundesregierung
auszurichten, nur begrenzt sind. Es bringt die feste Verpflichtung der zustédndigen
Stellen zum Ausdruck, kiinftig alle Interessengruppen sehr viel stérker
einzubeziehen. Die Kommission erkennt an, dass das deutsche NRP unter
besonderen Umstédnden erstellt wurde, so dass eine stérkere Beteiligung der
Interessengruppen sowie eine detailliertere Ausarbeitung nicht maoglich waren.
Wahrend die Lander an der Erstellung beteiligt waren, wurden Bundestag und
Bundesrat nicht formell konsultiert. Die Fraktionen des Bundestages, die
Kommunalen Spitzenverbédnde und die Sozialpartner erhielten den Bericht zur
Kenntnis.
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TEIL |I: BEWERTUNG NACH POLITIKBEREICHEN

Makrookonomische Politik

5.

Im Bereich der makrookonomischen Politik nennt das Programm die
Hauptherausforderung, die offentlichen Finanzen (einschlieBlich der Aspekte
nachhaltiges Wachstum und soziale Sicherheit) tragfahig zu gestalten.

Das NRP sieht vor, das Staatsdefizit, das 2004 bei 3,7 % des BIP lag, bis 2007
wieder unter 3 % zu bringen und in der Folge einen ausgeglichenen Staatshaushalt zu
erreichen. Zu den geplanten MaRnahmen gehort der schrittweise Abbau von
Steuerverginstigungen ab 2006 und die Anhebung des Mehrwertsteuersatzes um
3 Prozentpunkte im Jahre 2007. Ein Teil der dadurch erzielten Einnahmen wird zur
Senkung der Lohnnebenkosten genutzt. Die vorgesehenen MaRRnahmen scheinen
ausreichend im Hinblick auf das Defizitziel. Die Konsolidierungsmalinahmen der
Lander, die verantwortlich sind fir rund die Halfte des gesamten Staatsdefizits in
Deutschland, bleiben jedoch unprazise.

Mit dem NRP soll die Qualitat der 6ffentlichen Finanzen verbessert werden, durch
eine Verlagerung von Konsum zu Investitionen auf der Ausgabenseite und von
direkter zu indirekter Besteuerung auf der Einnahmenseite. Dieser Ansatz ist im
Kontext der steuerlichen Gesamtstrategie angemessen. Andererseits wird die
vorgesehene qualitative Verlagerung nicht nach allgemeinen Haushaltsbereichen und
Zeitplanung aufgeschlusselt. Es bleibt die Frage, ob die geplante Verringerung der
Beitrdge zur Arbeitslosenversicherung teilweise durch mehr Effizienz in der
Verwaltung dieser Versicherung erreicht werden kann. Weitere Reformen im
Rentensystem, wie etwa die Anhebung des gesetzlichen Renteneintrittsalters, sollen
ebenfalls die langfristige steuerliche Nachhaltigkeit sichern. Fir den
Gesundheitsbereich wird im NRP eine Reform der Finanzinstrumente angekiindigt,
es werden jedoch keine Details genannt. Die Reform zielt vorrangig auf eine
Reduzierung der Lohnnebenkosten ab. Die gesetzliche Langzeitpflegeversicherung
wird zudem durch Elemente eines Deckungssystems an den demografischen Wandel
angepasst.

Das NRP sieht die Folgen der Wiedervereinigung als Haupthindernis fiir ein hoheres
Wachstum in Deutschland. Es legt dar, dass der Aufholprozess in den dstlichen
Landern begleitet war von hoher Arbeitslosigkeit; eine Uberprifung der
Regionalpolitik wird als notwendig erachtet. Der NRP enthélt jedoch keine tief
greifende Analyse der Situation, und es wird nicht konkret beschrieben, wie die
bereits beschlossenen Transfers in die neuen Bundeslander bis 2019 wirksamer
eingesetzt werden konnen.

Die im NRP genannte makrookonomische Schlisselherausforderung ist vor dem
Hintergrund der Steuerentwicklung der letzten Jahre angemessen. Die Kommission
teilt die Einschatzung der diesbeziglichen Prioritaten. Bei vollstandiger Umsetzung
werden die vorgesehenen Malinahmen einen wesentlichen Beitrag zur Bewaéltigung
der Hauptherausforderung darstellen.

Mikrodkonomische Politik
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10.

11.

12.

In  der mikrobkonomischen  Politik  prasentiert das Programm  als
Schlusselherausforderungen: Wissensgesellschaft; Funktionsfahigkeit der Méarkte
und Wettbewerbsfahigkeit; Unternehmensumfeld; und 6kologische Innovation.

Das Programm betont die starke internationale Position Deutschlands bei FUE und
Innovation und sieht Manahmen vor, diesen relativen Vorteil durch einen Ausbau
der Wissensgesellschaft zu vergroRern. In diesem Kontext wird die Bedeutung einer
Starkung des Bildungssystems und des lebenslangen Lernens betont. Das FuE-
Investitionsziel (3 % des BIP bis 2010) ist angesichts der Stagnation in den FuE-
Ausgaben in den letzten Jahren ehrgeizig. Andererseits ergeben sich durch neuere
Initiativen erhebliche zusétzliche 6ffentliche Mittel bis 2011 zur Exzellenzférderung
in Hochschulen und o6ffentlichen Grofl3forschungseinrichtungen. Die regelmaRige
Evaluierung der Offentlich geforderten Forschung wird zu einer gezielteren
Ausrichtung der 6ffentlichen Forschungsforderung und damit zu einer anhaltenden
Anschubwirkung fur die private Forschungs- und Entwicklungstatigkeit beitragen.
Policy-Mix und intensive Einbeziehung der Interessengruppen lassen eine hohe
Wirksamkeit der Strategie erwarten. Die Absicht der Bundeslander, eine engere
Abstimmung von Wissenschaft, Forschung und Unternehmen zu unterstitzen, dirfte
bei entsprechender konkreter Umsetzung die bestehenden Synergien noch verstérken.
Zu den MalRnahmen in diesem Bereich werden allerdings keine Angaben zu Zeitplan
und Finanzierung gemacht. Die angekundigten Malinahmen im Bereich Innovation
und IKT zur Schaffung von Anreizen fir Erfindungen und zur Unterstiitzung ihrer
Vermarktung werden mithelfen, Deutschlands hohe Innovationskapazitét zu erhalten.
Mangelnde Details zu den vorgesehenen Malinahmen in diesem Bereich machen ihre
umfassende Bewertung jedoch schwierig.

Zur Verbesserung des Unternehmensumfelds durch bessere Rechtsetzung sieht das
NRP eine deutliche Verringerung des Bestandes an Bundesgesetzen vor. Die
vorgesehene systematische Nutzung des Standardkosten-Modells sollte zu einer
Verringerung der administrativen Kosten fir Unternehmen flihren. Die Einrichtung
eines unabhéngigen Aufsichtsgremiums fur Folgenabschatzungen auf Bundesebene
und die Absicht der Lander, solche Folgenabschdtzungen systematisch
durchzufiihren, sind wichtige Schritte in die richtige Richtung. Die entscheidende
Rolle der Gebietskorperschaften in diesem Kontext wird jedoch nicht angesprochen.
Die vorgesehene Entlastung der KMU von Berichtspflichten, die Schaffung einer
internetbasierten  One-Stop-Agentur fur Unternehmensgriindungen, und die
Beratungsleistungen fiir Unternehmensgriinder auf allen Ebenen sind besonders viel
versprechend fur eine Verbesserung des Unternehmensumfelds. Die im Programm
beschriebenen Finanzierungsinstrumente fir KMU sind geeignet zur Verbesserung
der Rahmenbedingungen. Wettbewerbsfreundlichere Steuersatze far
Kapitalunternehmen sind fir 2008 angekindigt, allerdings ohne ndhere Angaben.
Die Umstellung auf degressive Finanzhilfen mit festen Auslauffristen wird die
Effizienz der Finanzhilfen starken. Im Infrastrukturbereich beschreibt das NRP ein
Programm zur Verbesserung der Effizienz der Verkehrssysteme. Die Vereinfachung
der Infrastrukturplanung wird die entsprechenden politischen MafRnahmen
beschleunigen. Zum Thema ,,Corporate Governance® beschreibt das Programm in
groben Zigen die bisherigen Malinahmen zur Starkung von Transparenz und
Investorenschutz, wobei gleichzeitig das Mitbestimmungsmodell erhalten bleiben
soll.
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Das NRP erkennt die Notwendigkeit an, die Funktionsfahigkeit des Marktes weiter
zu verbessern. Die neue Struktur der Regulierungsbehdrde des Bundes soll dies fur
den Bereich der netzgebundenen Dienstleistungen sicherstellen. Die Absicht,
Investitionen in Breitbandnetze auf unbestimmte Zeit von Regulierungseingriffen
freizustellen, um Investitionsanreize zu schaffen, wirft ordnungspolitische und
wettbewerbsrechtliche Fragen auf, die von den zustandigen européischen und
deutschen Stellen im Einzelfall zu prifen sind. Die Deregulierung von
Dienstleistungsbereichen mit hohem Regulierungsniveau — uber die im Handwerk
teilweise erreichten Erfolge hinaus — wird nicht erwéhnt. Zum Thema o6ffentliches
Auftragswesen, wo der Wettbewerb begrenzt ist, werden nur allgemeine
Reformabsichten bekundet. Daruber hinaus wird im NRP die Steigerung der
Wettbewerbsfahigkeit spezifischer Sektoren durch gezielte FUE-Subventionen und
die Unterstlitzung von Informationsnetzen genannt.

Energieeffizienz und Versorgungssicherheit sowie Innovation in
Umwelttechnologien  sind  die  Elemente  einer  Antwort auf die
Schliusselherausforderung der ,,6kologischen Innovation®. Die Strategie im Hinblick
auf die klar definierten Ziele in diesem Bereich erscheint solide. Sie ist eng verknlpft
mit Zielen und Strategien fur FUE und Innovation. Aktuelle und neue Mafinahmen
sollen wirtschaftliche Anreize fur die technologische Modernisierung bei der
industriellen Energieerzeugung und -nutzung bieten. Es werden Ziele fir die
Verbesserung der Energieeffizienz von Wohnh&usern, die Erhéhung des Anteils
erneuerbarer Energien am Gesamtverbrauch und des Anteils von Biotreibstoffen im
Verkehr gesetzt. Die Verpflichtung auf das derzeitige Ziel einer Verringerung der
Treibhausgasemissionen wird bekréftigt.

Das Programm behandelt alle relevanten Bereiche der mikrodkonomischen Politik
mit Ausnahme des Wettbewerbs im Dienstleistungssektor. Eine entschlossene
Behandlung der Schlusselherausforderungen bietet nach wie vor die Aussicht, zur
Verbesserung des Wachstumspotenzials der deutschen Wirtschaft beizutragen. Die
vorgeschlagenen Malinahmen entsprechen im GroRBen und Ganzen den
Herausforderungen. In vielen Féllen werden jedoch nur Absichtsbekundungen
prasentiert.

Beschéftigungspolitik

16.

17.

Das NRP konzentriert sich auf Bildungssystem und lebenslanges Lernen im Kontext
der Forderung der Wissensgesellschaft. Es fordert die Anpassung des Arbeitsmarkts
an den demografischen Wandel durch Strukturreformen der
Arbeitsmarktinstitutionen, eine Steigerung der Erwerbsbeteiligung, Verbesserung
von Anpassungsfahigkeit und Beschaftigungsfahigkeit und bessere Vereinbarkeit
von Familie und Beruf.

Hinsichtlich der Notwendigkeit, mehr Menschen in Arbeit zu bringen und zu halten,
bilden die weitere Umsetzung der umfassenden Arbeitsmarktreformen seit 2002 und
die mdogliche Anpassung nach der im NRP angekindigten Evaluierung auch
weiterhin den Kern der Beschaftigungsstrategie. Diese Reformen konnen einen
wesentlichen Beitrag zur Senkung der Arbeitslosigkeit leisten. Die Uberwindung der
administrativen und finanziellen Schwierigkeiten bleibt eine groRRe Herausforderung,
insbesondere im Kontext der Haushaltskonsolidierung.



Drucksache 93/06 66

18.

19.

20.

21.

TeIL IHI:

22.

Das Programm prasentiert ehrgeizige und klare Ziele fir die Integration junger
Menschen in den Arbeitsmarkt, etwa die Gewahrleistung, dass Jugendliche nicht
langer als drei Monate arbeitslos sind, und die Bereitstellung zusatzlicher
Ausbildungsplatze durch den erfolgreichen nationalen Ausbildungspakt. Die Absicht,
die Beschéftigungssituation alterer  Arbeitskrafte unter anderem  durch
Vereinbarungen mit Sozialpartnern — mit Konzentration auf den Zugang zu
Qualifikationen — zu verbessern, erscheint angesichts der demografischen Trends und
der geplanten Anhebung des gesetzlichen Renteneintrittsalters angemessen. Die
Antwort auf die Frage der Erwerbsbeteiligung von Frauen scheint unzureichend,
angesichts groRer geschlechtsbedingter Differenzen bei Entgelt und Teilzeitarbeit.
Das NRP sieht eine Erhohung der Transferleistungen an Familien vor, macht jedoch
keine Angaben Uber Fortschritte im Hinblick auf die geplante Erhdhung der Zahl von
Kinderbetreuungsplatzen. Das Engagement der Gebietskorperschaften ist hier
entscheidend.

Bezuglich der verbesserten Anpassungsfahigkeit von Arbeitnehmern und
Unternehmen wiirden die MalRnahmen zur Verringerung der Lohnnebenkosten die
aktuelle positive Entwicklung der Lohnstiickkosten unterstitzen, hauptsachlich durch
LohnméRigung. Angesichts der Konzentration der Langzeitarbeitslosigkeit bei gering
qualifizierten Menschen sollten die Plane zur Uberpriifung der Steuer- und
Leistungssysteme und zur Einflihrung von Leistungen bei Erwerbstétigkeit
unverziglich umgesetzt werden. Die Ausweitung der Probezeit von sechs auf
24 Monate mag eine positive Wirkung auf die Arbeitskraftenachfrage haben, es ist
dabei aber Sorge zu tragen, dass dies nicht zu einer weiteren Zersplitterung des
Arbeitsmarktes fiihrt.

Das NRP nennt die Notwendigkeit, Schulbildung und Hochschulbildung zu stérken.
Die vorgesehenen Malinahmen dirften dazu beitragen, Qualitdt der Bildung und
Zugang dazu ab der friihesten Kindheit zu verbessern, mit besonderem Schwerpunkt
bei Kindern aus benachteiligten und Migrantenfamilien. Die erfolgreiche Umsetzung
ist jedoch weitgehend vom Engagement der Lander abhdngig. Die Absicht, die
allgemeine und berufliche Weiterbildung zu einer vierten Séule des Bildungssystems
auszubauen, ist angemessen, eine rasche Einfihrung der vorgesehenen
Finanzinstrumente ist wiinschenswert.

Die Prioritditen des NRP bezuglich Beschaftigung sind ehrgeizig und kohdrent.
GroRere Klarheit in Bezug auf die politische Umsetzung, einschliel3lich der
finanziellen und administrativen Kapazitaten, und eine engere Zusammenarbeit mit
Sozialpartnern, Bundeslandern und Gebietskorperschaften sind wesentlich fir den
Erfolg der Strategie.

FaziT

In Ubereinstimmung mit den Integrierten Leitlinien nennt das deutsche Nationale
Reformprogramm die grof3ten Herausforderungen, vor denen das Land steht, und es
legt auch fest, wie auf diese Herausforderungen zu reagieren ist. Dabei geht es um
folgende Herausforderungen: Wissensgesellschaft; Funktionsfahigkeit der Markte
und Wettbewerbsféhigkeit; Unternehmensumfeld; Tragfahigkeit der &ffentlichen
Finanzen (einschlieflich nachhaltigen Wachstums und sozialer Sicherheit);
okologische Innovation; und die Neuorientierung des Arbeitsmarktes; der
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Wettbewerb im Dienstleistungsbereich ist ein wichtiges Feld, das jedoch nur
teilweise behandelt wird. Insgesamt prasentiert das NRP eine kohdrente, integrierte
und angemessene Strategie. Angesichts der Vielzahl von MaRnahmen ware jedoch
eine klarere Prioritatensetzung angebracht gewesen.

Das NRP wurde aufgrund der jingsten Wahlen in sehr kurzer Zeit ausgearbeitet.
Dies macht die begrenzte Konsultation und die geringe Detailliertheit bei Zielen,
Mittelausstattung und Zeitplanung verstandlich. Der Plan zur Verringerung der Zahl
der zustimmungspflichtigen Gesetze (Verabschiedung durch Bundestag und
Bundesrat) bietet die Perspektive einer Erleichterung der Verabschiedung von
Reformmalinahmen. Die Beteiligung von Lé&ndern und Gebietskdrperschaften,
insbesondere im Hinblick auf ihre Verantwortung in Politikbereichen wie bessere
Rechtsetzung, Bildung und FuE, ist im NRP nicht immer deutlich zu erkennen.

Zu den Stérken des Programms gehoren:

e MafRnahmen zur Verbesserung des Unternehmensumfelds, wie etwa regelmaiige
Bewertungen der Auswirkungen auf regionaler und Bundesebene, Malinahmen
zur Unterstlitzung von Unternehmensgrindungen sowie besserer Zugang zu
Finanzen fir KMU;

e die Forderung ,,6kologischer Innovation®, etwa im Bereich Energieeffizienz und
Umwelttechnologien;

o der konkrete Ansatz zur Bekdmpfung der Jugendarbeitslosigkeit.
Zu den Punkten, die weiterer Aufmerksamkeit bedurfen, gehdren:

e die Verbesserung des Wettbewerbs insbesondere im 6ffentlichen Auftragswesen,
bei  Unternehmensdienstleistungen und bei der Bereitstellung von
Breitbandnetzen;

e ein umfassenderes Konzept zur Verbesserung der Integration gering qualifizierter
Arbeitskréfte, einschlielflich Zuwanderer;

e ein Kkonkreterer, praxistauglicher Plan zur Umsetzung der beabsichtigten
Ausweitung der Kinderbetreuungsmdoglichkeiten.

Deutschland wird aufgefordert, unter Berlcksichtigung der vorstehenden
Ausfihrungen sein NRP entschlossen umzusetzen. Der Fortschrittsbericht fir 2006
Uber die Umsetzung des Programms sollte insbesondere auf Punkt 25 eingehen. Die
Kommission sieht den Gesprachen mit den deutschen Behorden im Rahmen der
neuen Partnerschaft fur Wachstum und Beschéftigung erwartungsvoll entgegen.

TEIL IV: SCHAUBILDER UND STATISTISCHE DATEN
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DE EU-25

2010 2010

1999 2000 2001 2002 2003 2004 Nationaler| 1999 2000 2001 2002 2003 2004 EU

Zielwert Zielwert
BIP pro Kopf in KKS 114.1 112.5| 110.5/ 109.2| 108.9| 109.1 100.0| 100.0| 100.0' 100.0| 100.0| 100.0
Arbeitsproduktivitat je Beschaftigten 103.6/ 101.8| 100.8 100.4| 101.0| 100.9 100.0' 100.0| 100.0/ 100.0| 100.0 100.0
Beschaftigungsquote 65.2| 65.6| 65.8 654 650 65.0 ; 61.9 62.4| 62.8 628/ 629/ 633 700
Beschaftigungsquote alterer Erwerbstétiger 37.8/ 37.6| 37.9 389 399 418 362 36.6] 375 387 402 410
Bruttoinlandsausgaben fir FUE 240| 245 246/ 249 252| 2.49% 3.0 1.87e 1.89%| 1.93e 1.93e 1.92e|1.90pe 3.0
Bildungsstand der Jugendlichen 74.6| 74.7| 736 733/ 725 728 748/ 76.3| 761 765 765 76.6
Vergleichende Preisniveaus 108.5| 105.6| 107.1 107.5 108.7|106.6p 100.0| 100.0| 100.0' 100.0 100.0{100.0p
Unternehmensinvestitionen 19.4/ 19.7| 183| 166/ 163 16.0 179/ 183| 177/ 171 167 169
Armutsgefahrdungsquote nach sozialen Transfers 11.0 100/ 110 15.0b| 150 16.0 :/ 160/ 150/ 150 150 16.0
Streuung der regionalen Beschéftigungsquoten 55 57| 61 59 60/ 62 133) 134 135 133 129 122
Langzeitarbeitslosenquote 41 37/ 37 39 45 54 41 39 38 39 40 41
Gesamtemissionen von Treibhausgasen 81.8/ 814 823 813 815 : 90.6/ 90.5/ 91.4 90.7| 92.0
Energieintensitat der Wirtschaft 163.9 159.7| 1625 158.7| 159.5 : 214.9| 208.8| 209.7 2065/ 209.5
Guterverkehrsvolumen im Verhéltnis zum BIP 103.7| 103.3| 103.3| 102.2| 103.1) 107.5 100.7e/100.4e| 99.4e 100.3e| 99.7e|104.7e
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Griechenland

Griechenland verzeichnet seit 1999 ein kraftiges Wirtschaftswachstum von
durchschnittlich 4,4 %, mit einer Arbeitskrafteproduktivitat deutlich Gber dem EU-
Durchschnitt. Das Pro-Kopf-BIP betrug 2004 82 % des EU-Durchschnitts. Aufgrund
niedriger Arbeitsplatzschaffung bleibt die Beschaftigungsquote (59,4 % im Jahre
2004) weit unter dem Lissabon-Ziel, insbesondere bei Frauen und alteren
Arbeitskréften, und die Arbeitslosigkeit ist mit 10,5 % weiterhin hoch. Griechenland
hat ein hohes Staatsdefizit (6,6 % des BIP) und die hdchste Staatsverschuldung in der
EU (mit 109,3 % des BIP, Zahlen von 2004).

TEIL |: ALLGEMEINE BEWERTUNG

2.

Das griechische Nationale Reformprogramm (NRP) identifiziert
Schlisselherausforderungen in den Bereichen Offentliche Finanzen, Beschaftigung,
Bildung und lebenslanges Lernen sowie in einer groBen Bandbreite
mikrodkonomischer und umweltrelevanter Politikbereiche. Die Modernisierung der
offentlichen Verwaltung wird als entscheidend fir die Bewaltigung dieser
Herausforderungen und die Gewahrleistung eines nachhaltigen
Wirtschaftswachstums insgesamt dargestellt. Die Kommission teilt die Analyse der
Hauptprioritaten im NRP weitgehend.

Das NRP legt eine konsistente Strategie vor, gestiitzt durch relevante politische
Entscheidungen und Malinahmen, eine starkere Prioritatensetzung wirde jedoch die
Aussichten auf rechtzeitige und erfolgreiche Reformen verbessern. Ein kurzfristiges
Ziel ist die Verringerung des Haushaltsdefizits auf unter 3 % des BIP im Jahre 2006,
gegenlber 6,6 % 2004. Ehrgeizige Ziele werden auch fiir Beschaftigungsquote
(62,5 %) und Arbeitslosenquote (8,4 %) bis 2008 gesetzt, auBerdem fir FuE-
Ausgaben (1,5% bis 2010) und o6ffentliche Bildungsausgaben (5% des BIP bis
2008). Das Programm présentiert zahlreiche — bereits laufende und neue -
MaRnahmen in den Bereichen Makrookonomie, Mikro6konomie und Beschéftigung.
Besonders berucksichtigt wird der Beitrag der Européischen Strukturfonds zur
Umsetzung des NRP sowohl im aktuellen Abschnitt als auch im Zeitraum 2007-
2013.

Es wurden umfangreiche Konsultationen durchgefiihrt und groRe Anstrengungen
unternommen, um die ldentifizierung mit dem NRP zu fordern. Die Ausarbeitung
des NRP wurde vom Wirtschafts- und Finanzministerium koordiniert. Es wurde von
der Regierung gebilligt und in den einschldgigen Parlamentsausschiissen diskutiert.
Die Ausarbeitung umfasste ausfuhrliche Konsultationen mit den Sozialpartnern.
Regionale und lokale Behdrden, NRO und Akteure der Zivilgesellschaft wurden
ebenfalls konsultiert. Der griechische Wirtschafts- und Sozialausschuss (OKE) hat
eine Beobachtungsstelle eingerichtet, die die Entwicklung des im Programm
dargelegten Reformprozesses verfolgen soll.

TEIL II: BEWERTUNG NACH POLITIKBEREICHEN

Makrodkonomische Politik
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5.

Angesichts des hohen Staatsdefizits und der hohen Staatsverschuldung sieht das
Programm prioritdr kurzfristig die Wiederherstellung eines ausgewogenen
Staatshaushalts und langfristig die Sicherstellung einer Tragfahigkeit der 6ffentlichen
Finanzen vor. Die Kommission teilt diese Analyse.

Obwohl im Programm davon ausgegangen wird, dass das Defizit 2005 und 2006
fallt, bleibt jedoch im Programm unklar, wie das staatliche Defizit 2006 und danach
nachhaltig auf unter 3% des BIP verringert werden soll. Das NRP kindigt
StrukturmalRnahmen sowohl auf der Ausgabenseite (Reduzierung der staatlichen
Nominalausgaben 2006 um 3,5 %) als auch auf der Einnahmenseite (Bekampfung
der Steuerflucht, Ausweitung der Besteuerungsgrundlage) an, auRerdem eine Reihe
von Malnahmen zur Verbesserung der Mittelzuweisung und der Qualitat der
offentlichen Finanzen. Wéhrend die Haushaltskonsolidierung sich jedoch weitgehend
auf dauerhafte MalBnahmen stitzt, enthalt das NRP einmalige Aktionen wie Verkauf
und Ausweitung von Konzessionen (Flughafen, StralRen, Kasinos). Die Erreichung
des Ziels setzt voraus, dass die Defizitwerte fir 2004 und die Jahre davor nicht nach
oben korrigiert werden und dass die steigenden Kofinanzierungsanforderungen der
Strukturfonds bis 2008 ordnungsgemal berlcksichtigt werden.

Eine dauerhaftere Haushaltskonsolidierung wird als Herausforderung anerkannt. Das
Programm geht davon aus, dass die erwartete Zunahme des Beschaftigungsniveaus —
mit relativ ehrgeizigen Zielen in diesem Bereich — einen wesentlichen Beitrag zur
Konsolidierung der Staatsfinanzen leisten wird. Weiter stellt es eine Reihe von
Reformen im  Gesundheitssektor ~ vor, etwa die Einfihrung eines
Informationssystems, das eine bessere Kostenkontrolle erlaubt, und die verstéarkte
Nutzung Offentlich-privater Partnerschaften. Das NRP prasentiert jedoch keine
umfassende Strategie zur Reform des Rentensystems im Sinne besserer
Angemessenheit und Nachhaltigkeit. Aufer im Bankensektor sind wichtige
MaRnahmen wie Reformen bei Vorruhestandsregelung und der Umlagefinanzierung
oder die Entwicklung der zweiten Sdule auf eine kinftige Sozialvereinbarung
vertagt, ohne prazisen Zeitplan.

Das NRP bietet Potenzial fiir die Steuerung des Prozesses der Reform der
Offentlichen Finanzen in eine erfolgreiche Richtung. Insoweit als die im NRP
beschriebene Haushaltskonsolidierung sich jedoch teilweise auf einmalige
MaRnahmen stiitzt, bleiben Unsicherheiten bezuglich der mittelfristigen
Defizitminderung und des Wegs zu einer Verringerung der Schuldenquote.
Angesichts der dramatischen Verschlechterung der Abhéngigkeitsquote und des
deutlichen Effekts der Alterung auf den Haushalt sind die geringen Fortschritte bei
der Rentenreform besonders besorgniserregend.

Mikrodkonomische Politik

9.

Das griechische NRP enthalt MaRnahmen flr folgende Bereiche: Strukturreformen in
Produktmarkten zur Starkung von Unternehmensumfeld, Wettbewerb und Export;
Entwicklung der Wissensgesellschaft; Verbesserung der Kapitalmarkte; Umwelt und
nachhaltige Entwicklung; regionaler und sozialer Zusammenhalt; Modernisierung
der Offentlichen Verwaltung. Die Kommission unterstltzt die Ziele dieser
umfassenden Palette mikrookonomischer Malinahmen, sieht jedoch die
Verbesserung von Unternehmensumfeld und Wettbewerb sowie die Starkung von
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FuE und Innovation als oberste Prioritaten, um Griechenland als Wirtschaftsstandort
attraktiver zu machen und das Produktivitatsniveau zu steigern.

Das NRP behandelt eine groRe Bandbreite von Fragen zu Unternehmensumfeld und
Wettbewerb. Zur Forderung des Unternehmergeists enthalt das NRP Malinahmen fiir
Unternehmensgriindungen, besseren Zugang zu Finanzen fir KMU sowie zentrale
Anlaufstellen. AulRerdem ist ein Beitrag zu einem gunstigeren steuerlichen Umfeld
vorgesehen, durch die Reform der Unternehmensbesteuerung und des Systems der
Investitionsanreize. Der ordnungspolitische Rahmen soll durch verschiedene
MaRnahmen zu Aspekten wie Raumplanung, Einrichtung von Industriegebieten,
oOffentlich-private Partnerschaften, Konkursrecht, elektronischer Geschéftsverkehr,
Unabhangigkeit der Wettbewerbs- und Regulierungsbehdrden sowie eine Reform der
Offnungszeiten gestarkt werden. Das NRP nennt auch Verbesserungen im
offentlichen Auftragswesen sowie bei der Reglementierung offentlicher Auftrage
und den umfassenderen Einsatz von Folgenabschatzungen. Spezifizitat und
Detailliertheit sind je nach Gebiet sehr unterschiedlich. Mit den Schwerpunkten
Unternehmensumfeld und bessere Rechtsetzung erscheinen die Prioritaten bei der
Modernisierung der oOffentlichen Verwaltung gut gewahlt, allerdings stellt die
Umsetzung eine Herausforderung dar.

Die meisten geplanten MaBnahmen im Bereich FUE und Innovation sind finanzieller
Art und muissen vom Européischen Strukturfonds kofinanziert werden. Das
Programm legt als Ziel die Steigerung der offentlichen und privaten FUE-Ausgaben
auf 1,5 % des BIP bis 2010 fest (von 0,61 % im Jahre 2003). Es stellt sich die Frage,
ob dies erreichbar ist, und unklar ist angesichts des Fehlens eines globalen Rahmens
fir MaBnahmen und der begrenzten Aufnahmefahigkeit der Wirtschaft auch,
inwieweit die geplanten MaRnahmen sich als wirksam erweisen werden. Obwohl
FUuE- und Innovationsinitiativen auf die Strukturfonds bauen, erhalten sie bei der
Planung fur die Nutzung der Fonds nach 2007 keine hohe Prioritéat.

Das Programm behandelt zusétzliche Fragen, die spezifisch fiir die griechische
Situation sind. So enthélt es MalRnahmen zur Verbreitung der IKT in Griechenland,
und zwar innerhalb aller gesellschaftlichen, wirtschaftlichen und territorialen
Bereiche. Das NRP préasentiert eine Reihe von Projekten, die zu dem Ziel beitragen
sollen, zu einem regionalen Energievermittler zu werden, einschliel3lich der
Entwicklung von Infrastruktur und grenzibergreifenden Projekten. Das NRP
beleuchtet weiter verschiedene — zumeist bereits angelaufene — Mallinahmen zu
Umweltschutz und nachhaltiger Ressourcennutzung, andererseits fehlen Malinahmen
zu ETAP und zur kinftigen Finanzierung der Umweltpolitik. Das NRP enthélt keine
StrukturmalRnahmen zur beschleunigten Umsetzung der Binnenmarktrichtlinien. Zum
Thema Starkung der Wettbewerbsfahigkeit der Industrie sind nur allgemeine Ziele
und Absichtserklarungen enthalten.

Insgesamt behandelt das Programm die mikroékonomischen Herausforderungen in
kohdrenter Weise, allerdings mangelt es an einer umfassenderen Strategie fir FUE
und Innovation, die auch institutionelle Aspekte behandelt und sowohl den privaten
wie den Offentlichen Sektor abdeckt. Spezifische Ziele, Zeitpldne und Daten zu den
Haushaltsressourcen sind ebenfalls unzureichend. Im Ubrigen werden statt einer
Straffung und Vereinfachung bei der Ausarbeitung und Verwaltung politischer
Malinahmen in vielen Féllen zusétzliche Ebenen und Institutionen geschaffen.
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Beschaftigungspolitik
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Das NRP betont die Notwendigkeit, die niedrigen Beschaftigungsquoten zu steigern,
insbesondere bei Frauen, die hohe Arbeitslosigkeit zu bekampfen und Bildung und
lebenslanges Lernen als zentrale Prioritaten im Bereich Beschaftigung zu entwickeln.
Auch wird versucht, die Funktion des Arbeitsmarktes sowie die Anpassungsfahigkeit
von Arbeitnehmern und Unternehmen zu verbessern. Die Kommission teilt diese
Analyse der Prioritaten.

Das Programm beschreibt eine Reihe von Malinahmen, um mehr Menschen zu
bringen und zu halten, insbesondere auch in den weniger entwickelten Regionen. Es
geht von einem nachhaltigen  Wirtschaftswachstum und damit auch
Arbeitskréaftebedarf in den néchsten Jahren aus. Aktive arbeitsmarktpolitische
MaRnahmen werden verstarkt, um Arbeitsuchende zu fordern, auflerdem gibt es
deutliche Anstrengungen zur Modernisierung der 6ffentlichen Arbeitsverwaltung,
einschlieBlich einer besseren Ermittlung des Arbeitsmarktbedarfs. Nach wie vor ist
jedoch unklar, wie diese Dienste, ebenso wie private Dienstleister, in der Lage sein
sollen, personalisierte Dienstleistungen zu erbringen. Gleichzeitig werden finanzielle
Elemente, die mdglicherweise von einer Beschaftigung abschrecken, teilweise
beseitigt, indem registrierten Arbeitslosen Beschaftigungssubventionen gewahrt
werden. Allerdings ware eine umfassendere Prifung der Wirkung des Steuer- und
Leistungssystems angebracht. Die vorgesehenen Malinahmen zur Bekdampfung der
hohen Jugendarbeitslosigkeit (26,9 %), zur Verringerung der Geschlechterliicke beim
Verdienst und zur starkeren Erwerbsbeteiligung alterer Arbeitskrafte konnten
ebenfalls klarer formuliert sein. Insbesondere kdnnte das Programm klarer und
ehrgeiziger bei der Reaktion auf die langfristigen Herausforderungen der
Bevolkerungsalterung  sein,  beispielsweise  durch  die  Anhebung des
Renteneintrittsalters im Rahmen einer umfassenderen Modernisierung des
Sozialschutzsystems.

Eine Reihe wichtiger Verpflichtungen werden eingegangen in Bezug auf mehr
Investitionen in Humankapital, Konzentration auf die Verbesserung der Bildung und
die Steigerung der Teilnahme am lebenslangen Lernen. Besonders wichtig sind
Anstrengungen zur Steigerung der staatlichen Ausgaben im Bildungsbereich,
MaRnahmen zur Verringerung der Zahl der Schulabbrecher, die Verabschiedung
eines neuen Rahmengesetzes flr lebenslanges Lernen sowie Mallnahmen zur
Qualifikationsentwicklung in der Offentlichen Verwaltung. Allerdings ist fur einen
Erfolg die rasche und wirksame Umsetzung der vorgesehenen Malinahmen
entscheidend. Besonderes Augenmerk sollte der besseren Anpassung von
allgemeiner und beruflicher Bildung an den Arbeitsmarktbedarf gelten sowie einem
besseren Zugang gering qualifizierter Arbeitkrafte, alterer Arbeitskrafte und KMU-
Beschéftigter zur Berufsbildung.

Um die Funktionsféhigkeit des Arbeitsmarktes und die Anpassungsfahigkeit von
Arbeitnehmern und Unternehmen zu verbessern, werden Malinahmen vorgelegt, um
die geografische und berufliche Mobilitdt zu fordern, Arbeitszeitregelungen zu
liberalisieren und Teilzeitbeschéftigung durch Erleichterung im 6ffentlichen Sektor
und Verbesserungen im Regelungsrahmen zu férdern. MalRnahmen in anderen
wichtigen Bereichen wie Lohnnebenkosten, nicht angemeldete Erwerbstatigkeit,
Arbeitsqualitat sowie Gesundheit und Sicherheit am Arbeitsplatz sind begrenzt oder
unklar formuliert.
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Ausgehend von anhaltend hohen Wachstumsraten und der raschen Umsetzung der
Reformen legt das NRP ehrgeizige Verpflichtungen und Ziele fiir die Steigerung der
Beschéftigung vor. Die beschéftigungspolitischen Herausforderungen werden mit
einer Kombination aus bereits laufenden und neuen MaRnahmen angegangen, deren
wirksame und realistische Umsetzung ein nachhaltiges Engagement erfordern. Die
Umsetzung in relativ kurzer Zeit wird eine grofl3e organisatorische Herausforderung
darstellen, eine gute Umsetzung wird wesentlich sein, insbesondere fur die
Bereitstellung personlicher Dienstleistungen im Rahmen der Modernisierung der
offentlichen Arbeitsverwaltung sowie fiur die Reform der Bildungs- und
Berufsbildungssysteme.

FaziT

In Ubereinstimmung mit den Integrierten Leitlinien nennt das griechische Nationale
Reformprogramm die gréf3ten Herausforderungen, vor denen das Land steht, und es
legt auch fest, wie auf diese Herausforderungen zu reagieren ist. Dabei geht es um
die Bereiche offentliche Finanzen, Beschaftigung, Bildung und lebenslanges Lernen
sowie eine groRBe Bandbreite mikrookonomischer und umweltrelevanter
Politikbereiche. Die Modernisierung der 6ffentlichen Verwaltung wird als
entscheidend fur die Bewaltigung dieser Herausforderungen und die Gewéhrleistung
eines nachhaltigen Wirtschaftswachstums insgesamt dargestellt. Es prasentiert
zahlreiche angemessene Politikkonzepte und Malinahmen, allerdings ist der
strategische Rahmen nicht immer Klar.

Die umfassende Konsultation der Interessengruppen und die geplante Einbeziehung
des griechischen Wirtschafts- und Sozialausschusses in der Durchfiihrungsphase
wird die praktische Umsetzung des NRP erleichtern. Allerdings erfordert die
Verwirklichung der vielfaltigen im NRP genannten Initiativen im Zeitraum 2005-
2008 ein starkes und nachhaltiges Engagement. Spezifische Ziele, Zeitplane und
Angaben zu Mittelzuweisungen werden nur fur einige Initiativen vorgelegt.

Zu den Stéarken des Programms gehoren:

o starke Verknipfung der Prioritdten im NRP mit aktuellen und kunftigen EU-
Finanzierungsregelungen;

e die systematische Einbeziehung der IKT-Dimension in die einzelnen
Politikbereiche.

Zu den Punkten, die weiterer Aufmerksamkeit bedurfen, gehdren:

o die fiskalische Konsolidierung durch permanentere MalRnahmen;

e Bemihungen, um sicherzustellen, dass MalBnahmen im Bereich FuE und
Innovation sowohl finanzielle als auch institutionelle Aspekte behandelt und
Teiler einer kohdarenten Strategie sind, die offentliche und private Partner

einbezieht;

o die praktische Umsetzung der Modernisierung der 6ffentlichen Verwaltung;
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e Starkung der aktiven arbeitsmarktpolitischen MafRnahmen und der Reform der
allgemeinen und beruflichen Bildung.

23. Griechenland wird aufgefordert, unter Beriicksichtigung der vorstehenden
Ausfihrungen sein NRP entschlossen umzusetzen. Der Fortschrittsbericht fir 2006
uber die Umsetzung des Programms sollte insbesondere auf Punkt 22 eingehen. Die
Kommission sieht den Gesprachen mit den griechischen Behdrden im Rahmen der
neuen Partnerschaft fir Wachstum und Beschéftigung erwartungsvoll entgegen.

TEIL IV: SCHAUBILDER UND STATISTISCHE DATEN
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GRIECHENLAND

GR EU-25
2010 2010
1999 2000 2001 2002 2003 2004 Nationaler| 1999 2000 2001 2002 2003 2004 EU
Zielwert Zielwert
BIP pro Kopf in KKS 711| 716| 728/ 769 80.7 818 100.0| 100.0/ 100.0| 100.0| 100.0/ 100.0
Arbeitsproduktivitat je Beschaftigten 845 86.4| 89.3] 947/ 98.1 96.3 100.0| 100.0/ 100.0| 100.0| 100.0/ 100.0
Beschaftigungsquote 55.9| 565/ 56.3| 57.5| 587 59.4/62.5(2008) 61.9| 62.4 628 628 629/ 633 700
Beschaftigungsquote &lterer Erwerbstatiger 39.3| 39.0) 382 39.2| 413 394 36.2| 36.6 375 387 402 410
Bruttoinlandsausgaben fiir FUE 0.67 ;| 0.64 :| 0.62p| 0.58p 15 1.87e| 1.8%e| 1.93e| 1.93e| 1.92e|1.90pe 3.0
Bildungsstand der Jugendlichen 78.6| 79.3| 80.0, 80.7 817 819 748| 763| 761 765 765 76.6
Vergleichende Preisniveaus 87.0/ 84.0) 845 822 845 851p 100.0| 100.0| 100.0| 100.0| 100.0/100.0p
Unternehmensinvestitionen 19.2| 195/ 19.8| 20.2| 215 213 17.9| 183 17.7| 17.1| 167 169
Armutsgefahrdungsquote nach sozialen Transfers 21.0 20.0/ 20.0 ;] 21.0b/ 20.0 :| 16.0/ 15.0/ 15.0 150/ 16.0
Streuung der regionalen Beschaftigungsquoten 52| 51| 43 38 32 41 13.3| 134 135 133| 129 122
Langzeitarbeitslosenquote 65 62| 55 53 53 56 41| 39/ 38 39 40 41
Gesamtemissionen von Treibhausgasen 114.1) 1185| 119.6| 119.6| 123.2 : 906/ 905/ 914/ 90.7| 920
Energieintensitat der Wirtschaft 262.5| 263.6| 260.6) 258.0/ 250.1 : 214.9| 208.8| 209.7| 206.5| 209.5
Guterverkehrsvolumen im Verhdltnis zum BIP 141.7e : : : : : 100.7e|100.4e| 99.4e/100.3e| 99.7e|104.7e
EU-25 =100
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Ungarn

Seit Mitte der 90er Jahre wachst die ungarische Wirtschaft j&hrlich um
durchschnittlich 4 %, dies ist eine der hochsten Wachstumsraten in der EU. Der
Zuwachs der Arbeitsproduktivitét liegt ebenfalls deutlich tiber dem EU-Durchschnitt.
Das Haushaltsdefizit (5,4 % im Jahre 2004) wird jedoch, statt wie erwartet zu sinken,
2005 Uber 6% ansteigen. Das Pro-Kopf-BIP betragt derzeit 60 % des EU-
Durchschnitts.  Nach einer voriibergehenden Beschleunigung 2003 ist das
Beschaftigungswachstum  seit 2004  wieder  rlcklaufig, und die
Gesamtbeschaftigungsquote ist auf 56,8 % gefallen, weit unter das Lissabon-Ziel,
gleichzeitig ist die Arbeitslosigkeit gestiegen (6 % im Jahre 2004), bleibt allerdings
unter dem EU-Durchschnitt. Eine geringe Arbeitslosigkeit geht jedoch einher mit
einer sehr geringen Erwerbsbeteiligung (60,5 % fur 2004).

TEIL |: ALLGEMEINE BEWERTUNG

2.

Das  ungarische  Nationale  Reformprogramm  (NRP)  nennt  neun
Schlusselherausforderungen:  Reduzierung des Haushaltsdefizits; FuE und
Innovation; Unternehmensumfeld; Wettbewerb; Infrastruktur; Steigerung der
Beschaftigungsquote  und  der  Erwerbsbeteiligung;  Verbesserung  der
Arbeitsmarktsituation benachteiligter Gruppen; Verringerung der regionalen
Arbeitsmarktdiskrepanzen; und Verbesserung des Humankapitals durch MalRnahmen
bei allgemeiner und beruflicher Bildung. Die Kommission teilt diese Analyse der
Hauptprioritéten.

Die im NRP prasentierte mittelfristige Strategie, die darauf abzielt, durch robustes
Wirtschaftswachstum und Beschaftigungszuwachs kontinuierlich  zum EU-
Durchschnitt  beim Pro-Kopf-BIP aufzuschlieRen, erscheint zwar realistisch,
allerdings ist schwer abzuschatzen, wie ehrgeizig das Programm ist, da die
Présentation der Malnahmen teilweise nicht klar oder konkret erscheint. Das
Programm erldutert nicht erschopfend, wie die Reformen in verschiedenen Bereichen
ineinander greifen und wo Synergien zwischen ihnen zu erwarten sind. Die generelle
Kohérenz zwischen den Politikbereichen ist nicht immer eindeutig, beispielsweise
bei der Bewertung der Ziele fur Infrastrukturinvestitionen vor dem Hintergrund eines
gleichzeitigen Strebens nach Haushaltskonsolidierung. Das NRP nennt das
ehrgeizige Ziel einer Beschaftigungsquote von 63 % bis 2010, das die Regierung
2004 festgelegt hat. Kein Ziel wurde festgelegt fir die FUE-Ausgaben bis 2010. Fur
einige MalRnahmen unterstreicht das NRP die Unterstiitzung durch die Strukturfonds.
Angesichts der starken Betonung des Entwicklungsbedarfs hatte die Rolle der
Kohésionspolitik bei der Umsetzung der ,,Wachstums- und Beschaftigungs*-Agenda
stérker hervorgehoben werden kdnnen.

Es wurden umfangreiche Konsultationen durchgefiihrt und groRe Anstrengungen
unternommen, um die Identifizierung mit dem NRP zu fordern. Das Programm
wurde von der ungarischen Regierung formell gebilligt. Es war Gegenstand einer
umfassenden Konsultation von Sozialpartnern und lokalen Behdrden. AuRerdem
wurde eine Konsultationskonferenz mit einem groReren Kreis wichtiger Partner
organisiert. Schliellich wurde der Entwurf im Internet zur Stellungnahme



77 Drucksache 93/06
veroffentlicht. Das Dokument wurde dem Beschéaftigungsausschuss des ungarischen
Parlaments vorgelegt.

TEIL II: BEWERTUNG NACH POLITIKBEREICHEN

Makrodkonomische Politik

5.

Die  makrookonomische  Schlusselherausforderung der  Reduzierung  des
Haushaltsdefizits ist ein zentrales Thema der ungarischen Wirtschaft. Die
vorgeschlagenen Konzepte und MalRnahmen sind generell dieser Herausforderung
angemessen, es mangelt jedoch an Detailliertheit und quantifizierten Abschéatzungen
der Folgen. Eine klarere Darstellung der Integration und Gesamtkoh&renz der
vorgesehenen Malinahmen wirde die Bewertung erleichtern.

Die Strategie zur Gewahrleistung der langfristigen Nachhaltigkeit durch eine
Kombination aus MaRnahmen zur schrittweisen Verringerung des Haushaltsdefizits
einerseits und weiteren Fortschritten bei Gesundheits- und Rentenreform andererseits
behandelt entscheidende Fragen fiir die ungarische Wirtschaft. Zusammen mit einer
geplanten Reform des Steuersystems einschlieBlich einer deutlichen Senkung des
Mehrwertsteuersatzes durften sich die dargelegten MalRnahmen als wirksamer
Beitrag zu Wachstum und Beschéftigung durch Starkung der makrodkonomischen
Stabilitdt und Verbesserung des Wirtschaftsklimas erweisen. Die diesbeziiglichen
Informationen sind jedoch unzureichend fiir eine umfassende Bewertung der
Konsistenz  der vorgeschlagenen Mallnahmen mit den  mittelfristigen
makrookonomischen Zielen. Das Fehlen eines klaren Zeitplans fir die Erreichung
eines ausgeglichenen Haushalts und fir die Verringerung der Staatsverschuldung
macht es generell schwierig, die makrodkonomische Strategie umfassend zu
bewerten.

Wéhrend die im Programm présentierten politischen Ziele, Strategien und
MaBnahmen zur Bewadltigung der makrodkonomischen Herausforderung
grundsatzlich als angemessene Antwort gesehen werden kann, bleiben einige Fragen
aufgrund unzureichender Detailtiefe unbeantwortet. Das Fehlen eines Kklaren
Zeitplans konnte Glaubwurdigkeit und Wirksamkeit der Strategie unterminieren,
insbesondere angesichts der Bedeutung einer sorgfaltigen zeitlichen Staffelung
derjenigen Malinahmen, die Auswirkungen auf den Haushalt haben werden.

Mikrodkonomische Politik

8.

Das Programm identifiziert FUE und Innovation, Unternehmensumfeld, Wettbewerb
und die Infrastrukturentwicklung als mikrotkonomische
Schlusselherausforderungen. Die Kommission stimmte diesen Prioritaten zu.

Das NRP betont die Bedeutung verstarkter Bemiihungen um FuE und Innovation und
analysiert zahlreiche Probleme, die in diesem Bereich behandelt werden missten. An
erster Stelle ist der — mit 0,95 % des BIP relative geringe — Beitrag des privaten
Sektors zu den Gesamtausgaben fir FUE zu nennen. Ordnungspolitische Probleme,
unzureichende Beziehungen zwischen Unternehmen und Forschungseinrichtungen,
uberraschend wenig Innovationsschub aus der Kooperation mit ausldndischen
Unternehmen sowie die Fragmentierung der Forschungstatigkeit werden als Faktoren
gesehen, die die Innovationsfahigkeit Ungarns beeintrachtigen. Wahrend die
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10.

11.

12.

13.

Herausforderungen im Bereich FUE und Innovation in ihren verschiedenen
Dimensionen zufrieden stellend dargestellt werden, ist die politische Antwort darauf
in einigen Fallen nicht so deutlich erldutert. Das NRP legt kein Uberwachungs- und
Bewertungssystem fiir die FUE- und Innovationsstrategie fest. Um den Ubergang zu
einer starker wissensbasierten Gesellschaft zu erleichtern, missen die
Effizienzschwéachen im ungarischen Bildungssystem ebenfalls konkreter angegangen
werden. Das Programm nennt die Bedeutung einer Ausweitung der IKT-Nutzung,
sagt aber wenig darlber, wie dieses Ziel in der Praxis erreicht werden kann.

Zu den Malinahmen zur Verbesserung des Unternehmensumfelds in Ungarn gehort
die Steuerreform 2006, die Bewertung und Verringerung der administrativen Kosten
fir die Unternehmen sowie Bemuihungen um eine bessere Regulierung durch die
Einfuhrung von Folgenabschdtzungen. Das NRP betont die Bedeutung eines
besseren Zugangs zu Finanzen fir KMU, allerdings macht unzureichende
Detailliertheit bei der Prasentation der MaBnahmen in diesem Bereich eine
Bewertung schwierig. Die geringe Berucksichtigung praktischer MaRnahmen zur
Schaffung effizienter Konkursverfahren und Regelungen fur
Unternehmensumstrukturierungen steht im Widerspruch zur klaren Betonung der
Bedeutung dieser Fragen. Die Férderung und Unterstiitzung des Unternehmergeistes
auf allen Schulstufen bleibt eine wichtige Herausforderung.

Das Programm sieht die Starkung des Wettbewerbs in den netzgebundenen
Industrien vor, in denen der Anteil der etablierten Betreiber hoch bleibt und im Falle
des Gas- und des Stromsektors der Wechsel sehr langsam vonstatten geht.
Abgesehen von der allgemeinen Feststellung der Notwendigkeit, den Prozess der
Marktoffnung  fortzufihren und  Effizienz und  Unabhédngigkeit  der
Regulierungsstellen zu verbessern, werden keine politischen Konzepte und
Durchfiihrungsmanahmen zur Erreichung von mehr Wettbewerb spezifiziert.

Das NRP nennt die 0kologischen Herausforderungen und entsprechende
Mittelzuweisungen, sagt jedoch wenig Uber die Schritte und Zeitplanung zur
praktischen Umsetzung der MaBnahmen. Das Programm legt besonderen Nachdruck
auf die Entwicklung einer hochwertigen Infrastruktur, da die regionalen
Diskrepanzen in diesem Bereich zunehmen und das Wirtschaftspotenzial des Landes
und die Wettbewerbsfahigkeit auf regionaler Ebene einschranken. Die wesentlichen
Haushaltsaspekte einer Modernisierung der Infrastruktur werden nicht sehr deutlich
behandelt.

Die angefiihrten mikrookonomischen Schlisselherausforderungen werden klar
dargstellt, Hemmnisse fiir eine Steigerung des potenziellen Wirtschaftswachstums in
Ungarn ausfuhrlich analysiert. Die Strategien, politischen Ziele und Malinahmen im
Hinblick auf diese ausreichend erfassten Probleme sind teilweise der Analyse in
Klarheit und Detail nicht angemessen. Dies wirft Fragen hinsichtlich Engagement
und zu erwartender Wirkung auf.

Beschaftigungspolitik

14.

Die Steigerung der niedrigen Beschéaftigungs- und Erwerbsbeteiligungsquote, die
Verbesserung der Arbeitsmarktsituation benachteiligter Gruppen, die Verringerung
regionaler Arbeitsmarktdiskrepanzen und die Aufwertung des Humankapitals durch
bessere allgemeine und berufliche Bildung sind die vier Schliisselherausforderungen,



15.

16.

17.

18.
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die fur die Beschéaftigungspolitik Ungarns genannt werden. Diese Priorititen
entsprechen eindeutig den Bedirfnissen des Landes in diesem Bereich.

Das NRP betont nachdricklich die Notwendigkeit, mehr Menschen in Arbeit zu
bringen und zu halten. Es werden angemessene Grundsatze fiir eine kohdrente
Reform der Arbeitslosigkeits- und Sozialleistungssysteme festgelegt, dabei geht es
darum, die Erwerbsbeteiligung durch kohéarentere Anreize zu fordern, etwa dadurch,
dass Arbeitslosigkeitsleistungen von einer aktiven Arbeitssuche abhéngig gemacht
werden. Ohne umfassende Uberarbeitung des Systems der Sozialleistungen
einschlieBlich der Leistungen fur Behinderte bleibt die Wirksamkeit der
vorgesehenen MalRnahmen zweifelhaft. Anreize zur Foérderung des aktiven Alterns
mussen gestltzt werden durch weitere Mainahmen zur Einddmmung des vorzeitigen
Renteneintritts und Reduzierung des Zustroms neuer Empfanger von
Erwerbsunfahigkeitsrenten. Bemuhungen, die nicht erwerbstatige Bevolkerung uber
die oOffentliche Arbeitsverwaltung zu erreichen, unter Beteiligung der
Gebietskorperschaften, und die Schaffung — mit Unterstiitzung durch den
Européischen Sozialfonds — eines integrierten Systems von Beschéftigungs- und
Sozialdienstleistungen versprechen Ergebnisse. Diese MalRnahmen konnen auf
Fortschritten bei der Reduzierung der Arbeitgeberbeitrdge zur Sozialversicherung
aufbauen. Die Verbesserung der Gesundheitslage der Bevolkerung und
entsprechende  Gesundheitsreformen  kénnen ebenfalls zur Erhéhung von
Erwerbsbeteiligung und  Beschéftigungsquote beitragen. MaRnahmen  zur
Verbesserung der Situation von Menschen mit Behinderungen und der Gruppe der
Roma und zur Verringerung anhaltender regionaler Diskrepanzen kdnnen mehr
Koordination und Uberwachung sowie eine engere Zusammenarbeit mit
Interessengruppen erfordern.

Das NRP zeigt die Entschlossenheit der Behdrden, durch Malinahmen, die deutliche
und koharente Anreize und Sanktionen bieten, nicht angemeldete Erwerbstatigkeit in
reguldre Beschéftigungsverhaltnisse umzuwandeln. In dieser Hinsicht ist die
Verknlpfung der Anspriche auf Gesundheitsleistungen mit der Zahlung von
Beitrdgen ein wichtiger Schritt vorwérts. Die vorgesehenen Malnahmen zur
Verringerung des Abgabenkeils insbesondere im unteren Einkommenssegment
kénnen zu mehr Beschéftigung und zur Einddmmung der nicht angemeldeten
Erwerbstatigkeit beitragen. Die Auswirkungen der jlngsten Anhebung des
Mindestlohns auf das Niveau von Beschaftigungsverhaltnissen mit niedriger
Qualifikation und niedrigem Einkommen miissen genau beobachtet werden.

Im Bereich Starkung des Humankapitals ist die Strategie der Regierung flr
lebenslanges Lernen im Programm nicht ausreichend detailliert beschrieben, um eine
umfassende Bewertung zu erlauben. Die MaRnahmen zur Verringerung der Zahl der
Schulabbrecher, zur Gewdhrleistung eines gleichen Zugangs zur Bildung und zur
besseren Anpassung der Bildungs- und Berufsbildungssysteme an die Beddrfnisse
des Arbeitsmarktes lassen kein klares strategisches Konzept erkennen. Die
Berlicksichtigung der Ho6herqualifizierung fallt in Bezug auf die besonders
benachteiligte  Arbeitsmarktsituation niedrig qualifizierter ~Personen etwas
unzureichend aus.

Aufbauend auf der bestehenden nationalen Beschaftigungsstrategie prasentiert das
Programm eine Reihe wichtiger vorausschauender MalRnahmen zur Steigerung der
Erwerbsbeteiligung. Die deutliche Betonung dieses Bereichs erhoht zwar die
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TeIL I

19.

20.

21.

22.

Wahrscheinlichkeit, dass diese Malinahmen wirksam sind, andererseits verdient die
politische Antwort auf die Herausforderungen in den Bereichen Bildung und
lebenslanges Lernen eine &hnlich groRe Aufmerksamkeit.

FaziT

In Ubereinstimmung mit den Integrierten Leitlinien nennt das ungarische Nationale
Reformprogramm die grofiten Herausforderungen, vor denen das Land steht, und es
legt auch fest, wie auf diese Herausforderungen zu reagieren ist. Dabei geht es um
folgende Herausforderungen: Verringerung des Haushaltsdefizits; FuE und
Innovation; Unternehmensumfeld; Wettbewerb; Infrastruktur; Steigerung der
Beschaftigungsquote  und  der  Erwerbsbeteiligung;  Verbesserung  der
Arbeitsmarktsituation benachteiligter Gruppen; Verringerung der regionalen
Arbeitsmarktdiskrepanzen; und Verbesserung des Humankapitals durch MalRnahmen
bei allgemeiner und beruflicher Bildung. . Insgesamt erscheint die im NRP
prasentierte mittelfristige Strategie angemessen im Zusammenhang mit den
ungarischen Bemilhungen um eine rasche Anhebung des BIP auf den EU-
Durchschnitt. Allerdings ist das Programm nicht vollstidndig integriert, insbesondere
mit der Strategie fur die Haushaltsstabilitat, und Mafinahmen in den verschiedenen
Politikbereichen zeigen sich nicht immer kohérent.

Das NRP enthalt eine klare Prasentation der Herausforderungen und eine offene und
grindliche Analyse der Probleme und Hindernisse. Der umfassende und transparente
Konsultationsprozess l&sst eine zufrieden stellende Durchfiihrung der beschriebenen
MaRnahmen erwarten. An einigen Stellen kénnte die Prasentation der MalRnahmen
und insbesondere ihrer mittelfristigen Auswirkungen auf den Haushalt jedoch klarer
und konkreter sein.

Zu den Stérken des Programms gehoren:

e Malinahmen zur effizienteren Gestaltung der ¢ffentlichen Arbeitsvermittlung und
die  Absicht, ein integriertes System von  Beschaftigungs- und
Sozialdienstleistungen einzufhren;

e Malinahmen zur Umwandlung nicht angemeldeter Erwerbstétigkeit in regulére
Beschaftigung

Zu den Punkten, die weiterer Aufmerksamkeit bedurfen, gehoren:
e Strategien zur Sicherung tragfahiger 6ffentlicher Finanzen;

o klarere und entschlossenere Mallnahmen zur Forderung des Wettbewerbs in den
netzgebundenen Industriezweigen;

o Verbesserung des Unternehmensumfelds, einschliel}lich des Zugangs von KMU
zu Finanzen;

o Verbesserung der Reaktionsfahigkeit der Bildungs- und Berufsbildungssysteme
auf die Bedirfnisse des Arbeitsmarkts und Hoherqualifizierungsmdoglichkeiten
insbesondere fur Geringqualifizierte.
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23. Ungarn wird aufgefordert, unter Beruicksichtigung der vorstehenden Ausfiihrungen
sein NRP entschlossen umzusetzen. Der Fortschrittsbericht fir 2006 Uber die
Umsetzung des Programms sollte insbesondere auf Punkt22 eingehen. Die
Kommission sieht den Gesprachen mit den ungarischen Behérden im Rahmen der

neuen Partnerschaft fir Wachstum und Beschaftigung erwartungsvoll entgegen.

TEIL IV: SCHAUBILDER UND STATISTISCHE DATEN
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UNGARN

HU EU-25
2010 2010
1999 2000 2001 2002 2003 2004 Nationaler| 1999 2000 2001 2002 2003 2004 EU

Zielwert Zielwert
BIP pro Kopf in KKS 520 53.2| 56.1 58.4b| 59.6 60.4 100.0/ 100.0, 100.0/ 100.0| 100.0| 100.0
Arbeitsproduktivitdt je Beschaftigten 59.6/ 60.9| 64.6 67.1b| 67.2 68.6 100.0/ 100.0, 100.0, 100.0| 100.0| 100.0
Beschéftigungsquote 55.6/ 56.3/ 56.2| 56.2] 57.0 56.8 63.0 619/ 624 628 628 629/ 633 70.0
Beschéftigungsquote alterer Erwerbstatiger 194/ 222 235 256/ 289 311 36.2| 36.6) 375 387 402 410
Bruttoinlandsausgaben fiir FUE 0.69/ 0.80| 0.95 1.02| 095 0.89 : 1.87e| 1.8%e 1.93e 1.93e| 1.92e|1.90pe 3.0
Bildungsstand der Jugendlichen 85.2| 83.6/ 84.4 858/ 85.0b 834 748/ 763 761 765 765 76.6
Vergleichende Preisniveaus 46.8/ 48.4 520/ 56.9 59.0 61.9p 100.0/ 100.0/ 100.0, 100.0| 100.0|100.0p
Unternehmensinvestitionen 210 202/ 195 183| 188 19.3 17.9| 183 177 17.1| 167 169
Armutsgeféhrdungsquote nach sozialen Transfers ;1 11.0/ 11.0, 10.0/ 120 : ;] 16.00 15.0/ 15.0/ 15.0/ 16.0
Streuung der regionalen Beschéftigungsquoten 91 90 88 94 85 94 13.3| 134 135 133| 129| 122
Langzeitarbeitslosenquote 33 30/ 25 24| 24 26 41 39 38 39 40 41
Gesamtemissionen von Treibhausgasen 68.5 66.3 685/ 66.1 68.1 : 90.6/ 905 914/ 90.7| 92.0
Energieintensitét der Wirtschaft 642.0) 600.5/ 588.6 579.6| 582.0 : 214.9| 208.8/ 209.7 206.5| 209.5
Giiterverkehrsvolumen im Verhaltnis zum BIP 99.6/ 97.5b 91.8 86.9 854 919 100.7e|100.4e| 99.4e 100.3e| 99.7e|104.7e
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Irland

In den letzten Jahrzehnten sind das reale Pro-Kopf-BIP und die
Beschéftigungsquoten in  Irland rasch angestiegen. Das Wachstum der
Arbeitsproduktivitat lag im letzten Jahrzehnt weit tiber dem EU-Durchschnitt. Noch
vor zehn Jahren entsprach das Pro-Kopf-BIP Irlands ungefahr dem EU-Durchschnitt,
mittlerweile betrégt es jedoch 138 % (2004) und ist damit das zweithdchste in
Europa. Der jungste Beschéftigungszuwachs ist auf eine hdéhere Erwerbsbeteiligung
und insbesondere auf die Zuwanderung aus den neuen Mitgliedstaaten
zurlickzufuhren. So wurde im Jahr 2004 eine Beschaftigungsquote von 66,3 % und
eine Arbeitslosenquote von 4,5 % — die niedrigste in der EU — erreicht.

TEIL |: ALLGEMEINE BEWERTUNG

2.

Im Nationalen Reformprogramm (NRP) Irlands wird festgestellt, dass Irland nun vor
allem vor der Herausforderung steht, seine jungsten wirtschaftlichen Erfolge
fortzusetzen und zu verbessern, auf zwar durch Nutzung der durch die
Globalisierung und den Binnenmarkt gebotenen Mdglichkeiten. So nennt das NRP
eine ganze Reihe von Prioritaten, die folgendermalien zusammengefasst werden
kdnnen: Aufrechterhaltung stabiler makrodkonomischer Bedingungen; Investitionen
in die wirtschaftliche und soziale Infrastruktur; Verbesserung des
Arbeitskréafteangebots; bessere Rechtsetzung; Forderung von FuE, Innovation und
Unternehmergeist; Unterstitzung der sozialen Eingliederung und der nachhaltigen
Entwicklung. Die Kommission stimmt dieser Analyse der vorrangigen Prioritaten im
Grollen und Ganzen zu, ist jedoch der Ansicht, dass die Rentensicherung einen
weiteren wichtigen Bereich darstellt.

Die im NRP prasentierten MaRRnahmen stlitzen sich auf die geltende Vereinbarung
zwischen den Sozialpartnern (,,Sustaining Progress®), die demnéchst zur
Neuverhandlung ansteht. Erst nach Abschluss der Verhandlungen sollen neue
politische Schwerpunkte gesetzt werden. Daher werden im NRP momentan nur
wenige neue politische Malinahmen vorgeschlagen, sondern vielmehr die bereits
eingeleiteten MaBRnahmen klar und innerhalb des bestehenden nationalen
Strategierahmens prasentiert. Irlands nationales Ziel fiir FUE-Investitionen liegt bei
2,5 % des BSP flr das Jahr 2013; Zwischenziele sind nicht angegeben. Konkrete
Beschaftigungsziele fehlen. Die Verbindung zwischen dem Einsatz der Strukturfonds
und den NRP-Prioritaten ist nicht klar dargestellt und die Rolle der Kohasionspolitik
wird nur im Anhang angeschnitten.

Es wurden umfangreiche Konsultationen durchgefiihrt und groRe Anstrengungen
unternommen, um die Identifizierung mit dem NRP (,,Ownership“) zu fordern,
wobei die Tatsache von Vorteil war, dass das Programm auf Politiken aufbaut, zu
denen weitgehend Konsens bestand. Das Taoiseach-Department (irisches
Kanzleramt) koordinierte die allgemeine Ausarbeitung des NRP gemeinsam mit dem
Ministerium der Finanzen und dem Ministerium fur Unternehmen, Handel und
Beschéftigung. Auch mit anderen Ministerien und Regierungsstellen fanden
ausfihrliche Gesprache statt. Die Sozialpartner wurden wahrend der Vorbereitung
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angehort und das Programm wurde in beiden Parlamentskammern erértert. Ferner
wurden bilaterale Diskussionen mit einer Reihe von Mitgliedstaaten abgehalten.

TEIL I1: BEWERTUNG NACH POLITIKBEREICHEN

Makrookonomische Politik

5.

Das NRP ermittelt drei Schllsselprioritaten in diesem Bereich: Gewahrleistung der
makro6konomischen Stabilitat; Offentliche Investitionen in die Infrastruktur und
andere wachstumsfordernde Ausgaben; Bewaltigung von absehbaren langfristigen
Finanzzwangen, u. a. derjenigen, die sich aus der Uberalterung der Bevolkerung
ergeben. Die Kommission unterstitzt diesen Ansatz.

Das NRP unterstreicht und analysiert die aktuellen makrodkonomischen Strategien,
insbesondere jene, die auf eine langfristige Tragfahigkeit und Qualitatssicherung der
offentlichen Finanzen abzielen und weitgehend auf einer Rentenreform basieren. Das
Programm verweist auf eine Reihe bereits eingeleiteter politischer Initiativen im
Bereich der Rentensicherung, jlingste Verbesserungen bei der Mindestrente sowie
weitere geplante Schritte zur Starkung der Anreize, langer im Erwerbsleben zu
verbleiben. Gleichwohl werden die von der Regierung gesetzten Ziele fir die
Altersversorgung bei weitem nicht erreicht und es fehlen Detailangaben dazu, wie
Irland das Problem des zunehmenden Ungleichgewichts zwischen Arbeits- und
Renteneinkommen angehen will. Das NRP verweist auf die Ausarbeitung eines
neuen Nationalen Entwicklungsplan fur 2007-2013, der eine moderne Strategie fir
Infrastruktur, Humankapitel und FUE-Investitionen prasentieren wird.

Die angefiihrten makrookonomischen MalRnahmen stutzen sich weitgehend auf die
Fortsetzung des erfolgreichen Konzepts, das Irland in den letzten Jahren verfolgt hat,
und scheinen geeignet, weiterhin zu Wachstum und Arbeitsplatzschaffung
beizutragen. Die Verwirklichung der stabilitatsorientierten makroékonomischen
Ziele dirfte die Umsetzung der geplanten Strukturreformen erleichtern. Allerdings
ist die Kommission der Auffassung, dass der Frage der Rentensicherung als
Schlusselelement der finanziellen und sozialen Tragfahigkeit mehr Aufmerksamkeit
gewidmet werden sollte.

Mikrodkonomische Politik

8.

Das NRP nennt mehrere mikrookonomische Prioritdten: Verbesserung der
Wettbewerbsfahigkeit, Infrastruktur, Rechtsetzung und sozialen Eingliederung;
Steigerung der Investitionen und der Effizienz im FuE-Bereich; Ermutigung zu mehr
Innovation und Unternehmertum; nachhaltige Entwicklung. Die Kommission stimmt
diesen Prioritaten im GroRRen und Ganzen zu, weist jedoch darauf hin, dass das NRP
den Wettbewerb im Dienstleistungssektor nicht als wichtige Herausforderung nennt.

Irland sieht ein umfassendes MalRnahmenpaket zur Konsolidierung und
Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit seiner industriellen Basis vor. Gleichwohl
wird kaum (ber Malnahmen zur Bekampfung des vergleichsweise hohen
Preisniveaus in Irland informiert, welches das Problem der Wettbewerbsféhigkeit
insgesamt eher verschérft. MaBnahmen zur Verbesserung der Verkehrsinfrastruktur
werden beschrieben, doch ohne Angaben dazu, wie sie mit groReren laufenden
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Projekten zusammenhédngen. Die im NRP angesprochene Verbesserung der
Rechtsetzung stltzt sich auf das kirzlich eingerichtete Folgenabschatzungssystem,
das geplante Vereinfachungsverfahren und die Schaffung eines Unternehmensforums
fir Konsultationszwecke. MalRnahmen zur Erweiterung und Vertiefung des
Binnenmarktes sind zielgerichtet und werden detailliert dargelegt. Keine speziellen
Angaben werden zur Reform der Reglementierung freiberuflicher Dienstleistungen
gemacht.

Die Politik Irlands im Bereich Forschung und Innovation baut auf bereits
bestehenden MalRnahmen auf. Eine im NRP genannte Schlusselinitiative ist die
Wissenschafts-, Technologie- und Innovationsstrategie (WTI-Strategie), die das
Follow-up des irischen Aktionsplans fur FUE 2004 bildet, doch fehlen weitere
Angaben zu Inhalt und zeitlicher Planung der WTI-Strategie. Zwar wird auf die FUE-
Ziele des Aktionsplans fur 2013 verwiesen, doch sind keine Zwischenziele genannt.
Einige weitere FuE-Einzelinitiativen werden angesprochen, doch sind die
Informationen nicht ausreichend, um sie zu bewerten. Eine allgemeine Analyse und
Auflistung der laufenden politischen MaRnahmen im Anhang des NRP verdeutlicht
die jingsten Bemuhungen um eine langfristige Steigerung von Umfang und Wirkung
der Investitionen in Forschung und Innovation. Die Unternehmensstrategie 2005-
2007 (,,Transforming Irish Industry®) ist ein wichtiges Unterfangen, um Engpéssen
im Innovationsbereich zu begegnen, z. B. im Hinblick auf die Grindung von
Unternehmen, ,,Incubators® und Innovationszentren sowie auf die Verfugbarkeit von
Risiko- und Eigenkapital. Mallnahmen zur Verbesserung der Unterstiitzungsdienste
fir KMU mit einem speziellen Schwerpunkt auf Schlisselbranchen werden im NRP
vorgestellt, doch wéren hier mehr Klarheit und Ausfihrlichkeit wiinschenswert.

Um die Stellung Irlands in der weltweiten Informationsgesellschaft zu stérken,
werden im NRP verschiedene Aspekte zur Stimulierung der IKT-Nutzung
angesprochen. Allerdings sind die prasentierten VVorschldge entweder recht vage —
z. B. in Bezug auf eGovernment und IKT in Schulen — oder bereits umgesetzt — z. B.
in Bezug auf die Entwicklung von Breitbandkommunikation und eBusiness.

Ferner werden konkrete MaRnahmen zur Unterstiitzung nachhaltigerer Produktions-
und Konsummuster sowie ©kologisch ausgerichtete Initiativen des offentlichen
Auftragswesens vorgestellt, wie etwa finanzielle Forderung von Biokraftstoffen und
Strom aus erneuerbaren Energiequellen. Die irische Klimaschutzstrategie, die
gegenwartig Uberarbeitet wird, dirfte einen entscheidenden Beitrag leisten.

Insgesamt gesehen nennt das NRP eine Reihe wichtiger politischer Prioritaten flr
den mikrookonomischen Bereich. Entsprechende Initiativen sind zum Groliteil
bereits eingeleitet und erbringen im Allgemeinen gute Ergebnisse bzw. haben das
Potenzial dazu. Weitere Informationen iber neue Strategien zur Bewaltigung von
Engpéssen bei der Infrastruktur und beim Wettbewerb im Dienstleistungssektor
waéren hilfreich. Die Verwirklichung des recht ehrgeizigen Ziels fiir den FuE-Bereich
héngt davon ab, ob das hohe Niveau an FuE-Investitionen durch ausléandische
Niederlassungen aufrechterhalten und ob eine substanzielle Steigerung der FuE-
Investitionen durch die irische Industrie erzielt werden kann. Hierflr sind eine
groRere Hebelwirkung der offentlichen Gelder auf private Investitionen sowie weit
reichendere Verbindungen zwischen Offentlicher Forschung und Industrie
erforderlich.
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14.

15.

16.

17.

18.

Ein zentrales Anliegen der Regierung besteht darin, dafur zu sorgen, dass die
irischen Arbeitnehmer im Kostenwettbewerb bestehen kdnnen. Dies wird auch durch
die drei Beschéftigungsprioritdten reflektiert: die (bergeordnete Prioritat eines
hoheren  Beschéftigungsniveaus, einer  besseren  Arbeitsplatzqualitit und
Arbeitsproduktivitdt und eines besseren sozialen Zusammenhalts; Fragen des
Arbeitskréafteangebots, z.B. Verringerung der Nichterwerbstatigkeit und
Entwicklung eines qualifikationsorientierten Migrationssystems; Herausbildung hoch
qualifizierter, anpassungsfahiger Arbeitskréfte.

In dem Bemiihen um eine weitere Steigerung der Beschéaftigungsquoten — vor dem
Hintergrund des EU-Ziels einer Gesamtbeschéaftigungsquote von 70 % bis 2010 —
wird Irland versuchen, das Arbeitskrafteangebot zu erhéhen, und zwar durch
verstarkte MalRnahmen zugunsten bestimmter Zielgruppen der nicht erwerbstétigen
Bevolkerung, zur Bekampfung verbleibender Hindernisse im Steuer- und
Sozialsystem und zur Ausweitung der Erwerbsbeteiligung der Frauen. Gleichwohl
geht aus dem NRP nicht hervor, wie die Bereitstellung kostenglnstiger, qualitativ
hochwertiger Kinderbetreuungsmaoglichkeiten verbessert werden soll. Es ist eine
bessere Integration besonders schutzbedurftiger Gruppen vorgesehen, wobei
insbesondere auf jlngste beschaftigungsfordernde MaRnahmen fir behinderte
Menschen verwiesen wird. Ferner wird die derzeitige Entwicklung einer
qualifikationsorientierten Migrationspolitik als wesentliches Element genannt, um
ein nachhaltiges Wirtschaftswachstum zu erzielen.

Hinsichtlich der Anpassungsfahigkeit der Arbeitnehmer und Unternehmen
konzentriert sich das NRP auf die Umsetzung der ,,National Workplace Strategy“,
einer viel versprechenden Initiative zur Unterstitzung der Innovation am
Arbeitsplatz, der Entwicklung von Qualifikationen und der Vereinbarkeit von
Berufs- und Privatleben. Abgesehen von Sicherheit und Gesundheitsschutz am
Arbeitsplatz wird den Fragen der Arbeitsplatzqualitdt und der Armut unter
Beschéftigten relativ wenig Aufmerksamkeit gewidmet. Die Verbindungen zwischen
Humankapital und Produktivitat werden nicht direkt angesprochen, obgleich dieser
Aspekt flr die Sicherung eines langfristig nachhaltigen Wirtschaftswachstums von
grol3er Bedeutung ist.

Das Problem der Hoherqualifizierung der Erwerbsbevolkerung ist im NRP klar
erkannt. Es ist vorgesehen, starker in das Humankapital zu investieren, mit
Schwerpunkt auf der Entwicklung von Qualifikationen, die sowohl fir die
Unternehmen als auch fiir den Einzelnen relevant sind — von der Verbesserung des
allgemeinen Wissensstands bis hin zu branchen- und berufsspezifischen Kenntnissen.
Ferner wird auf die Notwendigkeit einer Verbesserung der Situation gering
qualifizierter Arbeitkrafte verwiesen, wenngleich Einzelheiten dazu fehlen, wie
dieses Problem angegangen werden soll, insbesondere im Hinblick auf &ltere
Personen.

Das NRP bietet ein umfassendes Konzept zur Erreichung der Beschéftigungsziele.
Dennoch ware eine Abstufung nach Prioritdten hilfreich. Die beschriebenen
MaRnahmen sind zum Grof3teil bereits eingeleitet und reichen im Allgemeinen aus,
um gute Fortschritte zu erzielen. Ausfihrlichere Informationen Uber die konkreten
Plane  zur  Verringerung der  Nichterwerbstatigkeit,  Ausweitung  der
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Erwachsenenbildung und Bereitstellung kostengunstiger, verbesserter
Kinderbetreuungsdienste waren von Interesse gewesen.

FaziT

In Ubereinstimmung mit den Integrierten Leitlinien nennt das irische Nationale
Reformprogramm die gréi3ten Herausforderungen, vor denen Irland steht, und es legt
auch fest, wie auf diese Herausforderlungen zu reagieren ist. Dabei geht es
insbesondere um Folgendes: Aufrechterhaltung stabiler makrotkonomischer
Bedingungen; Investitionen in die wirtschaftliche und soziale Infrastruktur;
Verbesserung des Arbeitskrafteangebots; bessere Rechtsetzung; Férderung von FuE,
Innovation und Unternehmergeist; Unterstitzung der sozialen Eingliederung und der
nachhaltigen Entwicklung. Gleichwohl ist die wichtige Frage der Rentensicherung
nicht in vollem Umfang abgedeckt. Insgesamt gesehen verfolgt das NRP einen
integrierten, ehrgeizigen Ansatz zur weiteren Starkung der Faktoren, die Irlands
jungsten wirtschaftlichen Erfolgen zugrunde liegen, gestltzt auf den bestehenden
nationalen Strategierahmen.

Die Einzelheiten zu den MaRnahmen, deren Zielen und deren budgetaren
Auswirkungen sind in einigen Bereichen unvollstandig, u.a. in Bezug auf die
Forderung der IKT-Nutzung, die Verbesserung der Qualifikationen und den Ausbau
der Kinderbetreuungsmoglichkeiten. Die ausfuhrlichen Konsultationen zum NRP
und der breite Konsens in einer Vielzahl der betroffenen Politikbereiche stellen einen
grofRen Vorteil fur die Umsetzung der Reformen dar.

Zu den Stéarken des Programms gehoren:
e sein Konzept zur Sicherung der makrodkonomischen Stabilitat;
e Malinahmen zur Steigerung der Qualitét der industriellen Entwicklung;

e Schwerpunkt auf der Notwendigkeit, die Nichterwerbstatigen in den Arbeitsmarkt
zu integrieren, die Erwerbsbeteiligung der Frauen zu steigern und das
Qualifikationsniveau zu verbessern.

Zu den Punkten, die weiterer Aufmerksamkeit bedurfen, gehdren:

e Gewahrleistung, dass die FUuE-Politik und die Investitionen in Wissenschaft und
Innovation geeignet sind, die ehrgeizigen Zielvorgaben zu verwirklichen;

e gezieltere Malinahmen in Bezug auf die Rentensicherung.

Irland wird aufgefordert, unter Berticksichtigung der vorstehenden Ausfiihrungen
sein NRP entschlossen umzusetzen. Der Fortschrittsbericht fur 2006 (ber die
Umsetzung des Programms sollte insbesondere auf Punkt22 eingehen. Die
Kommission sieht den Gesprachen mit den irischen Behdérden im Rahmen der neuen
Partnerschaft fur Wachstum und Beschéftigung erwartungsvoll entgegen.

SCHAUBILDER UND STATISTISCHE DATEN
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IE EU-25
2010 2010
1999 2000 2001 2002 2003 2004 Nationaler| 1999 2000 2001 2002 2003 2004 EU
Zielwert Zielwert
BIP pro Kopf in KKS 122.6| 126.8| 129.4| 133.5| 134.7| 137.7 100.0{ 100.0, 100.0/ 100.0| 100.0| 100.0
Arbeitsproduktivitat je Beschaftigten 120.5| 122.4| 124.5| 128.5| 129.0) 130.2 100.0{ 100.0, 100.0| 100.0| 100.0| 100.0
Beschéftigungsquote 63.3| 65.2) 658 655 655 66.3 : 619 624 628 628 629 633 70.0
Beschéftigungsquote alterer Erwerbstatiger 437 453| 46.8| 48.0 49.0 495 36.2| 36.6/ 37.5 387 402 410
Bruttoinlandsausgaben fiir FUE 1.18| 1.13| 1.12| 1.10| 1.16 1.20 @ 1.87e| 1.89e  1.93e 1.93e| 1.92e|1.90pe 3.0
Bildungsstand der Jugendlichen 82.0/ 824 84.6| 839| 85.3p 853p 748| 763 76.1 765 765 76.6
Vergleichende Preisniveaus 108.1| 111.6| 116.0| 122.4| 126.6/123.1p 100.0{ 100.0, 100.0| 100.0| 100.0|100.0p
Unternehmensinvestitionen 20.8/ 207/ 189 181 19.2| 209 17.9| 183 17.7| 171 16.7| 16.9
Armutsgefahrdungsquote nach sozialen Transfers 19.0 20.0| 21.0 1 21.0b] 21.0 ;| 16.0/ 15.0/ 15.0 150/ 16.0
Streuung der regionalen Beschéftigungsquoten - - - - - - - 133 134 135/ 133 129 122
Langzeitarbeitslosenquote 24/ 16/ 13 13 15 1.6 41 39 38 39| 40 41
Gesamtemissionen von Treibhausgasen 123.9| 127.8| 131.1| 128.6| 125.2 : 90.6| 905/ 91.4/ 90.7) 92.0
Energieintensitét der Wirtschaft 187.7| 175.1| 1725/ 166.1| 161.7 : 214.9| 208.8 209.7| 206.5 209.5 :
Guterverkehrsvolumen im Verhaltnis zum BIP 121.2) 132.0| 125.1) 135.0| 141.0 147.5 100.7€|100.4e 99.4e 100.3e| 99.7e|104.7e
* Nationaler Zielwert: 2.5% (2013) des Bruttonationalprodukt (BNP)
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Italien

Italiens Pro-Kopf-BIP lag im Jahr 2004 bei 103 % des EU-Durchschnitts. Von 1995
bis 2004 stieg das italienische BIP um durchschnittlich 1,6 % pro Jahr, verglichen
mit 2 % fir die Eurozone. Auch der Produktivitdtszuwachs je Beschéftigten blieb in
diesem Zeitraum hinter dem Durchschnitt der Eurozone zuriick. Trotz des langsamen
Wachstums hat die massive Arbeitsplatzschaffung der letzten Jahre einen Rickgang
der Arbeitslosenquote auf 8% im Jahr 2004 bewirkt, die damit unter dem
EU-Durchschnitt liegt. Gleichzeitig bleibt die Beschéaftigungsquote mit 57,6 %
(2004) weit hinter der Zielvorgabe von Lissabon zurtick. AulRerdem hat Italien mit
einem Verlust an internationaler Wettbewerbsfahigkeit und einer hohen
Staatverschuldung zu kampfen.

TEIL I: ALLGEMEINE BEWERTUNG

2.

Das Nationale Reformprogramm (NRP) Italiens nennt funf Priorititen zur
Ankurbelung von Wirtschaftswachstum und Beschéaftigung: mehr Wahlfreiheit fir
Biirger und Unternehmen (durch Offnung der Energie- und Dienstleistungsmarkte);
Schaffung von Anreizen fur wissenschaftliche Forschung und technologische
Innovation; Verbesserung der allgemeinen und beruflichen Bildung; Modernisierung
der Infrastruktur; Umweltschutz. Eine sechste Prioritdt — langfristige finanzielle
Tragféahigkeit — wird in einem separaten Dokument behandelt (siehe Punkt 5 und 6).
Die Kommission schlief3t sich dieser Analyse an, halt jedoch auch die Verscharfung
des Wettbewerbs auf allen Méarkten — u. a. durch Vertiefung des Binnenmarktes — fur
eine der grolten Herausforderungen, vor denen Italien steht. Ferner ist die
Kommission der Auffassung, dass Reformen zur Verbesserung der allgemeinen und
beruflichen Bildung effektiv zur Steigerung der Beschéftigungsquoten und
Verringerung des regionalen Beschaftigungsungleichgewichts beitragen dirften,
doch sollten noch weitere Initiativen ins Auge gefasst werden. Diese MaRRnahmen
wurden der Kommission in einem separaten Dokument vorgelegt.

Das italienische Programm enthélt viele realistische und zweckméaRige MaRRnahmen,
von denen die meisten bereits geplant oder in der Umsetzung begriffen sind.
Gleichwohl sind die wichtigsten Schritte fur 2005-2008 nicht immer mit Zeitplanen
oder Informationen ber Monitoring- und Bewertungsverfahren versehen. Im NRP
wird die Bedeutung der Verknupfung von mikrookonomischer, makrookonomischer
und Beschaftigungspolitik anerkannt. Das Programm konzentriert sich vor allem auf
den mikro6konomischen Bereich, wéhrend die makrodkonomische und die
Beschéftigungspolitik weitgehend im Anhang behandelt werden. Die Gesamtkosten
des Programms belaufen sich auf schatzungsweise 46,5 Mrd. €, wovon der Grofiteil
bereits im Haushalt 2005 veranschlagt war. Der Restbetrag (13 Mrd. €) ist abhéngig
von voraussichtlichen Einnahmen aus dem Verkauf von Sachvermdgen des Staates
im Zeitraum 2006-2008. 70 % der gesamten Mittel sind fir die Infrastruktur
vorgesehen. Das Programm ist zu einem gewissen Grad mit anderen Politikbereichen
koordiniert, was zum Teil durch das beigefiigte Hintergrundmaterial verdeutlicht
wird. Es werden keine Ziele fir FUE-Ausgaben gesetzt. Die Kohasionspolitik, die
einen wesentlichen Beitrag zur Erreichung der Programmziele leisten soll, wird vor
allem im Zusammenhang mit dem aktuellen Durchfiihrungszeitraum erQrtert. Der
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maogliche Einsatz finanzieller Ressourcen aus den Strukturfonds 2007-2013 wird
allgemein angesprochen.

Auf Ebene der Regierung, der Verwaltung und der Experten wurden umfassende
Konsultationen durchgefiihrt und es wurden groRe Anstrengungen unternommen, um
die Identifizierung mit dem NRP (,,Ownership“) zu fordern. Ein neues
regierungsinternes Gremium (,,Comitato Tecnico*) wurde mit der interministeriellen
Koordination  betraut. Auch den  Ergebnissen einer  Erhebung bei
120 Wirtschaftswissenschaftlern wurde Rechnung getragen. Ferner hatten die
regionalen Behdrden und die Sozialpartner Gelegenheit, ihre Ansichten formell und
informell kundzutun. Das NRP wurde nach der Annahme dem Parlament vorgelegt.

TEIL |1: BEWERTUNG NACH POLITIKBEREICHEN

Makrookonomische Politik

5.

Die im NRP genannten finf Handlungsschwerpunkte beziehen sich eher auf die
mikro- als auf die makrookonomische Politik. Indessen heif3t es in dem Programm,
dass die Konsolidierung des offentlichen Haushalts geméalR den im Wirtschafts- und
Finanzplanungsdokument fiir die Jahre 2006-2009 (DPEF)® dargelegten Planen als
integraler Teil des Programms anzusehen ist.

Diese Plane sind vorrangig auf die langfristige Tragféhigkeit der offentlichen
Finanzen ausgerichtet, wobei die Erholung des Wirtschaftswachstums, die
budgetdren Auswirkungen der Rentenreform 2004 wund die mittelfristige
finanzpolitische Konsolidierung zum Tragen kommen. Das DPEF hat zum Ziel, das
staatliche Defizit bis 2007 unter 3 % des BIP zu bringen (von 4,3 % im Jahr 2005)
und den Schuldenstand von 108 % des BIP im Jahr 2005 auf 101 % im Jahr 2009 zu
senken. Dies soll vor allem mittels einer gleichzeitigen Steigerung des
Primariberschusses von 0,6 % auf 3% des BIP geschehen. Gleichwohl ist die
Kommission der Auffassung, dass eine langfristige finanzielle Tragféhigkeit in
Italien einen konstanten Mindestwert des Priméariberschusses von etwa 4 % des BIP
erfordert, gestitzt auf Reformen zur anhaltenden Senkung der Offentlichen
Ausgaben. Das italienische NRP geht auf das Thema Renten zwar nicht im Einzelnen
ein, doch wurde durch Reformen seit Anfang der 1990er Jahre versucht, die
langfristige Finanzierbarkeit durch eine Reduzierung klnftiger
Pensionsverbindlichkeiten zu sichern. Insbesondere die Reform von 2004, die im
Jahr 2008 in Kraft tritt, umfasst eine Anhebung des Rentenalters und sieht den
Ausbau der ,,zweiten S&ule” (kapitalgedeckte Renten) vor. Die volle Umsetzung
dieser Reform zusammen mit einer Anhebung der Beschaftigungsquoten,
insbesondere der Frauen und der alteren Arbeitskréfte, ist flr das Rentensystem
wesentlich, um kinftig soziale Angemessenheit und finanzielle Tragfahigkeit
miteinander zu vereinbaren.

Angesichts der hohen Verschuldung des italienischen Staates, der niedrigen BIP-
Wachstumsperspektiven und des absehbaren Kostenanstiegs aufgrund der

,,Documento di Programmazione Economico-Finanziaria per gli anni 2006-2009* (am 15. Juli 2005 von
der Regierung beim Parlament vorgelegt); das Dokument ist auf Italienisch verfligbar unter:
http://www.tesoro.it/Documentazione/DPEF_2006-2009/DPEF_2006-2009.pdf
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Bevolkerungsiberalterung konnten sich die makrodkonomischen Strategien und
Ziele als zu wenig ehrgeizig erweisen. Insbesondere das Wirtschafts- und
Finanzplanungsdokument beriicksichtigt nicht ausreichend den anhaltenden
Kostenanstieg des Gesundheitswesens. Indessen bedeutet die Verabschiedung des
»Legge Finanziaria“ 2006, wenn es in vollem Umfang umgesetzt ist, einen weiteren
Schritt hin zu den im DPEF genannten Zielen der Konsolidierung der 6ffentlichen
Finanzen.

Mikrodkonomische Politik

8.

10.

Das italienische NRP unterstreicht vier mikroékonomische Priorititen: FuE;
»~Wabhlfreiheit fir Birger und Unternehmen®; Infrastruktur; Umwelt. Es umfasst
vielféltige Initiativen zur Verbesserung des Unternehmensumfelds (u. a. bessere
Rechtsetzung). Gleichwohl deckt das Programm weitere Herausforderungen, wie
z. B. Starkung der Wettbewerbsfahigkeit und Vertiefung des Binnenmarktes, nicht
vollends ab.

Die vorgeschlagenen MalRnahmen zur Ankurbelung von FUE umfassen interessante
Elemente wie z.B. steuerliche Anreize fur ein starkeres Engagement der
Unternehmen im FuE-Bereich. Die vorgesehene Umstrukturierung des nationalen
Forschungssystems durfte ebenfalls langfristig dazu beitragen, die FUE-Leistung zu
verbessern, wenngleich das Programm nur wenig Informationen Uber die
Zusammenarbeit zwischen Ministerien und Regionen und die Verstarkung der
Verbindungen zwischen den KMU sowie zwischen Unternehmen und 6ffentlichem
Sektor enthdlt. Die Ressourcen fir Forschung und Innovation sind eher auf
sektorspezifische Projekte als auf StrukturmaBnahmen mit einem potenziell breiteren
wirtschaftlichen Wirkungskreis ausgerichtet. Im Programm heil3t es, dass die
Kombination von MaRnahmen und Projekten in Forschung und Innovation Italien
dazu verhelfen dirfte, sich dem Zielwert von 3% des BIP fir FuE-Ausgaben
anzunahern. Ein starkes Engagement zur Verwirklichung dieses Ziels sowie der
Zielvorgabe von 66 % flr den privaten Beitrag zu FUE-Ausgaben wird erforderlich
sein. Des Weiteren behandelt das Programm die wichtigsten Fragen im
Zusammenhang mit IKT, jedoch ohne die vorgeschlagenen MalRnahmen hinreichend
zu priorisieren.

Unter dem Motto ,,Wahlfreiheit fir Birger und Unternehmen* will das italienische
NRP den Wettbewerb steigern, insbesondere durch Offnung der Versorgungs-
(einschl. Energie) und Dienstleistungsmarkte, gibt jedoch nicht im Einzelnen an, wie
diese Ziele erreicht werden sollen. Die Beseitigung von Hindernissen, die den
Wettbewerb der freiberuflichen Dienstleistungen einschranken, ist vorgesehen, doch
sind keine Details zur konkreten Umsetzung angegeben. Das Programm schlégt eine
Reihe spezifischer Malinahmen zur Verbesserung des Unternehmensumfelds vor. Es
geht darum, die Rechtsetzung und die Effizienz des offentlichen Sektors zu
verbessern, z. B. durch: Vereinfachung des geltenden Rechts; ein Projekt zur
Verwendung des Standardkostenmodells zwecks Feststellung der
Verwaltungsausgaben; Leitlinien fur die Abhaltung von Konsultationen; verstéarkte
Durchfuhrung von Folgenabschétzungen. Diese Initiativen sollen dazu beitragen, die
Belastung der Unternehmen zu verringern. Auch das kirzlich verabschiedete
Rahmengesetz zur Neuregelung des Insolvenzrechts ist ein positives Signal flr die
Unternehmer. Indessen sollte das NRP né&her auf die Vorkehrungen zur
Beschleunigung und Verbesserung der Umsetzung des EU-Rechts eingehen.
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11.

12.

13.

Das NRP sieht Investitionen zur Verbesserung der Stralen-, Seeschifffahrts- und
Eisenbahninfrastruktur durch die Vollendung grof3erer Vorhaben vor. Ferner finden
sich interessante Initiativen zur Einfuhrung bzw. Modernisierung von
IT-Infrastrukturen in Schulen, im Gesundheitswesen, im Fremdenverkehr und in
offentlichen Verwaltungen. Das Programm sollte der regionalen Dimension mehr
Aufmerksamkeit widmen. Die transeuropaischen Verkehrsprojekte stehen im
Mittelpunkt des strategischen Rahmens fur die Verkehrspolitik. Gleichwohl wird
kaum auf das Eisenbahnnetz auRerhalb der transeuropéischen Netze eingegangen,
das besonders in Siditalien verbesserungsbedurftig ist.

Der recht hohe Stellenwert des Umweltschutzes im NRP spiegelt sich nicht in der
Mittelausstattung fir 2006-2008 wider. Die vorgeschlagenen Malnahmen zur
Forderung von Forschung und Innovation im Bereich erneuerbare Energien missten
naher erlautert werden.

Das NRP-Kapitel ,,Mikrookonomie* enthalt wichtige Ansatze, insbesondere zur
Ankurbelung der Forschung und Verbesserung des Unternehmensumfelds, die das
Potenzial besitzen, wirksam zu Wachstum und Beschéftigung beizutragen. Die im
Programm dargelegten Investitionen in die Infrastruktur dirften ebenfalls den
Wirtschaftsaufschwung begiinstigen. Insgesamt gesehen zielen die vorgeschlagenen
Malnahmen auf die Art mikrodkonomischer Reformen ab, die erforderlich wéren,
um — gemeinsam mit makrookonomischer Stabilitdt und Arbeitsmarktreform —
Italiens Abhangigkeit von traditionellen Sektoren abzubauen, die Entwicklung der
KMU sowie neue Unternehmensgriindungen zu begtinstigen und dadurch zu helfen,
Italiens nachlassende internationale Wettbewerbsfahigkeit in den Griff zu
bekommen. Die effektive, vollstdndige und rechtzeitige Umsetzung der MaRnahmen
ist fir die Erreichung dieser Ziele von entscheidender Bedeutung.

Beschéftigungspolitik

14.

15.

Das italienische Programm bezeichnet die Verbesserung der allgemeinen und
beruflichen Bildung als wichtigste Prioritdt des Beschaftigungsbereichs. Die
Beschéftigung wird als ,.endogenes Element” aller anderen im NRP genannten
Prioritdten angesehen. Weitere groBe Herausforderungen in diesem Kontext, wie
z. B. die weit unter dem EU-Durchschnitt liegenden Beschaftigungsquoten und die
EU-weit grofiten regionalen Beschaftigungsungleichgewichte, werden im Anhang
behandelt.

Die Mehrzahl der angefihrten MaBBnahmen zugunsten der allgemeinen und
beruflichen Bildung ist bereits in Angriff genommen. Das NRP bezieht sich auf die
Reformen von 2003 im Bereich der allgemeinen und beruflichen Bildung (wirksam
ab 2007-2008) und der Universitaten. Es gibt nltzliche Initiativen zur Unterstlitzung
der Hochschulbildung - insbesondere in wissenschaftlichen Fachern -, zur
Erleichterung des Ubergangs von Schule zu Beruf, zur Bekampfung des friihzeitigen
Schulabbruchs und zur Schulung von Staatsbeamten. Es sollten umfassendere
Informationen zur Verfligung gestellt werden Uber die Bewertung und das
Monitoring der Reformen, Uber Qualitatssicherungsmethoden zur Gewahrleistung
gemeinsamer  Standards fur die verschiedenen Regionen sowie (ber
Ausbildungsmalnahmen fir gering qualifizierte und altere Arbeitskréafte. Das NRP
sieht nur einen sehr beschrankten Gesamtbetrag fir den Bereich allgemeine und



16.

17.

TEIL II:

18.

19.

20.
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berufliche Bildung vor. Die Schlusselrolle der Regionen und Sozialpartner in der
Beschéftigungspolitik kénnte besser dargestellt sein.

Mit diesem Konzept (bei dem die Beschaftigung als ,,endogenes Element* angesehen
wird) geht das italienische NRP nicht direkt die Frage an, wie mehr Menschen
dauerhaft ins Erwerbsleben eingebunden werden konnen. Die Themen
Jugendarbeitslosigkeit, Erwerbsbeteiligung der Frauen, Kinderbetreuung, aktives
Altern, Eingliederung von behinderten Menschen in die Arbeitswelt und aktive
Arbeitsmarktpolitik werden im Anhang behandelt, ebenso wie gewisse spezifische
Aspekte, die fur Italien von Bedeutung sind, wie z. B. Flexibilitat und Sicherheit,
Lohn- und Gehaltsentwicklung, geografische Produktivititsunterschiede, nicht
angemeldete Erwerbstatigkeit und Lohnnebenkosten.

Bei der Beschéftigungspolitik konzentriert sich das italienische NRP auf den Bereich
allgemeine und berufliche Bildung. Einige der vorgeschlagenen EinzelmaRnahmen,
z. B. die Reform des Bildungssystems, sind Erfolg versprechend. Allerdings sind
sicherlich — trotz einiger positiver Ansiatze — wesentlich mehr Anstrengungen
erforderlich, um das Niveau der allgemeinen und Dberuflichen Bildung auf
EU-Durchschnitt anzuheben. Wie bereits erwahnt, finden sich umfassendere
Informationen Uber weitere BeschaftigungsmalRnahmen in anderen Unterlagen, doch
hatten entsprechende Angaben im NRP selber eine kohéarentere Analyse der
Verbindungen und Synergien mit anderen Politikbereichen ermdglicht.

FaziT

In Ubereinstimmung mit den Integrierten Leitlinien nennt das italienische Nationale
Reformprogramm die groRten Herausforderungen, vor denen Italien steht, und es legt
auch fest, wie auf diese Herausforderungen zu reagieren ist. Dabei geht es
insbesondere um Folgendes: mehr Wabhlfreiheit fir Blrger und Unternehmen (durch
Offnung der Energie- und Dienstleistungsmarkte); Schaffung von Anreizen fiir
wissenschaftliche Forschung und technologische Innovation; Verbesserung der
allgemeinen und beruflichen Bildung; Modernisierung der Infrastruktur;
Umweltschutz. Eine sechste Prioritat — langfristige finanzielle Tragféhigkeit — wird
in einem separaten Dokument behandelt. Gleichwohl hatte eine ausfihrlichere
Beschreibung des Konzepts zur Steigerung der Beschaftigungsquoten und
Verringerung des regionalen Beschaftigungsungleichgewichts es ermdglicht, eine
Klarere und besser integrierte Gesamtstrategie vorzulegen, die alle Politikbereiche
und deren wechselseitigen Verbindungen einschlielit. Wettbewerb und
Regionalfragen sind wesentliche Herausforderungen fur Italien, werden im NRP
jedoch nur gestreift.

Ziele, Zeitplane und Details in Bezug auf Monitoring- und Bewertungsverfahren
werden im NRP h&ufig nicht angefuhrt. Die Verantwortung fiir die Umsetzung ist
nicht immer Kklar aufgeteilt zwischen den einzelnen Ministerien sowie zwischen der
Zentralregierung und den regionalen/lokalen Behdrden.

Zu den Stéarken des Programms gehoren:
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e Malinahmen zur Verbesserung des Regulierungsrahmens fur Unternehmen,
insbesondere  Verringerung der Verwaltungsausgaben und Reform des
Insolvenzrechts;

e bestimmte Mallnahmen zur Verbesserung der Bildungsleistungen, insbesondere
im Hochschulbereich.

21. Zu den Punkten, die weiterer Aufmerksamkeit bedurfen, gehdren:
e weitere Anstrengungen zur Erreichung finanzieller Tragfahigkeit;

e wirksamere, gezieltere MalRnahmen zur Ankurbelung des Wettbewerbs, besonders
in netzgebundenen Branchen und Dienstleistungssektoren;

e Erweiterung des Arbeitskrafteangebots und Steigerung der Beschaftigungsquoten,
einschlieBlich der Behandlung regionaler Ungleichgewichte.

22. Italien wird aufgefordert, unter Berlcksichtigung der vorstehenden Ausfiihrungen
sein NRP entschlossen umzusetzen. Der Fortschrittsbericht fur 2006 (ber die
Umsetzung des Programms sollte insbesondere auf Punkt2l eingehen. Die
Kommission sieht den Gesprachen mit den italienischen Behdrden im Rahmen der
neuen Partnerschaft fur Wachstum und Beschéftigung erwartungsvoll entgegen.

TEIL IV: SCHAUBILDER UND STATISTISCHE DATEN
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IT EU-25
2010 2010
1999 2000 2001 2002 2003 2004 Nationaler| 1999 2000 2001 2002 2003 2004 EU
Zielwert Zielwert
BIP pro Kopfin KKS 111.0| 110.0/109.7e|107.6e| 105.5f 103.4f 100.0| 100.0/ 100.0| 100.0| 100.0| 100.0
Arbeitsproduktivitét je Beschaftigten 119.8| 118.4| 1155| 111.7| 108.9| 107.0 100.0| 100.0| 100.0| 100.0| 100.0| 100.0
Beschéftigungsquote 52.7| 53.7| 548 555/ 56.1| 57.6b : 61.9| 62.4| 628/ 628 629 633 70.0
Beschéftigungsquote alterer Erwerbstétiger 276/ 27.7| 28.0| 289 303| 30.5b 36.2| 36.6| 37.5| 387 402 410
Bruttoinlandsausgaben fiir FUE 104 1.07| 111 116| 114 : : 1.87e| 1.8%e| 1.93e| 1.93e| 1.92e|1.90pe 3.0
Bildungsstand der Jugendlichen 66.3 688 670/ 69.1 699 729 748| 763| 76.1 765 765 766
Vergleichende Preisniveaus 946/ 94.0/ 955/ 97.9| 102.3| 102.7p 100.0| 100.0/ 100.0| 100.0| 100.0{100.0p
Unternehmensinvestitionen 166/ 17.4| 173) 179/ 166 16.9 179/ 183| 17.7| 17.1| 167 169
Armutsgefahrdungsquote nach sozialen Transfers 18.0/ 18.0/ 19.0 : | 19.0b ;| 16.0/ 15.0/ 15.0/ 150 16.0
Streuung der regionalen Beschéftigungsquoten 174/ 175 171 167/ 170 156 13.3| 134| 135/ 133| 129 122
Langzeitarbeitslosenquote 6.7 63 57/ 51 49 4.0 41| 39| 38 39 40 41
Gesamtemissionen von Treibhausgasen 106.5| 108.0/ 109.0| 108.7| 111.6 : 90.6| 90.5| 91.4| 90.7| 92.0
Energieintensitét der Wirtschaft 190.9| 186.9| 184.0| 184.1| 192.6 : 214.9| 208.8| 209.7| 206.5| 209.5
Giiterverkehrsvolumen im Verhéltnis zum BIP 100.9| 102.1/100.9e|102.6e| 93.4e104.4be 100.7e|100.4e| 99.4e|100.3e| 99.7e|104.7e
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Lettland

Dank eines Produktivitdtswachstums, das zu den hochsten in der EU z&hlt, ist das
reale BIP in Lettland seit 2000 um Uber 7 % im Jahresdurchschnitt gestiegen. Das
Pro-Kopf-BIP erreichte 43 % des EU-Durchschnitts im Jahr 2004, ist damit jedoch
nach wie vor das niedrigste in der EU. Diese Entwicklungen stehen im Kontrast zu
den  viel langsameren  Fortschritten auf dem  Arbeitsmarkt:  die
Gesamtbeschaftigungsquote (62,3% im Jahr 2004) liegt 1% unter dem
EU-Durchschnitt und die Arbeitslosenquote ist erst kiirzlich auf unter 10 % gefallen.
Ungleichgewichte, die an der hohen Inflationsrate und dem betrdchtlichen
Zahlungsbilanzdefizit deutlich werden, sind noch nicht behoben.

TEIL |: ALLGEMEINE BEWERTUNG

2.

Das Nationale Reformprogramm (NRP) Lettlands nennt finf vorrangige
Aktionsbereiche der Wirtschaftspolitik:  Sicherung der makrotkonomischen
Stabilitat; FOrderung von Wissen und Innovation; Entwicklung eines attraktiven
Umfelds fur Investition und Arbeit; Beschaftigungsforderung; Verbesserung von
Bildung und Qualifikationen. Die Kommission teilt diese Analyse der wichtigsten
Prioritaten.

Das NRP baut auf einer Reihe nationaler Programme auf, die bereits angelaufen sind.
Im Allgemeinen besteht Kohdrenz zwischen dem makro6konomischen, dem
mikrodkonomischen und dem Beschaftigungsbereich, doch sieht das NRP in vielen
Sektoren aulRerst ehrgeizige Reformen vor. Dies lasst Zweifel daran aufkommen, ob
die Zielvorgaben vollkommen realistisch sind. Das Programm verbindet jede
Integrierte Leitlinie mit spezifischen Malnahmen und gibt im gegebenen Falle den
geplanten Beitrag der EU-Strukturfonds an. Einige Mallnahmen sind im Detail
beschrieben, wahrend andere in groben Zigen dargelegt sind. Fir die meisten
Leitlinien wurden Aktionsplane ausgearbeitet und Finanzmittel veranschlagt. Fur
2010 wurden nationale Ziele festgelegt, und zwar fir die Beschaftigungsquote
(67 %) und flr FUE-Investitionen (1,5 % des BIP).

Es wurden umfangreiche Konsultationen durchgefiihrt und groRe Anstrengungen
unternommen, um die ldentifizierung mit dem NRP (,,Ownership“) zu fordern. Eine
Klare interne Governance-Struktur wurde geschaffen, um die gegenseitige
Abstimmung der Ministerien zu gewahrleisten. Auch das Parlament wurde
konsultiert. Staatliche Stellen auf regionaler und lokaler Ebene werden fiir die
Umsetzung eines Teils der vorgeschlagenen Reformen zustandig sein. Sie waren
bereits wahrend der Ausarbeitung des NRP an den Debatten beteiligt. Auch die
Sozialpartner und anderen betroffenen Akteure werden im gegebenen Falle in den
Umsetzungsprozess eingebunden. Sie wurden wéhrend der Vorarbeiten zusammen
mit der Zivilgesellschaft konsultiert.

TEIL |1: BEWERTUNG NACH POLITIKBEREICHEN

Makrookonomische Politik
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Makrookonomische Stabilitdt soll durch die Bewaltigung von vier vorrangigen
Herausforderungen erreicht werden: Einhaltung der Maastricht-Kriterien fur den
offentlichen Haushalt; Einfihrung des Euro; Verbesserung der Haushaltsdisziplin
und -planung; Schaffung eines Gleichgewichts zwischen Ausgabendisziplin und
Verbesserung der sozialen Bedingungen. Die Kommission schlief3t sich diesen
Zielsetzungen an.

Die Politik fur die Bereiche Lohn- und Gehaltsentwicklung, Renten und
Einkommensbesteuerung wird ausfihrlich beschrieben, doch fehlen in vielen
anderen Fallen klare Zeitplane und Analysen der finanziellen Folgen. Das NRP
befasst sich nicht mit dem Ungleichgewicht zwischen Ersparnissen und
Investitionen, das die Ursache fir das aktuelle Leistungsbilanzdefizit bildet, und
auch nicht mit der raschen Ausweitung der Kreditfinanzierung, die die Inflation
begunstigt. Die Finanzpolitik ist darauf ausgerichtet, den Haushalt dauerhaft zu
stabilisieren und eher auf lange als auf mittlere Sicht ausgewogen zu gestalten.

Die Kommission ist der Auffassung, dass die im NRP beschriebenen
makro6konomischen Initiativen die nachhaltige wirtschaftliche Entwicklung
Lettlands unterstltzen kénnen.

Mikrodkonomische Politik

8.

10.

Das lettische NRP umfasst zwei mikroékonomische Prioritaten: (i) Forderung von
Wissen und Innovation und (ii) Schaffung attraktiver Rahmenbedingungen fir
Investition und Arbeit. Die Analyse der Kommission stimmt hierin Gberein.

Das lettische NRP zeigt klare Ambitionen, auf eine starker wissensbasierte
Wirtschaft hinzuarbeiten, und zwar mithilfe massiver Steigerungen der 6ffentlichen
Investitionen in Forschung und Innovation. Um das Ziel der staatlichen Ausgaben fr
Fug, d.h. 1,1% des BIP bis 2008, zu verwirklichen, werden die offentlichen
Investitionen j&hrlich um 0,15 % des BIP angehoben. Viele neue FUE-MalRnahmen
werden vorgestellt, jedoch nicht im Detail. Der strategische Rahmen erscheint
unvollstandig, und spezifische Ziele fir die Ergebnisse der zahlreichen MaRnahmen
sind nur in einigen Féllen angegeben. Die Schaffung der Voraussetzungen fiir eine
intensivere Zusammenarbeit zwischen Forschungsinstituten und Unternehmen ist ein
wichtiger Teil des Policymix, der im NRP jedoch nur unvollstandig beschrieben ist.
Hauptinstrument zur Foérderung der industriellen Forschung ist die Technologie-
Agentur, die moglicherweise durch andere Instrumente ergénzt werden muss, um die
ehrgeizigen Ziele fur die FUuE-Gesamtinvestitionen zu verwirklichen. Das Programm
gibt einen Uberblick tber Strategien zur Verbesserung des Technologietransfers
mithilfe von ,, Technology/Business Incubators®“. Ein Mechanismus fur Startkapital
und zur Forderung von Clustern wird beschrieben: dies scheint eine Erfolg
versprechende Antwort auf den Bedarf an zunehmender Kooperation zwischen den
Akteuren des Innovationssystems zu sein; gleichwohl sind keine Einzelheiten zur
Finanzierung und zum Umfang dieser MalRnahme angegeben.

Die IKT werden als wichtiges Instrument zur Stérkung der wissensbasierten
Wirtschaft bezeichnet. Die MaBnahmen zur Férderung ihrer Nutzung konzentrieren
sich auf funf Bereiche: eGovernment; elLearning; Entwicklung der Internet-
Zugangsmoglichkeiten; Verbesserung der Internet-Sicherheit; Ausweitung der
Breitbandinfrastruktur auf abgelegene und landliche Gebiete. Die Kommission
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11.

12.

unterstitzt diese Auswahl von Prioritdten, hélt jedoch einen detaillierteren
Durchfiihrungsplan und eine prézisere Mittelzuweisung fir erforderlich, um die
voraussichtlichen Ergebnisse abschatzen zu koénnen. Das NRP gibt einen
allgemeinen Uberblick tiber ein Unterstiitzungsprogramm fiir Patentanmeldungen
und Patentschutz. Vor dem Hintergrund eines nachhaltigen Wachstums legt das NRP
groRen Wert auf die Forderung erneuerbarer Energien, gestltzt auf eine begrenzte
Anzahl von MalRnahmen zugunsten von Umwelttechnologien.

Bezuglich des Unternehmensumfelds liegt der Schwerpunkt auf MalBnahmen zur
Unterstitzung von KMU, z. B. beim Zugang zu Finanzmitteln oder der Teilnahme an
internationalen Veranstaltungen. Das NRP umfasst eine allgemeine Darstellung
einiger neuer MalRnahmen zur Entwicklung wettbewerbsfahiger Méarkte. Diese haben
zum Ziel, das Funktionieren des Binnenmarktes durch eine strengere
Marktiberwachung zu verbessern, den freien Dienstleistungsverkehr zu fordern, die
Vorschriften fir das Offentliche Auftragswesen zu reformieren, die Nutzung der
elektronischen Auftragsvergabe (eVergabe) auszuweiten und das eGovernment
weiterzuentwickeln. Das NRP enthélt ein umfassendes Biindel von Malinahmen zur
Verbesserung der StraBen- und Eisenbahninfrastruktur. Indessen fehlen
Detailangaben zu EnergieinfrastrukturmalRnahmen.

Das Programm deckt alle wichtigen mikrookonomischen Themen ab und schlagt
zahlreiche gezielte MalRnahmen vor. Allerdings sind nicht immer Einzelheiten zu
deren Umsetzung angegeben. Lettland wirde von einer besser integrierten
Forschungs- und Innovationsstrategie profitieren, die die geplante Steigerung der
offentlichen Investitionen sinnvoll nutzt und in Wachstum und Arbeitsplatze
umwandelt. Es konnte geboten sein, zunehmend marktbasierte Instrumente fur FUE
und Umweltschutz einzusetzen, um die in diesen Bereichen angestrebten Ziele zu
verwirklichen. Die Malinahmen zur Forderung des Unternehmergeistes im
Bildungsbereich kénnten ausgebaut werden.

Beschéftigungspolitik

13.

14.

Das lettische NRP legt den Schwerpunkt im Rahmen der (bergreifenden
strategischen Ziele der Beschéaftigungsforderung und Anhebung des Bildungs- und
Qualifikationsniveaus vor allem auf vier Herausforderungen: Verringerung des
regionalen Ungleichgewichts bei Beschaftigung und Arbeitslosigkeit; Bekampfung
der nicht angemeldeten Erwerbstétigkeit; Senkung des hohen Arbeitslosigkeitsrisikos
fir Jugendliche, fur Berufsrickkehrer nach einer Elternpause sowie fiir Menschen
mit geringen lettischen Sprachkenntnissen; Abstimmung von Bildung und
Qualifikationen auf den Arbeitsmarktbedarf. Die Kommission unterstiitzt diese
Prioritdten, die gemaR dem NRP vor allem durch die Fortsetzung und
Weiterentwicklung bestehender Strategien verwirklicht werden sollen.

Das NRP will dem festgestellten regionalen Ungleichgewicht bei der Beschéftigung
vor allem durch Malinahmen zur Unterstiitzung von Unternehmensgrindungen,
Infrastruktur und geografischer Mobilitdt entgegenwirken. Die Rolle der
Lokalregierung und der Sozialpartner sowie die Bedeutung der lokalen
Beschéftigungsplane werden unterstrichen. Informationen (ber vorgesehene
MalRnahmen zur Verringerung des ausgepragten Stadt-Land-Gefélles werden
indessen nicht bereitgestellt.



15.

16.

17.

18.
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Das NRP enthélt ein umfassendes Biindel von MaRnahmen zur Pravention der nicht
angemeldeten Erwerbstétigkeit und Verbesserung der Anpassungsfahigkeit des
Arbeitsmarktes. Die Verwaltungskapazitét der Arbeitsaufsichtsbehérde und die Rolle
der Sozialpartner sollen gestarkt werden, damit die Einhaltung der Sicherheits- und
Gesundheitsschutzvorschriften und des Arbeitsrechts gewahrleistet und die nicht
angemeldete Erwerbstatigkeit bekdmpft werden konnen. Die Kommission stimmt
diesen MalRnahmen zu und sieht deren konkreter Umsetzung entgegen.

Es ist eine breite Palette von Malinahmen zur Erweiterung des Arbeitskrafteangebots
vorgesehen. Die Malinahmen, die darauf abzielen, mehr Menschen in das
Erwerbsleben einzubinden, konzentrieren sich vor allem auf die gemeldeten
Arbeitsuchenden und in weitaus geringerem MaRe auf andere nichterwerbstatige
Menschen, die gerne arbeiten wirden. Das NRP legt den Schwerpunkt auf
Strategien, die einen lebenszyklusorientierten Ansatz verfolgen, auf integrative
Arbeitsmarkte und auf die Erfullung des Arbeitsmarktbedarfs. Es fuhrt umfassende
MaRnahmen an, die die Jugendlichen auf das Berufsleben vorbereiten sollen, und
stellt eine Strategie zur Forderung integrativer Arbeitsméarkte vor, bei der es u. a. um
die  Verstarkung aktiver  ArbeitsmarktmalRnahmen, die Verhitung von
Arbeitslosigkeit, die Kinderbetreuung sowie Sozialdienste geht. Ferner sind
MaRnahmen zugunsten von Nichtmuttersprachlern und behinderten Menschen
vorgesehen. Das NRP stellt keine Verbindung zwischen der geplanten Erhéhung des
Mindestlohns und einer etwaigen Gefahrdung der Arbeitsplatzschaffung fir
Geringqualifizierte her. Trotz der Anhebung der Steuerfreibetrags ist die
Steuerschere fir Menschen im Niedriglohnbereich weiterhin hoch, was zur
»Arbeitslosigkeitsfalle® beitrdgt. Auch die Inflation untergrébt die Bemihungen,
Arbeit lohnend zu machen. Das politische Ziel, die Armutsgefahrdungsquote bis
2008 auf 11 % zu senken, erscheint unter diesen Umstanden sehr ehrgeizig.

Die Bemihungen um eine Anpassung von Bildung und Qualifikation an die
Bedlrfnisse des Arbeitsmarkts gehen dahin, die Attraktivitat von beruflicher
Bildung, Ingenieurwesen und Naturwissenschaften zu verbessern. Dies soll
geschehen durch Modernisierung der Einrichtungen, die diese Bildungswege
anbieten, Erhdhung der Zahl der bezuschussten Studienplétze fur Ingenieurwesen
und Naturwissenschaften und Erleichterung des Zugangs zu Studienkrediten und
-beihilfen. Eine intensivere Zusammenarbeit mit Arbeitgebern dlrfte die
Ausarbeitung von Ausbildungsprogrammen unterstiitzen und die VVorwegnahme des
kiinftigen Bedarfs erleichtern. Obgleich das NRP die Problematik des friihzeitigen
Schulabbruchs und die Verbesserung des Zugangs zu allen Bildungsniveaus erwahnt,
wird nur wenig Uber konkrete MalRnahmen mitgeteilt. Das NRP enthélt nur sparliche
Informationen Uber die erwarteten Fortschritte bei der Entwicklung und Umsetzung
einer Strategie fur lebenslanges Lernen. Eine eingehendere Untersuchung der Fragen
des Arbeitskrafteangebots, das Abwandern von Arbeitskraften eingeschlossen, ist fur
Lettland im Hinblick auf potenzielle Engpasse beim Ubergang in eine
wissensbasierte Gesellschaft von Bedeutung.

Insgesamt gesehen gibt das NRP einen umfassenden Uberblick tber das aktuelle
Konzept zur Bewaltigung der Herausforderungen des Arbeitsmarktes. Der in einigen
Fallen festgestellte Mangel an genaueren Informationen erschwert die Einschéatzung
der voraussichtlichen Wirkung der Mallinahmen. Bereiche, denen weitere
Aufmerksamkeit gewidmet werden mdisste, sind die Verringerung der
Nichterwerbstétigkeit, des Stadt-Land-Gefélles, der Diskrepanz zwischen Bildungs-/
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Qualifikationsniveau und Arbeitsmarktbedarf sowie die Entwicklung einer
umfassenden Strategie fur lebenslanges Lernen.

TeIL II: FAazIT

19.

20.

21.

22.

23.

In Ubereinstimmung mit den Integrierten Leitlinien nennt das lettische Nationale
Reformprogramm die groften wirtschaftlichen Herausforderungen, vor denen
Lettland steht, und es legt auch fest, wie auf diese Herausforderungen zu reagieren
ist. Dabei geht es insbesondere um Folgendes: Sicherung der makrodkonomischen
Stabilitat; FOrderung von Wissen und Innovation; Entwicklung eines attraktiven
Umfelds fur Investition und Arbeit; Beschaftigungsforderung; Verbesserung von
Bildung und Qualifikationen. Insgesamt ist das NRP koharent und ehrgeizig und
verfolgt einen breiten Ansatz, um die schwierigen Herausforderungen des
wirtschaftlichen Wandels und der strukturellen Anpassung zu bewaéltigen.

Budgetare Informationen sind fiir die meisten Bereiche angegeben. Gleichwohl
fehlen hdufig Details zur Umsetzung und zeitlichen Planung der Malinahmen, z. B.
fir die Verbreitung von IKT, die Verringerung des Stadt-Land-Gefalles bei der
Verteilung des Wohlstands und zu einigen Aspekten der Bildungs- und
Ausbildungsreform.

Zu den Stéarken des Programms gehoren:

e der Schwerpunkt auf FUE und IKT und die in diesen Bereichen vorgesehenen
Reformen;

e Malinahmen zur Verbesserung der Verkehrsinfrastruktur;
e Malinahmen zur Forderung integrativer Arbeitsmarkte.
Zu den Punkten, die weiterer Aufmerksamkeit bedurfen, gehoren:

e ein Klareres, starkeres Engagement zur Erreichung makro6konomischer Stabilitét,
u. a. durch zunehmende finanzielle Konsolidierung;

e Strategien zur Anregung von Partnerschaften zwischen Forschungs-/
Bildungseinrichtungen und Unternehmen;

o verstarkte Manahmen, um die allgemeine und berufliche Bildung an den Bedarf
des Arbeitsmarktes anzupassen und um eine koharente Strategie flr lebenslanges
Lernen zu entwickeln und umzusetzen.

Lettland wird aufgefordert, unter Berlcksichtigung der vorstehenden Ausfiihrungen
sein NRP entschlossen umzusetzen. Der Fortschrittsbericht der Kommission fiir 2006
Uber die Umsetzung des Programms sollte insbesondere auf Punkt 22 eingehen. Die
Kommission sieht den Gesprachen mit den lettischen Behdrden im Rahmen der
neuen Partnerschaft fur Wachstum und Beschéftigung erwartungsvoll entgegen.

TEIL IV: SCHAUBILDER UND STATISTISCHE DATEN
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LETTLAND

LV EU-25
2010 2010
1999 2000 2001 2002 2003 2004 Nationaler | 1999 2000 2001 2002 2003 2004 EU

Zielwert Zielwert
BIP pro Kopf in KKS 339 351 369 384 405 431 100.0| 100.0/ 100.0| 100.0| 100.0| 100.0
Arbeitsproduktivitat je Beschaftigten 354 380 392 400 412/ 431 100.0| 100.0| 100.0| 100.0| 100.0| 100.0
Beschaftigungsquote 588 57.5| 586 604 618 623 670 619 624| 628 628 629 633 700
Beschatftigungsquote alterer Erwerbstatiger 366 360 369 417 441 479 36.2| 366 375 387 402 410
Bruttoinlandsausgaben fiir FUE 037 045 041 042 038 042 15(2008)| 1.87e| 1.8%¢| 1.93e| 1.93e| 1.92e/1.90pe| 3.0
Bildungsstand der Jugendlichen 746 768/ 703 732b 740 769 748 763 76.1| 765 765 766
Vergleichende Preisniveaus 51.1 575 582 57.6 554 56.4p 100.0| 100.0| 100.0| 100.0| 100.0{100.0p
Unternehmensinvestitionen 217 232 240 228 232 255 179/ 183 17.7| 171 167 169
Armutsgefahrdungsquote nach sozialen Transfers 16.0 16.0 16.0 16.0, 150 150 150 16.0
Streuung der regionalen Beschéftigungsquoten - - - - - - - 13.3| 134| 135/ 133] 129 122
Langzeitarbeitslosenquote 76 79 72 57 43 43 41| 39| 38/ 39 40/ 41
Gesamtemissionen von Treibhausgasen 413 392 423 419 415 90.6/ 905/ 914/ 90.7| 92.0
Energieintensitét der Wirtschaft 8409 756.0 816.5 750.3 728.8 214.9| 208.8| 209.7| 206.5| 209.5
Gterverkehrsvolumen im Verhéltnis zum BIP 116.2 120.2) 120.1) 122.5/ 133.4 129.3 100.7e|100.4e| 99.4e|100.3e| 99.7e|104.7e

EU-25 =100

BIP pro Kopfin KKS

Arbeitsproduktivitdt
je Beschaftigten

Beschaftigungsquote

Beschaftigungsquote
lterer Erwerbstatiger

Bruttoinlandsausgaben fir Fug

Bildungsstand der Jugendlichen

—
#

. —
0 20 40 60 80 100 120 140 1

EU-25 =100

60

Vergleichende Preisniveaus

‘ﬁ

Armutsgefdhrdungsquote
nach sozialen Transfers

Streuung der regionalen
Beschaftigungsquoten

T T T TP T T T T T T P P T T P P P H P pE T P P ]

—+ 185.4
Langzeitarbeitslosenquote
Gesamtemissionen von
Treibhausgasen
T 391.3

Energieintensitat der Wirtschaft

Giterverkehrsvolumen
im Verhaltnis zum BIP

40

80

100

01999 EI2000 2003 m2004 HEU Zielwerte

120

160




Drucksache 93/06 102

Litauen

Litauen hat seit 1996 ein rasches Wirtschaftswachstum erlebt, das sich auf die
zweithdchste Wachstumsrate bei der Arbeitsproduktivitat in der EU stltzt. Im
Zeitraum 2001-2004 lag das reale BIP-Wachstum im Durchschnitt bei 7,6 %.
Allerdings betrug das Pro-Kopf-BIP im Jahre 2004 nur 48 % des EU-Durchschnitts.
In den letzten drei Jahren ist die Inlandsnachfrage rasch gestiegen und an die Stelle
der Exporte als Antriebskraft fir das Wirtschaftswachstum getreten, was dann zu
einem hoheren Zahlungsbilanzdefizit gefiihrt hat. Die Beschaftigungsquote liegt bei
61,2 %. Die Arbeitslosigkeit ist von 12,7 % im Jahr 2003 rasch auf 10,9 % im Jahre
2004 zuriuickgegangen.

TEIL |: ALLGEMEINE BEWERTUNG

2.

Das litauische Nationale Reformprogramm (NRP) setzt drei nationale
Schlusselprioritdten: 1) makrookonomische MalRnahmen zur Erhaltung eines starken
Wirtschaftswachstums und eines stabilen makrodkonomischen Umfelds; 2)
mikrodkonomische MaRnahmen zur Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit der
litauischen Unternehmen; 3) beschéftigungspolitische MaRnahmen zur Forderung der
Beschéftigung und von Investitionen in das Humankapital. Die Kommission ist mit
dieser Wahl der Prioritéten einverstanden.

In dem NRP wird eine ehrgeizige zukunftsgerichtete Strategie dargelegt, wobei das
Reformprogramm sich auf eine Reihe bereits aufgelegter nationaler Programme
stltzt. Zwar enthalten die Abschnitte iber makrookonomische, mikrookonomische
und beschaftigungspolitische Mallinahmen Querverweise, inhaltlich wird jedoch
keine Schlissigkeit deutlich. Mehrere Ziele sind fur 2010 und 2005-2008 angesetzt,
einschlieBlich ehrgeiziger Zielsetzungen fur die Gesamtbeschaftigung (68,8 % im
Jahre 2010) und Investitionen in FUE (2 % des BIP im Jahre 2010). Die Darstellung
der MaBnahmen unterscheidet sich jedoch in den Details. Dadurch wird in einigen
Fallen eine vollstandige Bewertung der Frage erschwert, auf welche Weise die
MaBnahmen zu Wachstum und Arbeitsplatzschaffung beitragen und ob sie
ausreichen werden, um die festgestellten Herausforderungen zu bewéltigen oder die
gesetzten Ziele zu erreichen. Zwar werden die Vorbereitungsarbeiten fir den
néchsten Programmplanungszeitraum fiir die Strukturfonds und den Kohésionsfonds
beschrieben, es wird jedoch nicht deutlich, wie in der Praxis eine mit dem NRP
Ubereinstimmende VVorgehensweise erreicht werden soll.

Es wurden umfangreiche Konsultationen durchgefiihrt und grofle Anstrengungen
unternommen, um die Identifizierung mit dem NRP zu foérdern. Litauen hat einen
interministeriellen Ad-hoc-Ausschuss eingerichtet, der die Koordinierung und
Ubernahme der Verantwortung innerhalb der Regierung gewahrleisten soll. Wichtige
Akteure wurden angesprochen. Das Parlament wurde in die Ausarbeitung des Plans
einbezogen, die Sozial- und Wirtschaftspartner wurden konsultiert, die
Zivilgesellschaft wurde aufgefordert, sich zu dem Entwurf des Plans zu &uf3ern und
im September wurde eine Konferenz abgehalten. Der NRP weist den Sozialpartnern
auch eine Rolle bei der Durchfuhrung bestimmter MalRnahmen zu, legt jedoch keine
spezifischen Aufgaben oder Zustandigkeiten im Einzelnen fest.
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TEIL I1: BEWERTUNG NACH POLITIKBEREICHEN

Makrookonomische Politik

5.

Vor dem Hintergrund einer Beschleunigung bei Wachstum und Inflation zielt das
NRP darauf ab, mit Hilfe von Steuer- und Arbeitsmarktreformen ein hohes
Produktivitatswachstum aufrecht zu erhalten und auch FuE- sowie
Innovationsaktivitdten zu fordern. Es wird davon ausgegangen, dass diese
Aktivitaten in einem gewissen Ausmall durch auslandische Direktinvestitionen
unterfittert werden. In dem NRP wird auch anerkannt, welche Bedeutung einer
effizienten Zuweisung von Bankkrediten fur die makrodkonomische Stabilitat
zukommt; das Programm hebt auch hervor, dass Reformen der Renten- und
Gesundheitsversorgungssysteme erforderlich sind, um langfristig die Tragfahigkeit
der Offentlichen Finanzen gewéhrleisten zu konnen. Die Kommission ist mit dem
litauischen Standpunkt hinsichtlich dieser Prioritaten weitgehend einverstanden.

Die makrotkonomische Strategie stutzt sich auf Manahmen friiherer Jahre. Bei der
Geld- und Fiskalpolitik geht es um die Aufnahme in die Eurozone im Jahre 2007. Bei
den wichtigsten im NRP dargestellten makrookonomischen Malinahmen handelt es
sich um Reformen der Renten- und Gesundheitsversorgungssysteme, die Forderung
einer flexiblen Lohnfindung und eine Steuerreform. Begleitet werden sollen sie
durch mikrookonomische Reformen und Arbeitsmarktreformen, die zu einer
Starkung der Wettbewerbsfahigkeit und der Produktivitat beitragen sollten. In dem
Programm werden einige detaillierte Steuerreformmalinahmen dargestellt, es findet
sich jedoch sehr wenig Uber MaRnahmen, um ausladndische Direktinvestitionen
anzuziehen, oder zum Thema finanzielle Stabilitat. Die meisten makrotkonomischen
MaRnahmen lassen sich nur schwer eingehend bewerten, da ihre Darstellung sehr
allgemein gehalten ist: weitere MaBnahmen zur Erhéhung der Beschaftigungsquoten
und zur Heraufsetzung des Rentenalters wirden zur zukiinftigen Angemessenheit
und Nachhaltigkeit der Renten beitragen.

Litauen beabsichtigt, die Bedingungen fur den Beitritt zur Eurozone durch eine
nachhaltige Fiskalpolitik und rechtzeitige gesetzgeberische und administrative
Vorbereitungen zu erfullen. Kurz- bis mittelfristig sieht das NRP einen Riickgang der
allgemeinen Staatsverschuldung von 2,3 % des BIP im Jahre 2005 auf 1,5% im
Jahre 2007 vor, was vom Standpunkt der Kommission aus einen realistischen Ansatz
darstellt. Allerdings erscheint eine weitere Verringerung des Defizits auf 1,3 % des
BIP im Jahre 2008 als mdglicherweise zu optimistisch, wenn keine Malinahmen
geplant sind, um den Rilckgang bei der personlichen Einkommensteuer
auszugleichen. Darlber hinaus implizieren die in dem NRP vorgestellten
Haushaltsziele einen stérker expansiven haushaltspolitischen Kurs, der dazu fuhren
wirde, dass die Fiskalpolitik die Preisstabilitdt in geringerem Umfang stitzt.
Andererseits werden in der letzten Fassung des litauischen Konvergenzprogramms,
das der Kommission im Dezember 2005 vorgelegt wurde, niedrigere Ziele fir die
allgemeine Staatsverschuldung vorgelegt. In dem NRP wird auch eine Steigerung des
Wettbewerbs als Faktor herausgestellt, der dazu beitragen sollte, die Inflation niedrig
zu halten, es werden jedoch keine eindeutigen entsprechenden MaRnahmen
angegeben. Der Kommission liegt daran, ndheres Uber Plane zur Starkung des
Wettbewerbs in  netzgebundenen  Wirtschaftszweigen zu  erfahren. Die
Vorausschéatzung einer Inflationsrate von 2,1 % fur 2006 wird als optimistisch
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betrachtet, insbesondere angesichts des in dem NRP vorhergesagten beschleunigten
Lohnwachstums.

Insgesamt gesehen erscheint die in dem NRP dargestellte makrodkonomische
Strategie jedoch als realistisch, vorausgesetzt, dass die in Aussicht genommenen
Reformen uneingeschrankt durchgefiihrt werden.

Mikrodkonomische Politik

9.

10.

11.

12.

13.

Hier présentiert das Programm die Fo6rderung der Wettbewerbsfahigkeit als
Schlusselprioritat. Die Kommission teilt diese Einschatzung und méchte die wichtige
Rolle von Infrastruktur-, FUE- und InnovationsmaRnahmen hervorheben.

Die Infrastruktur ist nach wie vor ein grundlegendes Problem; Litauen wendet
erhebliche finanzielle Mittel auf, um sein Energieversorgungsnetz an
westeuropéische Netze anzuschlieBen und das Verkehrswesen (StraBen- und
Schienenverkehr) zu modernisieren. Der Schwerpunkt liegt auf 6kologisch
nachhaltigen Verkehrsformen, zum Beispiel multimodalen Verkehrssystemen und
der Verwirklichung des Projekts ,,Rail Baltica“, bei dem die litauische Eisenbahn an
die Eisenbahnen in Westeuropa angeschlossen werden soll. Das NRP sieht
Aktivitaten in drei Bereichen der Informations- und Kommunikationstechnologien
vor: Nutzung von IKT durch die Birger, eGovernment und Einsatz von IKT in der
Wirtschaft. Die Finanzierungsbemuhungen konzentrieren sich auf die Breitband-
Infrastruktur, bei der die Strukturfonds eine wichtige Rolle spielen sollen.

Die Regierung plant Strukturreformen zur FuE-Forderung. Von wesentlicher
Bedeutung sind hier Investitionen in den Offentlichen wie auch den privaten Sektor,
der Wissenstransfer und die Reform des Bildungssystems, womit die 6ffentliche
Wissenschaftsbasis gestarkt und das Innovationssystem verbessert werden soll.
Litauen wird Forschungsausgaben im offentlichen Sektor erheblich steigern missen,
wenn das Ziel von 1% des BIP bis 2010 erreicht werden soll (bei einem
Ausgangswert von etwa 05% im Jahre 2002); auch sein Ziel fir
Forschungsinvestitionen des Privatsektors ist sehr ehrgeizig. Es werden betrachtliche
Anstrengungen erforderlich sein, um Ausgaben im privaten Sektor anzukurbeln,
damit das ehrgeizige Gesamtziel von 2 % fir Forschungsinvestitionen erreicht
werden kann (0,68 % im Jahre 2003).

Das NRP enthélt zahlreiche MaBnahmen zur Verbesserung der Innovationsleistung.
In dem Wirtschaftsinnovationsprogramm wird der Versuch unternommen, eine
schllissige nationale Forschungs- und Innovationsstrategie zu entwickeln. Zwar ist
die Entwicklung von Clusters ausfihrlich behandelt worden, den Bemihungen zum
Ausbau der Rechte an geistigem Eigentum wird jedoch geringe Bedeutung
beigemessen. Darlber hinaus ist in Litauen — trotz der Bemuhungen in der jungsten
Zeit — noch kein voll entwickeltes zuverldssiges nationales Statistiksystem
vorhanden. Ein derartiges System kénnte zur Uberwachung der Industrieforschung
und der Innovationstatigkeit dienen.

Insgesamt vermittelt das NRP einen Eindruck davon, was die Regierung als
wichtigste Prioritdten betrachtet und auf welche Weise sie diese in Angriff zu
nehmen gedenkt, wobei allerdings eine detaillierte Bewertung von Malnahmen
dadurch erschwert wird, dass deren Beschreibung nicht immer sehr prézise ist. Dies
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gilt auch fir eine Reihe wichtiger Bereiche, wie z. B. Binnenmarkt,
Wettbewerbsmérkte, bessere Rechtsetzung oder MalRnahmen im KMU-Bereich, der
99,3 % der litauischen Unternehmen umfasst.

Beschaftigungspolitik

14.

15.

16.

Die Schlusselprioritaten sind Steigerung der Beschaftigung und Investitionen in das
Humankapital. Zu den angefiihrten Herausforderungen gehoren: auf die rasche
Uberalterung des Arbeitskréftebestands reagieren; die hohe Langzeit- und
Jugendarbeitslosigkeit verringern; sicherstellen, dass die Arbeitskrafte Gber die von
den Arbeitgebern bendtigten Qualifikationen verfligen; Ungleichgewichte im
Arbeitsmarkt zwischen verschiedenen Sektoren und Regionen abbauen und die
Notwendigkeit, die Produktivitit zu steigern und die Beteiligung an
Bildungsmalinahmen und dem lebenslangen Lernen zu erhéhen. Die Kommission
teilt diese Einschatzung und ist mit der sich daraus ergebenden Wahl der Prioritaten
einverstanden.

MaRnahmen, um mehr Menschen in Arbeit zu bringen und zu halten, konzentrieren
sich auf die FoOrderung eines lebenszyklusorientierten Ansatzes in der
Beschéftigungspolitik, die Verbesserung der Gesundheitsversorgung sowie die
Starkung von Arbeitsmarkteinrichtungen und der Sozialpartnerschaft. Zu den
gesetzten Schlisselzielen gehdrt auch eine ehrgeizige Gesamtbeschaftigungsquote
(68,8 % im Jahr 2010, verglichen mit 61,2 % im Jahr 2004). Um &ltere Arbeitnehmer
im Beruf zu halten, missen die Mdglichkeiten flir Teilruhestandsregelungen und die
Erhohung des Rentenalters im Hinblick darauf tberprift werden, das Rentenalter bis
2026 auf 65 Jahre zu erhoéhen. In Mittelpunkt von MaRnahmen der sozialen
Eingliederung stehen behinderte Menschen; es besteht ein eindeutiger Bezug auf den
nationalen Aktionsplan zur sozialen Eingliederung. Einen vielfaltigen und
angemessenen Policy Mix gibt es zum Thema Jugendbeschaftigung, wobei
Jugendorganisationen in die Umsetzung einbezogen sind. Zwar ist die allgemeine
Gesundheitsversorgung abgedeckt, die Bereiche Sicherheit und Gesundheit am
Arbeitsplatz sind es jedoch nicht, obwohl entsprechende Préventionsmalinahmen die
Produktivitat steigern konnten. Der Aufbau eines Netzes von Berufsberatungszentren
ist ein Schritt vorwérts bei den Bemihungen, dem Bedarf der Arbeitgeber
hinsichtlich Qualifikationen besser zu entsprechen.

Zur Starkung der Anpassungsfahigkeit gedenkt Litauen eine Reihe von Initiativen zu
ergreifen, die die Kommission im Grofen und Ganzen fiir angemessen halt. Hierzu
gehdren: Durchfihrung von Programmen zur Verhltung der Arbeitslosigkeit;
Forderung flexibler Beschaftigungsformen; Verstarkung von MalRnahmen gegen
nicht gemeldete Arbeit; Forderung der Arbeitkraftemobilitdt; Steigerung der
Investitionen in AusbildungsmaBnahmen und Verringerung der Besteuerung der
Arbeit. Allerdings werden diese MalRnahmen in dem NRP nicht sehr detailliert
beschrieben und es werden keine Ziele gesetzt. Insbesondere ist zweifelhaft, ob die
Reaktion auf die Herausforderung, welche die Mobilitat der Arbeitskrafte darstellt,
sich — trotz ihres Umfangs — als hinreichend erweisen wird, wenn man an die
bestehenden regionalen Ungleichgewichte denkt. In dem NRP werden eine Senkung
der Einkommensteuer und eine Erhdhung des Mindestlohns in Aussicht genommen,
es wird jedoch aus dem Programm nicht klar, ob es einen umfassenden Gesamtansatz
gibt, um beschéftigungsfreundliche Entwicklungen bei den Arbeitskosten und der
Lohnfindung zu gewéhrleisten.
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17.

18.

TeIL :

19.

20.

21.

In dem NRP wird das Thema Investitionen in das Humankapital ausgiebig behandelt,
jedoch nicht durchweg systematisch, sodass die Feststellung der Prioritaten
Schwierigkeiten bereitet. Litauen verfligt Uber eine Strategie des lebenslangen
Lernens, die zusammen mit anderen MalRnahmen erwéhnt wird, wie Entwicklung der
Qualifikationen der Lehrer; Verbesserung der Lernbedingungen in Schulen; Ausbau
der Berufsberatung und der Ausbildungslehrpléne; Weiterentwicklung des nationalen
Qualifikationssystems und Einrichtung einer  Qualitatsbewertung.  Niedrig
qualifizierten Personen und Menschen mit speziellen padagogischen Bedurfnissen
wird besondere Aufmerksamkeit zuteil. Im Bereich der héheren Bildung wird sehr
viel Wert darauf gelegt, die Effizienz dadurch zu steigern, dass man
Exzellenzzentren griindet, das Unternehmertum férdert und die Selbstverwaltung
aufbaut. Es werden wichtige nationale Ziele gesetzt. Wirde das Ziel fir die
Beteiligung am lebenslangen Lernen (10 % im Jahre 2010) erreicht, so wirde dies im
Vergleich zu der derzeitigen Situation (6,5 %) eine erhebliche Verbesserung
bedeuten.

Insgesamt gesehen ist die Analyse der Beschéftigungssituation zutreffend und die
gewahlten Prioritaten entsprechen den wichtigsten Herausforderungen. Die gesetzten
Ziele sind bedeutsam und ehrgeizig. Allerdings sind zahlreiche Malinahmen noch
nicht konkret genug ausgefiihrt und die Beziehung zu den Zielsetzungen wird nicht
in jedem Fall deutlich. Die erwarteten Auswirkungen lielen sich mit Hilfe einer
groReren Zahl quantitativer Indikatoren klarer darstellen. Die erwahnten Finanzmittel
beziehen sich, sofern sie genannt werden, im Wesentlichen auf das derzeitige
Strukturfondsprogramm.

FazIT

In Ubereinstimmung mit den Integrierten Leitlinien nennt das litauische Nationale
Reformprogramm die grofiten Herausforderungen, vor denen Litauen als eine
Volkswirtschaft steht, in der der Versuch unternommen wird, ein hohes Wachstum
aufrechtzuerhalten, um die EU-Durchschnittsniveaus des Pro-Kopf-Einkommens zu
erreichen, ndmlich 1) makrodkonomische Malinahmen zur Erhaltung eines starken
Wirtschaftswachstums und eines stabilen makrodkonomischen Umfelds; 2)
mikrodkonomische MaRnahmen zur Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit der
litauischen Unternehmen; 3) beschaftigungspolitische MaRnahmen zur Forderung der
Beschéftigung und von Investitionen in das Humankapital, und es legt auch fest, wie
auf diese Herausforderungen zu reagieren ist. Insgesamt ist das NRP ehrgeizig und
baut auf vorhandenen MalRnahmen auf. Allerdings besteht nicht immer eine
eindeutige Kohérenz zwischen den Politikbereichen.

Die Umsetzung wird dadurch erleichtert werden, dass die litauischen Behorden sich
darum bemuhen, eine 6ffentliche Debatte tiber die Reformagenda einzuleiten und die
betroffenen Akteure einzubeziehen, auch in die Aufgabe, zu gewéhrleisten, dass die
Strukturmittel effektiv genutzt werden. Allerdings reichen die einzelnen Angaben
des NRP zu Inhalt, Finanzierung, Zeitplanung und Uberwachung von MaRnahmen in
vielen Féllen nicht aus, um eine vollstandige Bewertung der wahrscheinlichen
Wirksamkeit zu erlauben.

Zu den Stéarken des Programms gehoren:
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e die Aufmerksamkeit und die finanziellen Ressourcen, die fiir die Verbesserung
der Verkehrs- und Energieinfrastruktur, auch durch zweckmaRigere internationale
Verbindungen, aufgewendet werden;

e der Schwerpunkt Steigerung der Beschaftigungsquoten fur Jugendliche;

e die Aufmerksamkeit, mit der die Verbesserung von Qualifikationen behandelt
wird.

22. Zu den Punkten, die weiterer Aufmerksamkeit bedurfen, gehdren:

e die Verstarkung der Wissenschafts- und Technologiebasis, unter anderem durch
eine Steigerung der FuE-Aufwendungen des offentlichen Sektors, damit das
ehrgeizige, fur 2010 gesetzte Ziel erreicht wird;

e weitere Bemihungen zur Starkung von Innovationssystemen;

e weitere Intensivierung aktiver arbeitsmarktpolitischer MaRnahmen und der
Forderung der Arbeitkraftemobilitat.

23. Litauen wird aufgefordert, unter Beriicksichtigung der vorstehenden Ausflihrungen
sein NRP entschlossen umzusetzen. Der Fortschrittsbericht fur 2006 tber die
Umsetzung des Programms sollte insbesondere auf Punkt 22 eingehen. Die
Kommission sieht den Gesprachen mit den litauischen Behdérden im Rahmen der
neuen Partnerschaft fur Wachstum und Beschéftigung erwartungsvoll entgegen.

TEIL IV: SCHAUBILDER UND STATISTISCHE DATEN
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LITAUEN

LT EU-25
2010 2010
1999 2000 2001 2002 2003 2004 Nationaler | 1999 2000 2001 2002 2003 2004 EU
Zielwert Zielwert
BIP pro Kopf in KKS 37.3| 38.3b 40.3| 421| 455 480 100.0| 100.0| 100.0| 100.0| 100.0| 100.0
Arbeitsproduktivitat je Beschaftigten 339| 41.2b  45.1| 451 474, 499 100.0| 100.0/ 100.0| 100.0/ 100.0| 100.0
Beschaftigungsquote 617/ 59.1 575 599/ 611 612/ 688 619 624 628 628/ 629 633 700
Beschaftigungsquote dlterer Erwerbstatiger 409 404 389 416 447 471 36.2| 366/ 375 387 402/ 410
Bruttoinlandsausgaben fiir FUE 051| 059 0.68/ 067 0.68 0.76 2.0 1.87e| 1.8%9e| 1.93e| 1.93e| 1.92e|1.90pe 3.0
Bildungsstand der Jugendlichen 813 77.9b 812 79.30| 821 86.1 748| 763 761 765 765 766
Vergleichende Preisniveaus 46.1| 51.6 530 54.6/ 549 54.6p 100.0| 100.0) 100.0| 100.0| 100.0{100.0p
Unternehmensinvestitionen 196/ 163 179/ 174/ 182 185 17.9| 183 17.7| 17.1] 167 169
Armutsgefahrdungsquote nach sozialen Transfers ;1 170 170/ 170/ 15.0 : ;] 16.0 150 15.0/ 15.0/ 16.0
Streuung der regionalen Beschéaftigungsquoten - - - - - - - 133| 134 135/ 133 129| 122
Langzeitarbeitslosenquote 5.3 80 92/ 72/ 61 56 41| 39 38 39/ 40 41
Gesamtemissionen von Treibhausgasen 419/ 409 400/ 385 338 : 90.6/ 905 914 90.7| 92.0
Energieintensitét der Wirtschaft 1372.2|1208.4 1256.8|1272.7| 1204.8 : 214.9| 208.8/ 209.7| 206.5| 209.5
Gterverkehrsvolumen im Verhaltnis zum BIP 1065 109.7| 98.2| 117.6| 119.1 116.2 100.7e|100.4e| 99.4e/100.3e| 99.7e|104.7e
EU-25 =100
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Luxemburg

Das BIP-Wachstum in Luxemburg war 2004 halb so hoch wie 2000, mit 4,5 %
jedoch immer noch hoch. In dem entsprechenden Zeitraum ist das Wachstum der
Produktivitat erheblich zurlickgegangen. Das Pro-Kopf-BIP des Jahres 2004 betrug
227 % des EU-Durchschnitts. Die Beschéaftigungsquote (61,6 % im Jahre 2004) liegt
weiterhin leicht unter dem EU-Durchschnitt, wahrend die Arbeitslosenquote sich auf
einem historischen Hochststand (4,8 % im Jahre 2004, mit einem Anstieg von 2,7
Punkten gegentber 2001) halt und sich eine strukturelle Arbeitslosigkeit
herauszubilden scheint. Luxemburg nimmt eine Sonderstellung ein, da Grenzgéanger
einen ganz erheblichen Teil der Erwerbsbevolkerung ausmachen: sie besetzen 40%
der Arbeitsstellen und mehr als zwei Drittel der neu geschaffenen Arbeitsplatze.

TEIL I: ALLGEMEINE BEWERTUNG

2.

Bei dem Luxemburger Nationalen Reformprogramm (NRP)  bilden
Vollbeschaftigung und Innovation die beiden S&ulen der Strategie, wobei allerdings
hervorgehoben wird, dass das bestehende Sozialmodell beibehalten werden muss. In
dem Programme werden funf Aktionsschwerpunkte festgelegt: ein Bildungs- und
Ausbildungssystem hoher Qualitat; eine in den europdischen und internationalen
Kontext eingebettete Wirtschaft; ein attraktives wirtschaftliches Umfeld; stabile
makrookonomische Rahmenbedingungen und Beachtung der Grundsatze der
nachhaltigen Entwicklung. Diese Wahl der Prioritaten deckt sich mit der Analyse der
Kommission. Allerdings hdtte man bestimmte wichtige Fragestellungen, wie die
Problematik der alteren Arbeitnehmer, deutlicher herausstellen sollen.

Das NRP bietet, zumindest im Grundsatz, eine schlissige Version der Malinahmen,
die zur Bewaltigung der entsprechenden Herausforderungen erforderlich sind. Das
Programm erlaubt jedoch bei einer Reihe von MaRnahmen nicht, die Tragweite
genau einzuschatzen, da die Durchfiihrungsbedingungen nicht prézisiert werden. Die
genannten Malnahmen befinden sich Uberwiegend entweder bereits im
Projektstadium oder sind in Absichtserklarungen der Regierung enthalten. Das
Programm legt ein Ziel fur Investitionen im FuE-Bereich (3 % des BIP im Jahr 2010)
fest, enthalt jedoch keine quantitativen Zielsetzungen im Bereich Beschéftigung und
auch keinen Zeitplan fur die Durchfiihrung der wichtigsten Malnahmen. Die
Verknupfung zwischen der dargestellten Strategie und dem Beitrag der europaischen
Strukturfonds wird nur am Rande erwahnt.

Es wurden groRe Anstrengungen unternommen, um Konsultierungen durchzufihren
und die Ubernahme der Verantwortung fiir das NRP zu gewdhrleisten. Die
Ausarbeitung des NRP wurde vom Minister fur Wirtschaft und Aufenhandel im
Namen der Regierung koordiniert. Es wurde eine Ad-hoc-Struktur eingerichtet, in
der die wichtigsten betroffenen Ministerien vertreten sind. Die dem
Wirtschaftsministerium  unterstellte Beobachtungsstelle fur den Wettbewerb
unterstitzt den Lissabon-Koordinator bei seiner Tatigkeit. Zu dem Programm fand
eine umfassende Konsultierung von Regierung, Parlament und Sozialpartnern statt.
Diese sollen unmittelbar in die Durchfiihrung des Programms einbezogen werden.
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TEIL I1: BEWERTUNG NACH POLITIKBEREICHEN

Makrookonomische Politik

5.

In dem NRP werden zwei wesentliche makrodkonomische Herausforderungen
ausgemacht: die Sicherstellung der wirtschaftlichen Stabilitat dank der Verringerung
der Staatsverschuldung und die Gewahrleistung der wirtschafts- und
haushaltspolitischen Nachhaltigkeit in Verbindung mit der sozialen und finanziellen
Lebensfahigkeit des Systems der sozialen Sicherheit. Die Kommission ist mit der
Wahl der Prioritaten einverstanden.

Luxemburg hat 2004 zum ersten Mal ein Haushaltsdefizit verbucht, das 2,3 % des
BIP im Jahre 2005 entsprach. Dazu wird in dem NRP die Verpflichtung der
Regierung, die sich im Haushalt 2006 niedergeschlagen hat, unterstrichen, das
Defizit der offentlichen Verwaltungen im Jahr 2006 auf 1,8 % zu verringern. Im
NRP wird versichert, dass die Bemiihungen auch 2007 und 2008 fortgesetzt werden
sollen, ohne dass die entsprechenden Mittel und Wege angegeben werden.
Desgleichen wird auch hervorgehoben, dass langfristig starker strukturell angelegte
KonsolidierungsmaRnahmen erforderlich werden.

Was die zweite Herausforderung betrifft, so wird in dem NRP die Absicht der
Regierung bekréftigt, die Anpassung des Systems der sozialen Sicherheit an die
Bedrfnisse der Bevolkerung weiterzufiihren und gleichzeitig die Nachhaltigkeit des
bestehenden Sozialmodells zu gewaéhrleisten. Die wichtigsten entsprechenden
MaRnahmen der jingsten Zeit werden aufgefihrt; es werden jedoch keine neuen
MaRnahmen angekundigt.

Abgesehen von den Zielsetzungen und den im Haushalt 2006 angekindigten
MaRnahmen bietet das NRP somit keine neuen, detaillierten Manahmen, mit deren
Hilfe es moglich ware, die im makrookonomischen Bereich angefuhrten
Herausforderungen zu bewaltigen.

Mikrodkonomische Politik

9.

10.

Im mikrodkonomischen Bereich prasentiert  das Programm drei
Schlusselherausforderungen: Innovation, Wirtschaftsumfeld und nachhaltige
Entwicklung. Nach Auffassung der Kommission entspricht diese Wahl durchaus den
Bedurfnissen des Landes.

Forschung und Innovation werden als wesentliche Anliegen des Programms
dargestellt, insbesondere zum Zwecke einer Diversifizierung und Neuausrichtung der
Wirtschaft auf Spitzensektoren. Das erklérte Ziel ist, bis 2010 an FuE-Investitionen
3% des BIP zu erreichen. Dieses Ziel ist ehrgeizig, angesichts des derzeitigen
Niveaus von 1,8% des BIP und des Anteils des Offentlichen Sektors an
Forschungsausgaben, der zu den niedrigsten in der EU zéhlt. Es wird viel davon
abhdngen, dass man die Offentlichen Forschungs- und Innovationsaufwendungen
erhdht und gleichzeitig eine Aufstockung der privaten Investitionen gewahrleistet.
Will man dieses Ziel erreichen, so ist auch eine besondere Anstrengung hinsichtlich
der institutionellen Kapazitit sowie der Begleitung und Bewertung der Programme
vonnoten. In dem NRP wird eine verstarkte Unterstutzung fur die Entwicklung der
Humanressourcen in diesen Bereichen angekindigt, und das Schwergewicht wird auf



11.

12.

13.

111 Drucksache 93/06

die Entwicklung von Innovationsclustern sowie auf die Unterstitzung innovativer
Unternehmen gelegt. Diese Vorhaben gehen in die richtige Richtung. Allerdings sind
in verschiedenen Bereichen doch konkretere MalRnahmen erforderlich, z. B. bei
Patenten und dem Zugang zu Finanzmitteln.

Zwecks Verbesserung des Wirtschaftsumfelds legt das Programm das
Schwergewicht auf die Einrichtung von spezialisierten, auf bestimmte Sektoren
ausgerichteten Wettbewerbspolen. AuBerdem werden Aktionen zur Verbesserung
des Angebots an Hochgeschwindigkeitsnetzen angekiindigt. Man besteht auch auf
der Verbesserung des Rechts- und Verwaltungsrahmens mit Hilfe einer
Vereinfachung der Verfahren und der Entwicklung elektronischer Behordendienste.
Desgleichen sind auch spezifische MaRnahmen zu Gunsten von KMU vorgesehen,
insbesondere, um den Unternehmergeist bei jungen Menschen zu fordern und die
Konkursvorschriften zu verbessern. Im Ubrigen misste Luxemburg auch die
Durchfiihrung der Binnenmarkt-Richtlinien in den Bereichen Finanzen, Energie und
freie Berufe beschleunigen.

In dem Programm wird im Sinne einer nachhaltigen Entwicklung hervorgehoben,
dass Okologie und Wetthewerbsfahigkeit sich gegenseitig erganzen. Zahlreiche
Malnahmen konzentrieren sich auf die Verstdrkung der Energieeffizienz der
Wirtschaftssektoren und die Nutzung von erneuerbaren Energiequellen. Zu diesem
Zweck sind spezifische Finanzhilfen und ein systematischerer Rickgriff auf das
umweltorientierte 6ffentliche Beschaffungswesen vorgesehen. Dariber hinaus plant
man die Entwicklung dauerhafter VVerkehrsinfrastrukturen, die es erlauben, den durch
Grenzganger verursachten Verkehrsfluss besser zu regeln. Hingegen fehlen bei den
vorgeschlagenen Malnahmen zur Klima&nderung und zum Thema Umweltsteuern
konkrete Anhaltspunkte. Bisher sind nur Studien zu den Steuern vorgesehen.

Insgesamt gesehen weisen die in dem NRP aufgefiihrten mikro6konomischen
Prioritdten in die richtige Richtung. Allerdings sind die prasentierten Malinahmen
h&ufig nicht prazise genug dargestellt und ihre Durchfiihrung griindet sich somit
nicht auf dieses Programm.

Beschaftigungspolitik

14.

15.

In dem NRP werden, indem die Notwendigkeit bekréftigt wird, die
Wirtschaftstatigkeit neu auszurichten und die laufenden ©6konomischen
Umstrukturierungen sinnvoller zu antizipieren und zu bewidltigen, zwei
hauptséchliche Herausforderungen im Beschéftigungsbereich festgestellt: eine
groRere Zahl von Einwohnern am Arbeitsmarkt teilnehmen zu lassen und die
Quialitat der Bildungs- und Ausbildungssysteme zu verbessern sowie deren Nutzung
zu verstarken. Die Kommission ist mit der sich daraus ergebenden Wahl der
Prioritaten einverstanden.

In Luxemburg werden viele Arbeitsplatze geschaffen, die zum groBen Teil von
Grenzgangern besetzt werden. Um die Beteiligung einer grofReren Zahl wvon
Einwohnern am Arbeitsmarkt zu begunstigen, legt das Programm einen
verhaltnismalig ausgewogenen Komplex von Malinahmen vor. Zundchst geht es
darum, die Wirksamkeit der Orientierungs-, Beratungs- und Begleitungsdienste
sowie der Aktivierungsverfahren zu erhohen, und zwar durch eine Modernisierung
der Arbeitsverwaltung und eine friihzeitigere Betreuung der Arbeitsuchenden.



Drucksache 93/06 112

16.

17.

18.

Desgleichen wird in dem Programm auch die Forderung einer vorausschauenden
Beschéftigungspolitik herausgestellt, um die Zahl der nichterwerbstatigen Personen
zu verringern und gegen das Ausscheiden aus dem Arbeitsmarkt anzugehen. Alle
Akteure werden zur Mitwirkung aufgerufen; die Regierung gedenkt, einen Anzeiger
zusammenzustellen, der unter anderem auf den Lissabon-Indikatoren beruht.
Schliel3lich hebt das Programm auch auf eine bessere Vereinbarkeit von Berufs- und
Privatleben ab, und zwar durch erhohte physische, rechtliche und finanzielle
Sicherheit am Arbeitsplatz — zu der auch eine bessere Risikopravention, eine Reform
der Arbeitsaufsicht, gleicher Lohn und der Kampf gegen Stress und Beléstigungen
gehdren — und auch durch eine Anpassung der Systeme des Sozialschutzes, um
starkere Anreize fir die Wiederaufnahme einer Erwerbstatigkeit oder das Verbleiben
im Berufsleben zu schaffen. Insgesamt erscheinen diese Malinahmen jedoch nicht
konkret genug und bestimmte wichtige Problemfelder, wie die Situation alterer
Arbeitnehmer, der Status behinderter Arbeitnehmer oder der Kampf gegen die
soziale Ausgrenzung, werden nicht hinreichend deutlich behandelt.

Was nun das Anliegen betrifft, die Qualitat der Bildungs- und Ausbildungssysteme
zu verbessern sowie deren Nutzung zu verstarken, so bietet das NRP einen
uneinheitlichen Losungsvorschlag an. Bestimmte wichtige Bestimmungen, die in
friheren nationalen Aktionsplanen flr Beschaftigung aufgefiihrt waren, wie z. B. die
globale Strategie zur Entwicklung der Bildung und die Gesetzesvorhaben im
schulischen Bereich, werden in dem Programm nicht erwahnt. Aulerdem werden
wichtige Themen wie der Kampf gegen das Phanomen Schulabbruch oder die
Integration von Immigrantenkindern nicht mit ausreichender Aufmerksamkeit
behandelt. Allerdings bringt das NRP auch neue Gedanken vor, die in die richtige
Richtung weisen: verstarkte  Ausbildungsmoglichkeiten  fir  Jugendliche,
einschliellich des Ausbaus von Ferienjobs und eines Freiwilligendienstes;
Einrichtung eines Qualitatssicherungsmechanismus fir die Bildungs- und
Ausbildungssysteme; Entwicklung von Mechanismen zur Anerkennung formaler und
nicht formaler Kompetenzen.

Zur Verstarkung der Anpassungskapazitat der Luxemburger Wirtschaft betont das
NRP den Bedarf an Fahigkeiten zum Antizipieren der 6konomischen
Umstrukturierungen und an FoOrderung neuer Formen der Beschaftigung, wie
Teilzeitarbeit, Telearbeit, Heimarbeit und Einflihrung von Zeitkonten. AulRerdem
wird  hervorgehoben, dass die Verknlpfung zwischen Lohnen und
Produktivitatszuwdachsen gewahrleistet werden muss, indem der derzeitige
Mechanismus der automatischen Lohnindexierung beibehalten und gegebenenfalls
angepasst wird. Bei diesem Punkt ist es den Verfassern des NRP daran gelegen,
Offentliche und private Akteure in die Pflicht zu nehmen und gleichzeitig das
Gleichgewicht zwischen Modernisierung und Erhaltung des nationalen
Sozialmodells sicherzustellen.

Insgesamt gesehen stellt das NRP eine angemessene Reaktion auf die beiden
angenommenen Herausforderungen dar, indem darauf bestanden wird, dass man die
Arbeit attraktiver machen, die Wirksamkeit der Aktivierungsverfahren erhéhen, eine
weiter vorausschauende Beschaftigungspolitik entwickeln sowie die Anerkennung
der Kompetenzen starker fordern muss. Allerdings sind die présentierten
MaRnahmen hdufig nicht prazise genug dargestellt und ihre Verbindung zu friiheren
nationalen Aktionspléanen fiir Beschaftigung und soziale Eingliederung wird nicht
verdeutlicht.
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TeIL II: FAazIT

19.

20.

21.

22.

23.

In Ubereinstimmung mit den Integrierten Leitlinien nennt das Luxemburger
Nationale Reformprogramm die gréRten Herausforderungen, vor denen das Land
steht, ndmlich ein Bildungs- und Ausbildungssystem hoher Qualitat; eine in den
europdischen und internationalen Kontext eingebettete Wirtschaft; ein attraktives
wirtschaftliches Umfeld; stabile makrookonomische Rahmenbedingungen und
Beachtung der Grundsétze der nachhaltigen Entwicklung, und es legt auch fest, wie
auf diese Herausforderungen zu reagieren ist. Insgesamt ist das Programm in sich
schlussig, allerdings erschwert die Tatsache, dass derzeit klare Ziele, Zeitplane und
Indikatoren fehlen, die Analyse der wahrscheinlichen Wirksamkeit des Programms.

Die vorgesehene Einbeziehung der Sozialpartner und anderer wichtiger Akteure in
die Durchfuhrung des NRP konnte dazu beitragen, die Konkretisierung der in
Aussicht genommenen Reformen zu erleichtern.

Zu den Stéarken des Programms gehoren:

e die Aufmerksamkeit, die fur die Einrichtung wvon spezialisierten
Technologienetzwerken aufgewendet wird;

e die MaRnahmen zum Ausgleich zwischen Okologie und Wettbewerbsfahigkeit,
insbesondere im Bereich der Energieeffizienz,

e die Initiativen im Bereich der vorausschauenden Beschaftigungspolitik, der
Aktivierung der Arbeitsuchenden und der Bescheinigung der Kompetenzen.

Zu den Punkten, die weiterer Aufmerksamkeit bedurfen, gehdren:
e Umsetzung ehrgeiziger Ziele in Forschung und Innovation;

e im Beschaftigungsbereich Auseinandersetzung mit der Situation alterer
Arbeitnenmer und dem Status behinderter Arbeitnehmer.

Luxemburg wird aufgefordert, unter Beriicksichtigung der vorstehenden
Ausfihrungen sein NRP entschlossen umzusetzen. Der Fortschrittsbericht fir 2006
Uber die Umsetzung des Programms sollte insbesondere auf Punkt 22 eingehen. Die
Kommission steht fir Gesprache mit den Luxemburger Behdrden im Rahmen der
neuen Partnerschaft fur Wachstum und Beschéftigung zur Verfligung.

TEIL IV: SCHAUBILDER UND STATISTISCHE DATEN
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LUXEMBURG

LU EU-25
2010 2010
1999 2000 2001 2002 2003 2004 Nationaler| 1999 2000 2001 2002 2003 2004 EU
Zielwert Zielwert

BIP pro Kopf in KKS 206.3| 216.2| 210.3| 210.0| 219.1 227.2f 100.0/ 100.0| 100.0| 100.0| 100.0, 100.0
Arbeitsproduktivitét je Beschaftigten 151.3| 154.4 144.6| 141.8| 146.2) 149.2 100.0/ 100.0 100.0| 100.0| 100.0| 100.0

Beschaftigungsquote 617 62.7 63.1| 634/ 627 616 : 619 624 628 628 629 633 700
Beschaftigungsquote alterer Erwerbstatiger 26.4| 267 256/ 281 300 308 36.2| 36.6 375 387 402 410

Bruttoinlandsausgaben fur FUE o1 : | 178 : 3.0 1.87e| 1.8%9e 1.93e 1.93e 1.92e|1.90pe 3.0
Bildungsstand der Jugendlichen 712/ 775 680/ 69.8/ 71.0 711 748 763 76.1| 765 765 76.6
Vergleichende Preisniveaus 102.3| 100.9 102.9| 102.5| 105.3 106.1p 100.0/ 100.0| 100.0| 100.0| 100.0 100.0p
Unternehmensinvestitionen 19.2| 169 184 168 149 143 17.9| 183 177/ 17.1) 167 169
Armutsgefahrdungsquote nach sozialen Transfers 13.0, 120 120 | 10.0b 11.0 !l 16.0 15.0/ 150 15.0 16.0
Streuung der regionalen Beschéaftigungsquoten - - - - - - - 13.3| 134 135/ 13.3| 129 122
Langzeitarbeitslosenquote 0.7 0.6 0.6 0.8 0.9 11 4.1 39 38 3.9 4.0 41

Gesamtemissionen von Treibhausgasen 709 747 769 849 885 : 90.6/ 90.5 914/ 90.7| 92.0
Energieintensitét der Wirtschaft 192.9| 186.6 190.7| 196.7| 2015 : 214.9| 208.8  209.7| 206.5 209.5 :
Guterverkehrsvolumen im Verhéltnis zum BIP 88.9| 96.5 106.4 107.3| 109.0 104.8 100.7e/100.4e| 99.4e|100.3e| 99.7e|104.7e
EU-25 =100
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Malta

Nach  einer  starken  Expansion  zwischen  1994-2000 mit  einem
Durchschnittswachstum von jahrlich 5% ist das Wachstum der maltesischen
Wirtschaft im Zeitraum 2001-2004 fast zum Stillstand gekommen; dies war auf eine
intensive  Umstrukturierung der Industrie und eine sich verschlechternde
internationale Wettbewerbsfahigkeit zurtickzufuhren. Die Arbeitsproduktivitat lag in
diesem Zeitraum deutlich unter dem EU-Durchschnitt. Das Pro-Kopf-BIP ist dabei
langsamer gestiegen als in der Gbrigen EU und betrug 69 % des EU-Durchschnitts im
Jahr 2004. Die Beschaftigungsquote liegt bei nur 54 %, wobei durch die Entwicklung
des Humankapitals sich allerdings deutliche Zuwéchse erreichen lieRen. Die
Arbeitslosenguote lag im Jahr 2004 bei 7,6 %.

TEIL I: ALLGEMEINE BEWERTUNG

2.

Das maltesische Nationale Reformprogramm (NRP) sieht fiinf umfassende
Themenbereiche als Schlisselherausforderungen: Tragfahigkeit der Offentlichen
Finanzen; Wettbewerbsfahigkeit; Umwelt; Beschaftigung; allgemeine und berufliche
Bildung. Die Kommission teilt insgesamt gesehen die Einschatzung, dass es sich hier
um die Hauptpriorititen handelt, sie wirde jedoch groReres Gewicht auf
Wettbewerbsfragen legen, die in dem NRP nur als einer von mehreren Bereichen im
Rahmen der Schlusselherausforderung Wettbewerbsfahigkeit behandelt werden.

Das Programm présentiert die einzelnen Herausforderungen in umfassender Weise,
wobei die zukiinftige Strategie und die in grof3er Zahl geplanten neuen Malnahmen
auf einer Analyse der derzeitigen Situation beruhen. Das gut strukturierte Programm
weist bei den meisten MalBnahmen einen eindeutigen Zeitplan und
Haushaltsauswirkungen auf. Eine strategische  Gesamtvision  sédmtlicher
Politikbereiche, bei der die Wahl der Themen, Prioritaten, Zielsetzungen und
Mafnahmen gerechtfertigt wird und diese zueinander in Beziehung gesetzt werden,
ist jedoch nur in beschranktem Umfang vorhanden. In dem NRP wird ein ehrgeiziges
Beschéftigungsziel von 57 % bis 2010 gesetzt, jedoch kein Gesamtziel fir FuE-
Aufwendungen. Die dargestellten Ziele sind in angemessenem Malie ehrgeizig,
wobei allerdings die dargestellten ReformmalRinahmen moglicherweise zu ihrer
Verwirklichung nicht vollstandig ausreichen. Synergiewirkungen bei den
MaRnahmen werden nicht eindeutig klargestellt, was zu Schwierigkeiten bei der
Umsetzung fiihren kann. Es wird nicht systematisch fiir eine Schlussigkeit der
Mafnahmen Uber verschiedene Politikbereiche hinweg gesorgt. Laut dem NRP
werden derzeit Prioritdten fir den Einsatz der Strukturfonds getrennt ausgearbeitet.

Es wurden umfangreiche Konsultationen durchgefiihrt und grofle Anstrengungen
unternommen, um die ldentifizierung mit dem NRP zu férdern. Die Ausarbeitung
des NRP wurde von einem Koordinierungsteam im Kabinett des Premierministers
vorgenommen, das auch die Umsetzung planen und Uberwachen soll, und das
Programm wurde vom Kabinett gebilligt. Das endgultige Programm wurde nach
einem umfassenden Konsultierungsprozess, der auch eine Eréffnungskonferenz und
die Erstellung eines Textes fir eine Offentliche Konsultierung umfasste, dem
Parlament vorgelegt. Es kam auch zu Treffen mit den Sozialpartnern und die
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Regierung beabsichtigt, den Dialog mit diesen und anderen Akteuren wéhrend der
Umsetzungsphase weiterzufihren.

TEIL I1: BEWERTUNG NACH POLITIKBEREICHEN

Makrookonomische Politik

5. Tragfahigkeit der oOffentlichen Finanzen durch Verringerung der Ausgaben im
Offentlichen  Sektor zum einen und Mallnahmen zur Anregung des
Wirtschaftswachstums zum anderen — diese Schlisselherausforderungen werden im
makrodkonomischen Teil des Programms ausgemacht. Zu den prioritéren
MafRnahmen zu deren Bewaltigung gehoren die Sicherstellung der Nachhaltigkeit der
Renten- und Gesundheitsversorgungssysteme und eine Uberarbeitung der
Rahmenbedingungen des Steuersystems. Die Kommission ist mit diesem
Grundansatz einverstanden.

6. Die niedergelegten Zielsetzungen und Einzelziele stimmen mit friheren
Verpflichtungen der Regierung tberein. Werden sie erreicht, so wiirden ansehnliche
Fortschritte  zur  erfolgreichen  Bewaltigung der  Herausforderung  der
finanzpolitischen Nachhaltigkeit erzielt. Die Strategie der Begrenzung der Rolle des
Staates in der Wirtschaft und der Anregung der Aktivitat des privaten Sektors ist fur
Malta angemessen. Allerdings ist nicht ausreichend klar, wie die Rangfolge der
MaRnahmenpakete festgelegt ist und sie sind anscheinend nicht in vollem Umfang
integriert. Moglicherweise konnen daher potenzielle Synergien nicht genutzt werden.
Darliber hinaus werden die Haushaltsauswirkungen der makrodkonomischen
MaRnahmen nicht im Einzelnen dargestellt. In einigen Féllen, wie zum Beispiel bei
der Steuer- und der Rentenreform, flhrt die Tatsache, dass kein eindeutiger Zeitplan
vorgegeben ist, zu Zweifeln an der Wirksamkeit der Ubergreifenden
makrotkonomischen Strategie.

7. Zielsetzungen und Malnahmen sind der Problematik angemessen und wirden,
sofern sie in vollem Umfang umgesetzt werden, eine bemerkenswerte Reaktion auf
die makrodkonomischen Schlisselherausforderungen darstellen. Da jedoch bei
mehreren bedeutsamen MaRnahmen keine Informationen (ber Zeithorizonte und
Haushaltsauswirkungen gegeben werden, ist eine vollstindige Bewertung des
Reformpakets im makro6konomischen Bereich erschwert.

Mikrodkonomische Politik

8. Als prioritdre Themen werden in dem Programm Wettbewerbsfahigkeit und Umwelt
festgelegt. Die Herausforderung Wettbewerbsfahigkeit umfasst die Unterkategorien
Unternehmen, Tourismus und Infrastruktur. Diese Prioritdtensetzung ist angebracht,
um das Wachstumspotenzial der maltesischen Wirtschaft zu steigern; allerdings wére
ein groReres Gewicht auf Wettbewerbsfragen gerechtfertigt.

9. Um die Herausforderung Wettbewerbsfahigkeit angehen zu koénnen, hat man die
Unternehmenspolitik stark sektoral ausgerichtet und zahlreiche der geplanten
MaRnahmen haben die Starkung spezifischer Wirtschaftsbereiche zum Ziel. Die
Frage, wie sich engere Verbindungen zwischen Sektoren mit erheblichen



10.

11.

12.
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auslandischen Direktinvestitionen und der tbrigen Wirtschaft herstellen lieRen, wird
in dem NRP nicht aufgegriffen. Zwar wird in dem Programm zugegeben, dass
derzeit Unternehmen erhebliche Verwaltungskosten tragen misen, es ist jedoch nicht
ersichtlich, ob in dem NRP vorgesehene MaRRnahmen zur Erh6hung der Effizienz der
offentlichen Verwaltung eine geeignete Problemlésung darstellen, obwohl natirlich
die vorgeschlagene Einrichtung einer Stelle fiir Bessere Rechtsetzung ein nutzlicher
Schritt ist, insbesondere, wenn eine ihrer Aufgaben darin besteht, bei neuen
Regelungen eine systematische Folgenabschatzung vorzunehmen. Zu den begrenzten
MaRnahmen zur Starkung des Wettbewerbs gehdren die Offnung des
Elektrizitdtsmarktes und die Privatisierung von Jachthafen.

Von Forschungs- und Innovationspolitik ist in dem NRP nur wenig die Rede. Wohl
wird ein Ziel von 0,2% des BIP fir offentliche FuE-Investitionen fur 2007
angegeben, aber das NRP enthalt keine integrierte FUE-Strategie, die ein Gesamtziel
fur FuE-Aufwendungen fur 2010 anstrebt. Zwar wird anerkannt, dass eine
Innovationsstrategie erforderlich ist, aber der Zeitplan und der Prozess fir deren
Entwicklung werden nicht klar dargelegt. In dem Programm wird das Ziel
herausgestellt, die IKT-Nutzung zu férdern, es werden jedoch nur wenige nahere
Angaben gemacht. Angesichts dieser Schwéchen erweisen sich moglicherweise die
Bemihungen in den Bereichen FUE und Innovation als nicht ausreichend fiir einen
ins Gewicht fallenden Beitrag zur Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen.

Malta hat der Umwelt einen hohen Rang auf seiner Reformagenda eingeraumt. Fast
zwei Drittel der in dem NRP vorgesehenen Finanzmittel werden einem detaillierten
Aktionsplan fur UmweltmalRnahmen zugewiesen. Dass dieser Thematik so viel
Aufmerksamkeit gewidmet wird, ist im Falle Maltas besonders angemessen, erstens
wegen der Problematik an sich und zweitens auch angesichts der Bedeutung des
Tourismus fur die Wirtschaft. Allerdings wird die Verknupfung von
UmweltmaBnahmen und Wettbewerbsfahigkeit in dem Programm nicht dargestellt.
Was die Infrastruktur anbelangt, so wird die potenzielle Rolle einer
grenzibergreifenden Kooperation zur Verringerung der Probleme, die sich aus
Maltas Randlage ergeben, in Betracht gezogen, und zwar in erster Linie im Hinblick
auf die Schifffahrtswege.

Angesichts der ermittelten Herausforderungen und festgelegten Prioritdten kénnen
die vorgeschlagenen Zielsetzungen und MalRnahmen weit gehend als relevant
angesehen werden. Allerdings wird ein strategischer Gesamtansatz, bei dem
Zielsetzungen und MaRnahmen fiir sémtliche Thematiken zusammengefasst werden,
nicht im Einzelnen dargelegt. In einigen wenigen Fallen, insbesondere in den im
Zusammenhang mit der Herausforderung Wettbewerbsfahigkeit behandelten
Bereichen, reichen die vorgeschlagenen Malinahmen maoglicherweise nicht aus, um
die Zielsetzungen zu verwirklichen.

Beschaftigungspolitik

13.

Das Beschéaftigungsniveau sowie die allgemeine und berufliche Bildung werden in
dem NRP als hauptséchliche Herausforderungen festgestellt. In dem Programm wird
deutlich darauf hingewiesen, dass eine wirksame entsprechende Reaktion fiir das
Wirtschaftswachstum und die Tragfahigkeit der offentlichen Finanzen von
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14.

15.

16.

entscheidender Bedeutung ist. Die flur BeschéftigungsmalRnahmen festgelegten
Prioritaten sind angesichts der Arbeitsmarktsituation auf Malta angemessen.

Mit den in dem NRP niedergelegten Reformen will man mehr Menschen in Arbeit
bringen und halten und das Arbeitskrafteangebot erweitern, hauptséchlich dadurch,
dass die Beschéftigungsquoten fur Frauen und altere Arbeitnehmer erhéht werden,
die mit 33,7 % beziehungsweise 32,6% einen besonders niedrigen Stand aufweisen.
Die vorgeschlagenen MaRRnahmen sind auf diese beiden Gruppen ausgerichtet und
zielen — mit Hilfe einer Anderung des Steuer- und des Sozialleistungssystems in der
derzeitigen Form — darauf ab, angemessene Anreize flr eine verstérkte Beteiligung
am Arbeitsmarkt zu bieten. Dass die Arbeitslosenunterstiitzung von der Teilnahme
an einer Kombination von AusbildungsmalRnahmen und gemeinniitziger Arbeit
abhéngig gemacht wird, ist ein wichtiger Schritt in diese Richtung und sollte auch
dazu beitragen, die Mobilitat der Arbeitskrafte zu erhéhen. Zwar ist der Ansatz im
Grunde solide, allerdings steht die umfassende Uberarbeitung der Anreize aus dem
Steuer- und dem Sozialleistungssystem immer noch nicht ausreichend im
Mittelpunkt des Interesses, wenn man die Situation auf dem maltesischen
Arbeitsmarkt betrachtet. In dem NRP wird die Absicht der maltesischen Behorden
deutlich, die Sozialpartner wéhrend des Umsetzungsprozesses eng in die Arbeiten
einzubeziehen, was die Wirksamkeit der Strategie erhéhen sollte.

Was nun das Anliegen betrifft, die Qualitat der allgemeinen und beruflichen Bildung
zu verbessern und ganz allgemein Investitionen in das Humankapital zu erhéhen, so
wird dies als entscheidende Prioritdt des Programms angesehen. Die in dem NRP
niedergelegten einschlagigen MaRnahmen sind angemessen; es geht im wesentlichen
darum, das allgemeine Bildungsniveau zu erhdhen, die Anzahl der Schulabbrecher
zu verringern und die Beteiligung an AusbildungsmaRnahmen und dem lebenslangen
Lernen zu steigern, insbesondere bei Geringqualifizierten. Die dazu vorgesehenen
MaRnahmen beruhen darauf, dass im Pflichtschulsystem bereits eingeleitete
Reformen umgesetzt werden. Ergénzt werden diese durch einen kohdrenten Komplex
neuer MalRnahmen zur Gewabhrleistung der Qualitat der allgemeinen Bildung und
eines umfassenden Bildungsangebots. Dazu gehort, dass die einschléagigen Akteure
offiziell in die Aufgabe eingebunden werden, die Ubereinstimmung zwischen dem
Qualifikationsbedarf auf dem Arbeitsmarkt und dem entsprechenden Angebot zu
uberwachen. Die Initiative, alle Formen von Kompetenzen zu bescheinigen, die tiber
Lernprozesse erworben worden sind, einschliellich von Ausbildungsmalinahmen fir
Informatikgrundkenntnisse und Lehrerausbildungsmanahmen, kann zu einer
hoheren Effizienz des Arbeitsmarkts beitragen.

In dem NRP werden Bemihungen zur Verbesserung der Anpassungsfahigkeit von
Arbeitnehmern und Unternehmen auf vielfaltige Weise erganzt. Es werden Plane
aufgestellt, um Arbeitnehmer zu unterstitzen, damit sie mit Veranderungen bei den
Beschéftigungsbedingungen besser zurechtkommen. Das Programm enthdlt auch
Initiativen, die darauf abzielen, die Wirtschaftsmigration in den Griff zu bekommen
und ganz allgemein die Fahigkeit der einzelnen Menschen — und somit der
Wirtschaft - zu verbessern, mit den Auswirkungen wirtschaftlicher
Umstrukturierungen fertig zu werden. Die Malinahmen, die vorgeschlagen werden,
um Beschéftigungsusancen flexibler zu machen, wie z. B. die Einfihrung niedrigerer
Steuersatze  flr  Teilzeitarbeit und  Telearbeit, sind  geeignet, die
Arbeitskraftemobilitdt zu erhohen. Allerdings werden Probleme wie die
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Verringerung der Verwaltungskosten und der Steuerbelastung der Arbeit nicht
unmittelbar angesprochen.

Die festgelegten Zielsetzungen und MaRnahmen sind in sich schlussig und reichen
aus, um bei der Bewaltigung der Schlisselherausforderungen weiter zu kommen.
Eine umfassende Uberpriifung der durch das Steuer- und das Sozialleistungssystem
auf dem Arbeitsmarkt angebotenen Anreize konnte sich als wertvoll erweisen, wenn
es darum geht, die Wirksamkeit der Beschaftigungsgesamtstrategie zu maximieren.

FazIT

In Ubereinstimmung mit den Integrierten Leitlinien nennt das maltesische Nationale
Reformprogramm die groRten Herausforderungen, vor denen das Land steht, namlich
Tragféhigkeit der Offentlichen Finanzen; Wettbewerbsfahigkeit; Umwelt;
Beschaftigung; allgemeine und berufliche Bildung, und es legt auch fest, wie auf
diese Herausforderungen zu reagieren ist. Insgesamt ist das Programm tbersichtlich
und auf eine stimmige Analyse der derzeitigen Situation gegriindet; es enthalt
ehrgeizige Zielsetzungen und konkrete Malinahmen. Allerdings reichen diese
MaRnahmen wohl nicht in allen Fallen aus, um die Zielsetzungen zu verwirklichen,
die Prioritatensetzung hat nur begrenzten Umfang und eine Integration und Kohérenz
uber Politikbereiche hinweg ist nicht immer erkennbar.

Das Programm enthalt einleuchtende Angaben zu Haushaltsmitteln und zu
Zeitplanen fir MaBnahmen in  den Bereichen mikrodkonomische und
Beschaftigungspolitik, allerdings nicht in dem Abschnitt Gber makrookonomische
Politik. Die Umsetzung wird durch die eindeutige und integrative Struktur der
Governance und die in Aussicht genommene Kontinuitét vereinfacht werden.

Zu den Stérken des Programms gehoren:
e das Schwergewicht auf einer Starkung des Humankapitals durch Anhebung des

Bildungsniveaus und Beteiligung an AusbildungsmaBnahmen und dem
lebenslangen Lernen;

¢ die Betonung der 6kologischen Nachhaltigkeit.
Zu den Punkten, die weiterer Aufmerksamkeit bedurfen, gehoren:

e Starkung des Wettbewerbs und Verbesserung der Qualitat des Regelungssystems;

e Verringerung der steuerlichen Belastung der Arbeit und Erhéhung der
Attraktivitat der Erwerbstatigkeit durch eine umfassende Uberpriifung des Steuer-
und des Sozialleistungssystems.

Malta wird aufgefordert, unter Berlicksichtigung der vorstehenden Ausfiihrungen
sein NRP entschlossen umzusetzen. Der Fortschrittsbericht fur 2006 (ber die
Umsetzung des Programms sollte insbesondere auf Punkt 21 eingehen. Die
Kommission sieht den Gespréachen mit den maltesischen Behorden im Rahmen der
neuen Partnerschaft fir Wachstum und Beschéaftigung erwartungsvoll entgegen.

SCHAUBILDER UND STATISTISCHE DATEN
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MALTA

MT EU-25
2010 2010
1999 2000 2001 2002 2003 2004 Nationaler| 1999 2000 2001 2002 2003 2004 EU
Zielwert Zielwert

BIP pro Kopf in KKS 76.2| 76.3| 72.7| 726 717 694 100.0| 100.0| 100.0| 100.0| 100.0| 100.0
Arbeitsproduktivitat je Beschéftigten 95.2| 87.9] 835| 847 846 814 100.0/ 100.0| 100.0{ 100.0| 100.0| 100.0

|
Beschéftigungsquote ;| 542 543| 544| 542 54.0 57.0 619/ 62.4| 628/ 628 629 633 70.0
Beschaftigungsquote alterer Erwerbstétiger ;| 285 294| 301 325 315 36.2| 36.6| 37.5/ 38.7| 402 410

|
Bruttoinlandsausgaben fur FUE : : ;| 028 027 029 @ 1.87¢| 1.89%| 193e| 1.93e| 1.92¢/1.90pe| 3.0
Bildungsstand der Jugendlichen ;409 40.1| 39.0/ 43.0 514 748 76.3| 76.1| 76,5 76.5| 76.6

|
Vergleichende Preisniveaus 715| 748 755| 73.7| 744 74.9p 100.0| 100.0| 100.0| 100.0| 100.0/100.0p
Unternehmensinvestitionen 153 181 15.8| 11.0/ 143 16.0 17.9| 183, 17.7| 17.1| 16.7| 169

|
Armutsgefahrdungsquote nach sozialen Transfers | 15.0 : : : : ;) 16.0/ 15.0/ 150 15.0/ 16.0
Streuung der regionalen Beschaftigungsquoten - - - - - - - 13.3| 134 135 133 129| 122
Langzeitarbeitslosenquote )| 44 37 34/ 33 35 41/ 39 38 39 40 41

|
Gesamtemissionen von Treibhausgasen 125.9] 129.0| 124.4| 129.7| 129.1 : 90.6/ 90.5| 914, 90.7| 92.0
Energieintensitét der Wirtschaft 332.3| 303.2| 266.6| 263.9| 269.0 : 214.9| 208.8| 209.7| 206.5| 209.5
Guterverkehrsvolumen im Verhaltnis zum BIP : : R : : : 100.7e|100.4e| 99.4e|100.3e| 99.7e|104.7e
* Nationaler Zielwert: 0.2% (2010) fiir den &ffentlichen Sektor
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Niederlande

1. Im Zeitraum zwischen 1996-2000 stieg das reale BIP-Wachstum in den
Niederlanden stark an und erreichte im Jahresdurchschnitt 3,7 %. Das reale
Wachstum der Arbeitsproduktivitat lag in diesem Zeitraum jedoch nahe beim EU-
Durchschnitt. Das Wirtschaftswachstum in den Niederlanden kam 2002 fast zum
Stillstand und erholte sich erst 2004 wieder leicht, wobei es 1,7 % erreichte. Das Pro-
Kopf-BIP von 125 % des EU-Durchschnitts im Jahr 2004 war eines der hdchsten in
Europa. Die Gesamtbeschéaftigungsquote ging leicht auf 73,1 % im Jahre 2004
zurlick, liegt aber immer noch tber dem Ziel von Lissabon. Die Arbeitslosenquote
stieg auf 4,6%. Der Anteil der Teilzeitbeschaftigung an  der
Gesamtbeschaftigungsquote ist sehr hoch.

TEIL |: ALLGEMEINE BEWERTUNG

2. Das niederlandische Nationale Reformprogramm (NRP) legt besonderen Wert auf
die Erweiterung des Arbeitskréfteangebots. Ansonsten sind als weitere
Schlusselherausforderungen  angefiihrt:  ein  schnelleres  Wachstum  der
Arbeitsproduktivitat, Intensivierung von FuE- und Innovationsaktivitdten sowie
Verstarkung ~ von  BildungsmaRnahmen;  und  eine  Steigerung  der
Preiswettbewerbsfahigkeit, insbesondere durch Einddmmung der Arbeitskosten. Die
Kommission teilt die Einschéatzung, dass es sich hier um die Hauptprioritaten
handelt.

3. Das Nationale Reformprogramm ist gut strukturiert. Zwischen den Kapiteln Uber
makrookonomische, mikrookonomische und Beschéaftigungspolitik  besteht
Ubereinstimmung. Die dargestellten MaRnahmen beruhen auf einer Reihe von
bereits angelaufenen oder angekilndigten Schlisselreformen. Fir zahlreiche
Leitlinien sind quantitative Ziele festgelegt worden, wobei diese allerdings weniger
ehrgeizig angesetzt wurden als friher. Das ehrgeizige Ziel fir FUE-Investitionen im
privaten Sektor wird in Beziehung zu den Vorhaben in anderen Mitgliedstaaten
gesetzt, aber nicht beziffert, und es gibt kein Gesamtziel fur FuE-Aufwendungen
oder fur die Beschaftigungsquote. Das Programm verweist auf die vor kurzem
genehmigte Finanzierung von 2,3 Milliarden € fur Projekte in den Bereichen Wissen,
Innovation, Bildung, Mobilitat und Umwelt, jedoch werden nur im letztgenannten
Bereich im NRP detaillierte Angaben Uber die Finanzierung flr spezifische
Initiativen gemacht. Allerdings haben die niederlandischen Behdrden vor kurzem
auch in begrenztem Umfang zusétzliche Informationen Uber die spezifische
Finanzierung fir Innovations- und Bildungsaktivitaten vorgelegt. In dem Nationalen
Reformprogramm wird ebenfalls die Absicht erklart, EU-Strukturfondsmittel fir den
Zeitraum 2007-13 auf die Gebiete Innovation, Wissen und Humankapital zu
konzentrieren.

4. Es wurden umfangreiche Konsultationen durchgefiihrt und groRe Anstrengungen
unternommen, um die Identifizierung mit dem NRP zu férdern. Der Generalsekretéar
des  Wirtschaftsministeriums  Gbernahm als Vorsitzender des Zentralen
Wirtschaftsausschusses die Gesamtverantwortung fir die Ausarbeitung des
Programms, das vom niederlandischen Ministerrat genehmigt wurde. Die
Sozialpartner wurden konsultiert und es wurde ein teilweiser Konsens erreicht. Ihr
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eigener Beitrag zu der Strategie fur Wachstum und Beschaftigung findet sich in
einem getrennten Dokument®. Fiir die Umsetzung einiger der vorgeschlagenen
Reformen sollen regionale und lokale Stellen zustandig sein; diese wurden Uber
stdndige Konsultierungsgremien in die Ausarbeitung einbezogen. Das NRP wurde im
Parlament erortert.

TEIL II: BEWERTUNG NACH POLITIKBEREICHEN

Makrodkonomische Politik

5. In dem NRP werden Zielsetzungen in vier umfassenden makrotkonomischen
Politikbereichen  angefuhrt:  Forderung  der  wirtschaftlichen  Stabilitat;
Aufrechterhaltung der haushaltspolitischen Nachhaltigkeit; Forderung groferer
Kohédrenz ~ zwischen  makrodkonomischer  Politik,  Strukturpolitik  und
Beschaftigungspolitik sowie Gewaéhrleistung einer beschaftigungsfreundlichen
Lohnentwicklung. Die Kommission ist mit diesen Zielsetzungen einverstanden.

6. Das NRP schlagt keine neuen makrookonomischen Malinahmen vor, sondern
verweist auf eine Anzahl von MaRnahmen, die bereits durchgefiihrt worden sind oder
derzeit umgesetzt werden. Bei den wichtigsten handelt es sich um Bemdihungen, das
Haushaltsdefizit zu verringern (von 3,2 % im Jahre 2003 auf prognostizierte 1,8 %
im Jahre 2005), ein neues Uberwachungssystem fiir Rentenfonds und die Einfilhrung
eines neuen Krankenversicherungssystems und neuer
Erwerbsunfahigkeitsregelungen bis 2006. Es wird damit gerechnet, dass im Verein
mit kdrzlichen maRigen Lohnabschlissen in Sektoren, in denen Lohne von den
Sozialpartnern in Kollektivvertragen vereinbart werden, diese MalRnahmen zu der fur
2006 erwarteten Erholung von Wachstum und Beschaftigung beitragen. In dem NRP
wird darauf hingewiesen, dass offene VVolkswirtschaften wie die niederlandische sehr
empfindlich auf externe Faktoren reagieren. Wenn sich die Wirtschaftsleistung der
hauptséchlichen Handelspartner und die Wirtschaftsaktivitat in der EU insgesamt
erholen, missten die positiven Effekte der jungsten Reformen verstarkt werden.
Allerdings kénnen sich globale Entwicklungen, insbesondere hohere Olpreise,
bremsend auswirken.

7. Die in dem niederldndischen NRP angefiihrten MalRnahmen erscheinen ausreichend
zur Verbesserung der makrodkonomischen Situation.

Mikrodkonomische Politik

8. Die Steigerung des Wachstums der Arbeitsproduktivitat durch die Intensivierung von
Innovations- und FuE-Malnahmen ist eine der in dem niederlandischen NRP
aufgegriffenen  Schlisselherausforderungen.  Fir  die  Verbesserung  des
Geschaftsklimas ist ein ganzes Spektrum von Malinahmen vorgesehen, man héatte
sich jedoch ausfuhrlicher mit der Starkung des Wettbewerbs befassen kénnen.

9. Das Programm enthdlt einen Bestand von Malinahmen zur Stimulierung von FuE-
und Innovationsaktivitaten,  einschlieflich  von  steuerlichen  Anreizen,

* http://www.stvda.nl/_uploads/nota 20050900 engels.pdf
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Lehrplananderungen, Finanzierungsreformen im Universitatssystem,
Innovationsvertrdgen mit Unternehmen und eines Innovations-Voucher-Systems fiir
KMU. Die Notwendigkeit eines sinnvolleren Einsatzes von Investitionen in der
Industrieforschung wird festgehalten. Laut dem NRP sind bisher 660 Millionen € fiir
die Stimulierung von FuE- und Innovationsaktivitaten zugewiesen worden. Man
rechnet mit weiteren Mitteln und es wird davon ausgegangen, dass die Verbesserung
der Wettbewerbsbedingungen und des allgemeinen Investitionsklimas auch dazu
beitragen werden, die FUE- und Innovationsziele zu erreichen. In dem NRP wird
anerkannt, dass ein Bedarf an hoher qualifizierten Forschern besteht und dass die
Zusammenarbeit zwischen Universitdten und Unternehmen verstarkt werden muss,
es wird jedoch weder eine Gesamtstrategie noch ein eindeutiger Zeitplan festgelegt.

Das Ziel, dass privat finanzierte FUE-Aufwendungen gemessen als BIP-Anteil im
Jahre 2007 den EU-Durchschnitt erreichen und im Jahr 2010 zu den funf hdchsten in
der EU gehoren sollen, ist als ehrgeizig zu betrachten. Angesichts der Tatsache, dass
die private FUE-Aktivitat in den Niederlanden im Zeitraum 1997-2003 auf 0,99 %
absank, musste man wohl, um dieses Ziel zu erreichen, die Ausgaben bis 2010
verdoppeln. In dem niederlandischen NRP wird kein ausdrickliches Ziel fir
Offentliche FuE-Ausgaben oder FuE-Aufwendungen insgesamt gesetzt, es wird
jedoch angegeben, dass die Aufwendungen im privaten Sektor auf dem Niveau der
funf leistungsfahigsten Mitgliedstaaten liegen sollten.

In den Programmen wird angestrebt, die Innovationstatigkeit dadurch zu stimulieren,
dass eine kritische Masse in Schlisselbereichen aufgebaut wird. Man legt
sektorspezifische MaRnahmen und Anreize flr die Entwicklung von Clustern und
»lnnovationszentren* fest. Synergien mit internationalen Clustern werden in dem
NRP nicht ausdrucklich erwéhnt. Es werden MaRnahmen vorgeschlagen, um die
Verbreitung neuer Technologien bei KMU und durch das offentliche
Beschaffungswesen zu verstarken und um IKT-Prioritaten in Angriff zu nehmen, wie
zum Beispiel eGovernment, verbesserte Nutzung des Internet und der i2010-
Initiative der EU zur Konzentrierung von IKT-Entwicklungen auf Wachstum und
Beschaftigung. Uber die Umsetzung werden in dem NRP selber nur wenige Angaben
gemacht.

Es existieren neue Initiativen zur Verbesserung des Wirtschafts- und
Investitionsklimas, die bereits vorhandene ehrgeizige Malnahmen erganzen. Man
schlagt spezielle Kredite fur Unternehmen vor, die sich an der europdischen Luft-
und Raumfahrtindustrie und am Schiffbau beteiligen wollen. Das NRP enthélt auch
viel versprechende Malinahmen zur Vollendung und Starkung des Binnenmarkits,
einschlieBlich von Zielen fur die Durchfihrung von EU-Richtlinien, mit
Mechanismen fir deren Ablauf. Es besteht die Verpflichtung, keine weiteren
nationalen Bestimmungen zu verabschieden, wenn Richtlinien in einzelstaatliches
Recht eingefilhrt werden. Die Uberwachung des Finanzmarkts soll verschlankt
werden. Den Wettbewerb will man durch neue Rechtsvorschriften Uber das
Beschaffungswesen und durch die Verstarkung von Aufsichtsbefugnissen
stimulieren.

Es werden spezifische MaBRnahmen zur Verbesserung des Regelungsumfelds
dargelegt, die darin bestehen, die Lizenzvergabe zu verbessern und weiter auf dem
Weg zur Erreichung des Ziels voranzukommen, die Regulierungskosten fir
Unternehmen zwischen 2002 und 2007 um 25 % zu verringern.. Zu den Malinahmen
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14.

zu Gunsten von KMU gehoren die Forderung von Startup-Unternehmen und ein
erleichterter ~ Zugang zu  Krediten  und  Steuerermafigungen.  Zur
Infrastrukturverbesserung  werden verhéltnismélRig beschrankte MalRnahmen
aufgefthrt, die sich nicht im Einzelnen mit grenziberschreitenden
Verkehrsverbindungen hoher Qualitat wie Hochgeschwindigkeitsziigen beschaftigen
und sich darauf konzentrieren, inldndische Engpésse zu beseitigen, wobei allerdings
die Kooperation mit Belgien und Frankreich beim Energietransport erwahnt wird.
Fur Umweltprojekte sind neue Investitionen (700 Millionen €) vorgesehen, auch in
Vorhaben zur Verbesserung der Luftqualitat. Das NRP enthélt quantitative Ziele flr
Emissionen und die Nachhaltigkeit, jedoch keinen Zeitplan fur die Umsetzung. Die
MaRnahmen konzentrieren sich auf die Férderung von Umwelttechnologien.

Die Kommission bewertet das Kapitel iber mikrodkonomische Politik im Grof3en
und Ganzen positiv. Mit Hilfe neuer MalRnahmen im Bereich des
Unternehmensumfelds und zur besseren Rechtsetzung misste es gelingen, auf dem
bisherigen erfolgreichen Weg weiterzukommen. Die MalRnahmen zur Stimulierung
von FuE- und Innovationsaktivitaten sind vernunftig, reichen jedoch moglicherweise
nicht aus, um das gesetzte Ziel fur private FUE-Investitionen — bis 2010 unter die
ersten finf in der EU zu kommen — zu erreichen oder die FUE-Aktivitaten insgesamt
in dem erforderlichen AusmaR zu erweitern. Fir die Umsetzung der Malinahmen
werden in dem NRP nicht immer Zeitpléane angegeben.

Beschaftigungspolitik

15.

16.

Das niederlandische Programm stellt die Erweiterung des Arbeitskrafteangebots als
eine der wesentlichen Herausforderungen im Beschéaftigungsbereich dar, sowohl
hinsichtlich der Einbeziehung von auRerhalb des Arbeitsmarkts befindlichen
Personen als auch der Steigerung der relativ niedrigen Zahl der im Durchschnitt —
insbesondere derzeit im Bereich der Teilzeitarbeit — geleisteten Arbeitsstunden. Als
Prioritaten erwahnt werden auch die Steigerung des Produktivitatswachstums durch
Investitionen in das Humankapital sowie eine moderate Lohnentwicklung.

Man hat beachtliche MalRnahmen vorgesehen, um starkere finanzielle Anreize fir
eine Arbeitsaufnahme fur Empfanger von Sozial- und
Erwerbsunfahigkeitsleistungen, &ltere Arbeitnehmer und Arbeitslose zu schaffen,
wozu ab 2006 neue Erwerbsunfahigkeits- und Arbeitslosenunterstiitzungsregelungen
mit  verscharften  Anspruchsvoraussetzungen gehéren. Die  Dauer der
Arbeitslosenunterstiitzung soll von funf Jahren auf drei Jahre und zwei Monate
verkurzt werden. Das nationale Zwischenziel fir &ltere Arbeitnehmer (40% mit einer
Arbeitszeit von mindestens 12 Wochenstunden bis 2007) wird in dem NRP wieder
aufgegriffen und man bemiht sich stdndig darum, dass tatsdchliche Alter des
Austritts aus dem Arbeitsmarkt zu erh6hen. So werden zum Beispiel fir
Vorruhestandsregelungen flir Personen unter 65 Jahren keine Steuervorteile mehr
gewéhrt. Die in dem NRP ge&ulerte Absicht, Arbeit attraktiv zu machen und
gleichzeitig proaktive Malinahmen durchzufiihren, um Interessenten bei der
Arbeitsuche zu unterstutzen, ist angemessen. Dass diese Absicht auch erfolgreich
verwirklicht wird, hangt davon ab, dass die Agenturen und Kommunen, die aktive
arbeitsmarktpolitische Malinahmen durchfihren, auch eine wirksame Unterstiitzung
bei der Arbeitsuche gewahren, sowie von der Einrichtung von
Uberwachungsmechanismen. Derzeit bietet man zum Beispiel nur 37 % der
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erwachsenen Erwerbslosen wahrend des ersten Jahres der Arbeitslosigkeit die
Moglichkeit eines Neuanfangs (mit Hilfe von Ausbildungsnahmen usw.). Bisher
haben sich die Kommunen eher auf die Leistungsempfanger konzentriert, die am
leichtesten wieder in den Arbeitsmarkt zurlickgelangen konnen, was zu einem
leichten Rickgang der Zahl der Leistungsempféanger fihrt. Die Zukunftsfahigkeit
dieser Wiedereingliederungsbemiihungen muss allerdings noch ermittelt werden.

Die MalRnahmen zur Steigerung der Beschaftigung von Frauen sind, obwohl ein
nationales Ziel (65% mit einer Arbeitszeit von mindestens 12 Wochenstunden bis
2010) vorgegeben ist, von ziemlich begrenzter Art; sie konzentrieren sich auf
Steuerreformen, eine Erweiterung der erschwinglichen Kinderbetreuung und eine
bessere Vereinbarkeit von Berufs- und Privatleben. Mdglicherweise geniigen sie
nicht, um einen umfassenden Ubergang von der Teilzeit- zur Vollzeitarbeit zu
stimulieren, weil sie sich nicht ausreichend mit der Problematik der
Grenzsteuerbelastung des zweiten Einkommens oder den geschlechtsspezifischen
Lohnunterschieden  auseinandersetzen. Man hat kein  Ziel fur die
Gesamtbeschaftigungsquote fir 2008 oder 2010 gesetzt, obwohl das NRP die
Verpflichtung der Regierung bekraftigt, dazu beizutragen, dass das Gesamtziel von
70% fir die EU erreicht wird. In dem NRP wird auch das bestehende nationale Ziel
fiir Jugendliche (eine Arbeitslosenquote, die nicht hoher ist als der doppelte Wert der
Gesamtarbeitslosenquote) nicht erwéhnt, obwohl ein integrierter Ansatz zur
Unterstitzung benachteiligter junger Menschen gegeben ist. In dem Programm wird
zugegeben, dass die als Ziel gesetzte Beschéaftigungsquote von 54% fiir ethnische
Minderheiten im Jahr 2005 nicht erreicht wird, man beschéftigt sich mit dieser
Problematik jedoch nur in begrenztem Umfang.

Um die Anpassungsfahigkeit von Arbeitnehmern und Unternehmen zu vergrof3ern,
soll die Lohnmé&Rigung gemal der ,,Dreier-Herbstvereinbarung” zwischen den
Sozialpartnern und der Regierung ergianzt werden durch Anderungen bei den
Arbeitsschutzvorschriften. Dass den Sozialpartnern in den Bereichen Sicherheit und
Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz und Risikopravention mehr Verantwortung
zugestanden wurde, sollte dazu beitragen, die Qualitat der Arbeitsplatze und die
Produktivitat zu erhohen. Zwecks Starkung des Humankapitals konzentriert sich das
niederlandische NRP darauf, die Schulabbruchquote bis 2010 auf 8 % zu verringern,
die Bildungsabschlisse der 22-Jahrigen zu verbessern und sinnvollere Verbindungen
zwischen Bildung und Arbeitsmarkt zu schaffen. Allerdings wird in dem NRP
zugegeben, dass die nationalen Ziele ehrgeizig und — trotz erheblich verstéarkter
Anstrengungen — nicht zu erreichen sind. Initiativen der niederldndischen Behorden
und der Sozialpartner kénnen sich anscheinend mit Erfolg auf die bereits relativ hohe
Beteiligung von Erwachsenen an MaRnahmen des lebenslangen Lernens stutzen.

Die in dem NRP aufgefiuhrten Beschaftigungsmanahmen sind umfassend und
schlissig und spiegeln die Entschlossenheit der Regierung wider, das
Arbeitskréafteangebot zu erweitern. Die erfolgreiche Umsetzung héngt ab von einer
engen Zusammenarbeit von Regierung, Durchfuhrungsstellen, Kommunen und
Sozialpartnern und einer wirksamen Uberwachung. Es bedarf einer angemessenen
Unterstutzung fiir die Wiedereingliederung in den Arbeitsmarkt sowie einer starkeren
Beachtung gefahrdeter Bevolkerungsgruppen, wie zum Beispiel von Empfangern
von Sozial- und Erwerbsunféhigkeitsleistungen, Langzeitarbeitslosen und
niedrigqualifizierten Erwerbslosen sowie ethnischen Minderheiten.
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20.

21.
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23.

24,

In Ubereinstimmung mit den Integrierten Leitlinien nennt das niederlindische
Nationale Reformprogramm die gréRten Herausforderungen, vor denen das Land
steht, ndmlich die Erweiterung des Arbeitskréfteangebots, ein schnelleres Wachstum
der Arbeitsproduktivitdt, insbesondere durch Intensivierung von FuE- und
Innovationsaktivitdten sowie Verstarkung von BildungsmaBnahmen, und eine
Steigerung der Preiswettbewerbsfahigkeit, insbesondere durch Einddmmung der
Arbeitskosten, und es legt auch fest, wie auf diese Herausforderungen zu reagieren
ist. Angemessen waren eine starker entwickelte FUE-Politik und auch Malnahmen
zur Stdrkung des Wettbewerbs, wodurch auch die Widerstandsfahigkeit der
Wirtschaft erhdht wiirde. Insgesamt ist das NRP (bersichtlich und schliissig und in
einigen Bereichen zeigt es Ehrgeiz und Originalitét.

Dadurch, dass die Sozialpartner in zahlreiche Reformen einbezogen werden und sich
engagieren, wird die Umsetzung wahrscheinlich erleichtert. In einigen Bereichen,
wie zum Beispiel bei Innovations- und aktiven Arbeitsmarktmanahmen, werden nur
zum Teil nahere Angaben zu Finanzierung, Durchfuhrungszeitplanen und
Evaluierung gemacht.

Zu den Stéarken des Programms gehoren:

e Initiativen zur  Verringerung der Unternehmensbelastung durch
Reglementierungen, durch die vor kurzem auch andere Mitgliedstaaten angeregt
wurden, vergleichbare MalRnahmen zu entwickeln;

e Malinahmen zur Verstarkung finanzieller Anreize zur Arbeitsaufnahme fur
Sozialleistungsempfénger;

e Bemihungen, das tatsdchliche Alter des Austritts aus dem Arbeitsmarkt zu
erhohen.

Zu den Punkten, die weiterer Aufmerksamkeit bedurfen, gehdren:

e intensivierte MalRnahmen zur Steigerung der Zahl der von Teilzeitarbeitern
geleisteten Arbeitsstunden;

e weitere Anstrengungen, um die Eingliederung ethnischer Minderheiten in das
Berufsleben zu erleichtern.

Die Niederlande werden aufgefordert, unter Berticksichtigung der vorstehenden
Ausfihrungen ihr NRP entschlossen umzusetzen. Der Fortschrittsbericht fir 2006
Uber die Umsetzung des Programms sollte insbesondere auf Punkt 23 eingehen. Die
Kommission sieht den Gesprachen mit den niederlandischen Behdrden im Rahmen
der neuen Partnerschaft fir Wachstum und Beschéftigung erwartungsvoll entgegen.

TEIL IV: SCHAUBILDER UND STATISTISCHE DATEN
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NL EU-25
2010 2010
1999 2000 2001 2002 2003 2004 Nationaler| 1999 2000 2001 2002 2003 2004 EU

Zielwert Zielwert
BIP pro Kopf in KKS 119.5/ 120.2/127.6b| 125.9| 1253 125.0 100.0/ 100.0| 100.0| 100.0| 100.0, 100.0
Arbeitsprodukivitat je Beschaftigten 101.0/ 101.6 107.7b| 106.5| 107.0, 108.6 100.0/ 100.0 100.0| 100.0| 100.0/ 100.0
Beschaftigungsquote 717 729 741| 744 736 731 619 624 628 628 629 633 700
Beschaftigungsquote dlterer Erwerbstatiger 36.4| 382 39.6| 42.3| 443 452 36.2| 36.6 37.5| 38.7| 402 41.0
Bruttoinlandsausgaben fiir FUE 202/ 190 181 172/ 176 1.77p 1.87e| 1.89e 1.93e| 1.93e| 1.92e|1.90pe 3.0
Bildungsstand der Jugendlichen 723| 717 721 733 745 742 748| 763 761 765 765 766
Vergleichende Preisniveaus 105.0| 104.2| 104.0| 105.3| 106.6 105.2p 100.0/ 100.0| 100.0| 100.0| 100.0 100.0p
Unternehmensinvestitionen 195/ 190 17.9| 164 157 163 17.9| 183 177/ 17.1) 167 169
Armutsgefahrdungsquote nach sozialen Transfers 11.0| 11.0p| 11.0p| 11.0p| 12.0p 16.0 15.00 150 15.0 16.0
Streuung der regionalen Beschaftigungsquoten 23| 22b 23p| 22| 23 23 13.3| 134 135 133 129 122
Langzeitarbeitslosenquote 12 0.8 0.6 0.7 1.0 1.6 4.1 39 38 3.9 4.0 41
Gesamtemissionen von Treibhausgasen 100.8| 100.4 101.1| 100.2| 100.8 90.6/ 905 914 907 920
Energieintensitét der Wirtschaft 202.1| 198.5/ 200.7| 201.1| 208.7 214.9| 208.8/ 209.7  206.5| 209.5
Guterverkehrsvolumen im Verhéltnis zum BIP 105.2| 989 96.8) 949/ 96.0 1055 100.7e/100.4e| 99.4e|100.3e| 99.7e|104.7e
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1.

Polen

Im Zeitraum 1996-2000 lag das Wirtschaftswachstum im Durchschnitt bei 5,1 %, es
kam jedoch anschliefend 2001-2002 zu einem ausgepragten Konjunkturabschwung,
der eine rasche Verschlechterung der Haushaltslage ausldste. Allerdings hat Polen in
jungerer Zeit einen exportbedingten Aufschwung erlebt. Das Pro-Kopf-BIP lag im
Jahre 2004 bei uber 49 % des EU-Durchschnitts und war damit das drittniedrigste in
der EU. Die Wachstumsrate bei der Arbeitsproduktivitdt lag im vergangenen
Jahrzehnt deutlich Gber dem EU-Durchschnitt. Die Arbeitsmarktbedingungen haben
sich in letzter Zeit schrittweise verbessert. Mit 18,8 % im Jahre 2004 ist die
Arbeitslosenquote nach wie vor die hochste in der EU und die Beschéftigungsquote
(51,7 % im Jahre 2004) die niedrigste.

TEIL I: ALLGEMEINE BEWERTUNG

2.

Das polnische Nationale Reformprogramm (NRP) setzt als Hauptziel die Erhaltung
einer hohen Wirtschaftswachstumsrate, die die Arbeitsplatzschaffung begunstigt und
gleichzeitig die Beachtung der Grundsatze der nachhaltigen Entwicklung ermdglicht.
Zur Verwirklichung dieses Ziels werden sechs Hauptprioritaten festgelegt:
Konsolidierung der &ffentlichen Finanzen und Korrektur ihrer Verwaltung;
Entwicklung des Unternehmertums; Steigerung der Innovationsfahigkeit der
Unternehmen; Ausbau und Modernisierung der Infrastruktur und Gewahrleistung
eines wettbewerbsbetonten Umfelds in netzgebundenen Industriezweigen; Schaffung
und Erhaltung neuer Arbeitsplatze und Verringerung der Arbeitslosigkeit sowie
Verbesserung der Anpassungsfahigkeit von Arbeitnehmern und Unternehmen durch
Investitionen in das Humankapital. Die Kommission teilt die Einschatzung, dass es
sich hier um die Hauptprioritaten handelt.

In dem NRP wird das Schwergewicht auf Kontinuitat gelegt, man fihrt jedoch auch
einige Schwerpunktverlagerungen bei laufenden Malinahmen ein. Die Bewertung ist
in den Bereichen, in denen Verbesserungen erforderlich sind, umfassend und ehrlich.
Im Allgemeinen ist Kohédrenz gegeben und es bestehen Querverweise zwischen den
Abschnitten uber makrodkonomische, mikrookonomische und
beschaftigungspolitische MaRnahmen, der Grad der Prazision, wenn es darum geht,
UmsetzungsmaBnahmen festzulegen, fallt jedoch sehr unterschiedlich aus. Die flr
2005-2008 vorgesehenen wesentlichen Schritte werden nicht von Angaben dartber
begleitet, welche Einrichtungen zustandig sind. Es werden auch keine Zeitplane,
Haushaltsauswirkungen  oder  Informationen  (iber ~ Uberwachungs-  und
Evaluierungsverfahren angegeben, sodass es schwierig ist, die Durchfihrbarkeit der
vorgeschlagenen Ldsungen zu bewerten. Die polnischen Behorden haben jedoch
erklart, dass im Rahmen eines neuen Arbeitsprogramms der Regierung umfangreiche
Informationen dieser Art ausgearbeitet werden. Es wird kein Ziel fir die
Gesamtbeschaftigungsquote gesetzt. Das Programm enthélt quantifizierte Vorgaben
fur 2008 (es wird jedoch kein Ziel fur 2010 genannt), was die FuE-Aufwendungen
(1,65 % des BIP im Vergleich zu 0,58 % im Jahr 2004) und die Arbeitslosenguote
(14,6 % im Vergleich zu 18,8 % im Jahr 2004) anbelangt. Allerdings geniigen die
dargestellten Malinahmen wohl nicht, um diese Werte zu erreichen. Die Rolle der
Strukturfonds- und Kohé&sionsfondsmittel — die eine wichtige Quelle fiir 6ffentliche
Investitionen sind und in den ndchsten Jahren auch bleiben werden — wird zwar
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erwéhnt, aber das NRP enthalt nur allgemeine Anleitungen dazu, wie sie zur
Verwirklichung der Lissabon-Agenda genutzt werden sollen.

Es wurden umfangreiche Konsultationen zu dem ersten Entwurf des NRP unter
Einbeziehung des Parlaments, der Sozialpartner und der Zivilgesellschaft
durchgefiihrt. Angesichts der Tatsache, dass vor kurzem eine neue Regierung
gebildet wurde, hielten sich die Bemiihungen um eine ldentifizierung mit der
endgultigen Fassung des NRP unvermeidlicherweise in Grenzen. Die Kommission
erkennt zwar an, dass hier besondere Umstande vorliegen, die Zusammenarbeit mit
den Akteuren ist jedoch, in dem Male, in dem das NRP umgesetzt und aktualisiert
wird, zu verstarken.

TEIL I1: BEWERTUNG NACH POLITIKBEREICHEN

Makrookonomische Politik

5.

In dem NRP wird eine Schlusselherausforderung im Bereich der
makro6konomischen Politik herausgestellt: die Konsolidierung der 6ffentlichen
Finanzen und deren sinnvollere Verwaltung. Die Kommission unterstiitzt diese
Wahl.

In dem NRP wird eine Reihe von Reforminitiativen skizziert. Bei den wichtigsten
handelt es sich erstens um Reformen der sozialen Sicherheit, einschlieRlich von
Reformen der Mittel und Wege fiir ein frihes Ausscheiden aus dem Arbeitsmarkt
sowie des speziellen Systems der sozialen Sicherheit fir Landwirte, und zweitens um
eine strengere Uberwachung und Reduzierung von haushaltsfremden Ausgaben
spezieller staatlicher Stellen. Das NRP weist auch darauf hin, dass Anderungen am
Gesundheitsversorgungssystem als wichtiger Beitrag zur Stabilisierung der
Offentlichen Finanzen weiterzufiihren sind. Dartiber hinaus nimmt das Programm
eine weitere Dezentralisierung der 6ffentlichen Finanzen und eine Verringerung
staatlicher Beihilfen in Aussicht, die zur Finanzierung verstarkter Aufwendungen fir
FuE-Aktivitaten, die Schaffung von Arbeitsplatzen und die Umwelt dienen sollen. In
dem Programm ist keine integrierte makro6konomische Sicht der vorgeschlagenen
Reformen enthalten — obwohl die Regierung eine solche Gesamtschau im Rahmen
der Aktualisierung ihres Konvergenzprogramms ausarbeitet — und man beschéftigt
sich auch nicht mit den Auswirkungen des erwarteten Zustroms von EU-Mitteln, der
bis zu 4% des BIP erreichen kann. Es werden keine Ziele fur das allgemeine
Staatsdefizit gesetzt. Der vorgeschlagene Zeitrahmen von vier Jahren bezieht sich
lediglich auf den Staatshaushalt. In dem Programm duf3ert man sich nicht zu den
Haushaltsauswirkungen der geplanten MaRnahmen, einschlieBlich derer, die
maoglicherweise betréchtliche kurzfristige Aufwendungen mit sich bringen. So
enthalt das Programm zum Beispiel keine Schéatzung der Kosten fur die
Verwirklichung der ehrgeizigen umfangreichen Programme zur Verbesserung des
Wohnungsbaus und der Infrastruktur sowie der Einfiihrung einer flachendeckenden
Uberwachung arztlicher Verschreibungen oder eines umfassenden Computersystems
fiir die Verwaltung des Staatshaushalts. Die zustdndigen Ministerien sind laut eigener
Aussage mit der Ausarbeitung solcher Kostenaufstellungen befasst.

Der weitgefasste Ansatz fur die Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finanzen deckt die
angemessenen Bereiche ab. Allerdings ist es angesichts der geringen Zahl der
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néheren Angaben zu den makrodkonomischen und haushaltsmaRigen Auswirkungen
der Reformen schwierig, zu beurteilen, wie realistisch die Gesamtstrategie ist.

Mikrookonomische Politik

8.

10.

In dem NRP werden folgende Themen als Schliisselherausforderungen im
mikrodkonomischen Bereich festgehalten. Entwicklung des Unternehmertums;
Steigerung der Innovationsfahigkeit der Unternehmen; Ausbau und Modernisierung
der Infrastruktur und Gewahrleistung eines wettbewerbsbetonten Umfelds in
netzgebundenen Industriezweigen. Die Kommission ist im GrofRen und Ganzen mit
dieser Einschatzung einverstanden, allerdings wére eine starkere und umfassendere
Betonung der Wettbewerbspolitik angemessen, wo sich das NRP hauptsachlich auf
die netzgebundenen Industriezweige konzentriert.

Mit einem ganzen Spektrum von Initiativen im NRP will man das Wirtschaftsumfeld
verbessern und das Unternehmertum entwickeln. Diese Initiativen weisen ein
positives Potenzial auf, auch bei der Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit des
Verarbeitungssektors, wenn sie in eine industriepolitische Strategie integriert
werden. Die Einrichtung einer ,,zentralen Anlaufstelle® fur die Registrierung neuer
Unternehmen, einer ePlattform fur Unternehmen und eines Systems zur Ermittlung
der administrativen Kosten ist ein ntzlicher Schritt. Es werden auch Verbesserungen
bei dem Folgenabschédtzungssystem (OSR) dargelegt, aber der Ansatz bei der
besseren Rechtsetzung muss weiter ausgearbeitet werden. Der Plan zur
Rationalisierung des Handelsrechts ist angemessen, es sind jedoch ehrgeizigere
MaRnahmen zur Beschleunigung der Verfahren, zu Verringerung ihrer Kosten und
zur Beseitigung von Rechtsunsicherheiten erforderlich. Mit der Reform der
Reglementierung freiberuflicher Dienstleistungen hat man sich in dem NRP nicht
erschopfend auseinander gesetzt. Da der Zugang zu Finanzmitteln fur polnische
KMU ein chronisches Problem darstellt, sind die Initiativen zu dessen Verbesserung
durchaus wertvoll, allerdings waére es von Nutzen, besonderes Augenmerk auf
technologiegestitzte Startup-Unternehmen zu legen. Zu den Fragen, die in dem NRP
nicht behandelt werden, gehdren auch die starkere Transparenz von Steuerverfahren,
die  Verringerung steuerlicher  Unsicherheiten, die  Durchfihrung des
Binnenmarktrechts und die Weiterfiihrung bisheriger Bemihungen, den
Unternehmergeist bei den Birgern zu fordern, etwa im Bildungssystem, wo der
Unternehmergeist bereits im Lehrplan der Sekundarschulen behandelt wird. In dem
NRP wird ausdriicklich die Zielsetzung erwahnt, staatliche Beihilfen auf
bereichslibergreifende Ziele umzulenken und gleichzeitig das Gesamtniveau
staatlicher Beihilfen abzusenken. Dies ist insbesondere angezeigt beim Schiffbau, in
der Stahlindustrie und im Kohlebergbau, wobei allerdings die erforderlichen
Umstrukturierungsprozesse in diesen Sektoren nicht behindert werden dirfen.

Die Vorgabe, von dem derzeitigen sehr niedrigen Ausgangspunkt aus bis 2008 ein
Niveau der FUE-Aufwendungen von 1,65 % zu erreichen, ist ehrgeizig, wird jedoch
nur in sehr begrenztem AusmaR durch detaillierte Vorschlage fir konkrete, an
Leistungsindikatoren geknipfte MalRnahmen gestitzt. In dem NRP wird als
hauptséchliche Schwache der Innovationskapazitat Polens ganz richtig das Fehlen
von Innovationsstrategien der Unternehmen genannt. AbhilfemalRnahmen stutzen
sich auf Anderungen bei der Reglementierung und auf die Ermutigung der privaten
Finanzierung. Es muss grofieres Gewicht auf die Reform der Unterstiitzung von FuE-
und Innovationsaktivitaten durch den offentlichen Sektor — in Ubereinstimmung mit
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eindeutigen Forschungsprioritaten — gelegt werden sowie auf eine Verbesserung der
technischen Qualifikationen. AbschlieBend ist bemerken, dass sich das Programm
nur in begrenztem Umfang mit der Rolle von Unternehmen in ausldndischem Besitz
im Innovationssystem und mit dem Riickgang bei Patentierungen auseinander setzt.

In dem NRP wird eine Reihe von Initiativen zur Verbesserung der Verkehrs-,
Energieversorgungs- und Wohnungsbausinfrastruktur in allgemein gehaltener Form
aufgefiihrt. Die nationalen und regionalen Programme missen eng mit
RegelungsmalRnahmen koordiniert werden, damit ein maximaler Nutzen erreicht
wird: von besonderer Bedeutung ist eine Vereinfachung der Investitionsprozesse.
Durch die in dem NRP dargestellte Offnung von Netzmarkten wird der Wettbewerb
verstérkt, es werden jedoch keine ausreichenden nédheren Angaben gemacht, um die
zu erwartenden Auswirkungen — insbesondere in den Bereichen Stromversorgung
und Telekommunikation — bewerten zu kénnen. Zwar stellt das NRP die Beziehung
von Umwelttechnologien und verstérkter Wettbewerbsfahigkeit heraus, jedoch héatte
eine detailliertere Darstellung der MalBRnahmen zur Unterstitzung dieser
Technologien und des Einsatzes wirtschaftlicher Instrumente, um externe Kosten zu
internalisieren, eine bessere Bewertung ihrer mdglichen Wirkung erlaubt. Auch IKT-
Initiativen werden nicht préazise beschrieben. Schlechte Wohnbedingungen werden
als ein Faktor bei der sozialen Ausgrenzung, der Arbeitslosigkeit und dem Mangel an
Arbeitkraftemobilitat ausgemacht. Allerdings werden die umfassenden Initiativen zur
Bewiltigung dieser Situation nicht im Einzelnen dargestellt oder ihre Kosten werden
nicht beziffert.

Wirden die in dem NRP enthaltenen mikrookonomischen MalRnahmen in vollem
Umfang durchgeftihrt, so wiirden sie das Wirtschaftsumfeld, die Innovationstétigkeit,
das Unternehmertum und die Infrastruktur stark positiv beeinflussen. Wie stark diese
Wirkung genau waére, ist jedoch nicht klar, da ndhere Angaben zu den Malinahmen
oder zu Zielen, Zeitpldnen, Umsetzungsmechanismen und Haushaltsauswirkungen
fehlen.

Beschaftigungspolitik

13.

14.

Zu den Hauptprioritdaten des NRP gehort es, Arbeitsplatze zu schaffen und zu
erhalten und die Arbeitslosigkeit abzubauen, und dazu auch, die Anpassungsfahigkeit
von Arbeitnehmern und Unternehmen durch Investitionen in das Humankapital zu
verbessern. Die Kommission ist damit einverstanden.

Bei den Bestrebungen, mehr Menschen in Arbeit zu bringen und zu halten, liegt das
Schwergewicht auf Anderungen bei aktiven arbeitsmarktpolitischen MaRnahmen,
einschliellich von MaRnahmen zur Verbesserung der Dienstleistungen auf dem
Arbeitsmarkt und MaRnahmen zur Steigerung der Effizienz der o6ffentlichen
Arbeitsverwaltungen. Mit Hilfe der in Aussicht genommenen Bemihungen zur
Verbesserung der Arbeitsmarktinformationen (einschliellich von Statistiken) sollte
es moglich werden, das Arbeitskréfteangebot zielgerichteter einzusetzen, um den
Bedarf der Wirtschaft zweckméliger zu decken. Es werden Malinahmen
vorgeschlagen, um benachteiligte und behinderte Menschen in das Erwerbsleben
einzubeziehen. Um éltere Arbeitnehmer im Berufsleben zu halten, werden die
Bemuhungen fortgesetzt, den Zugang zu Vorruhestandssystemen zu reformieren. Die
in Aussicht genommenen schrittweisen Reformen zur Erhéhung der Flexibilitat beim
Rentenalter und zur Gleichstellung des Rentenalters von Frauen und Mannern
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15.

16.

17.

kdnnten dazu beitragen, das Beschéaftigungsniveau bei dlteren Menschen zu erhohen,
wodurch Angemessenheit und Zukunftsfahigkeit der Renten verstarkt wirden. Dass
die Reformen erfolgreich durchgefihrt werden kdnnen, héngt allerdings von dem
Ergebnis einer offentlichen Konsultation und von der Gesamtentwicklung auf dem
Arbeitsmarkt ab. Es sind entschlossenere Schritte erforderlich, um die sehr hohe Zahl
von Nichterwerbspersonen zu verringern, die Beschaftigungsquote zu erhéhen und
der ehrgeizigen Vorgabe zu entsprechen, die Arbeitslosigkeit auf 14,6 % zu
reduzieren. Der Abbau der Jugendarbeitslosigkeit gilt als eine Prioritat; das
Programm stutzt sich auf vorhandene MaRnahmen, aber angesichts des Umfangs des
Problems sind neue MalRnahmen vonndten. Mit den Fragen nicht angemeldete
Arbeit, Schaffung von alternativen Arbeitsmdglichkeiten in landlichen Gebieten,
Vereinbarkeit von Berufs- und Familienleben sowie der Auswanderung qualifizierter
Arbeitnehmer setzt sich das Programm nicht auseinander. Das NRP erwéahnt nicht
die Themen Starkung des territorialen Zusammenhalts, Verringerung der regionalen
Ungleichgewichte oder den ausgeprégten Gegensatz zwischen Stadt und Land.

Die geplanten Reformen zur Erhéhung der Anpassungsfahigkeit von Arbeitnehmern
und Unternehmen konzentrieren sich darauf, die steuerliche Belastung der
Arbeitnehmer mit den niedrigsten Einkommen zu verringern sowie Flexibilitdt und
Differenzierung bei den Beschaftigungsformen zu erhohen. Diese Initiativen sind
angemessen, sie werden jedoch nur in allgemein gehaltener Form beschrieben,
sodass es schwierig ist, die zu erwartenden Auswirkungen zu beurteilen. Die
Maglichkeit einer erweiterten Nutzung flexibler Beschéftigungsformen wird zwar in
dem NRP angesprochen, jedoch nicht in vollem Umfang durch spezifische
MaRnahmen unterfttert, die diese Formen finanziell attraktiv machen wurden.
Fragen von Sicherheit und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz werden nicht
behandelt, obwohl entsprechende Préaventionsmalinahmen die Produktivitat erh6hen
konnten. Besonderer Aufmerksamkeit bedurfen auch immer noch nicht
abgeschlossene Prozesse der industriellen Umstrukturierung, durch die in den
néchsten Jahren maoglicherweise Arbeitsplatze verloren gehen. Mit der Frage der
beruflichen und geografischen Mobilitat beschéftigt man sich nur zum Teil.

Im Bereich Investitionen in das Humankapital zielt das NRP darauf ab, das System
der allgemeinen und Dberuflichen Bildung zu verbessern, Bildungs- und
Ausbildungsprogramme sinnvoller auf die Bedirfnisse des Arbeitsmarkts
auszurichten und, in Zusammenarbeit mit den Sozialpartnern, die Beteiligung am
lebenslangen Lernen zu steigern. Die Malinahmen zur Beseitigung von Hindernissen,
die dem Zugang zur Bildung entgegenstehen, insbesondere von solchen, die sich aus
Armut und Behinderungen ergeben, umfassen die Entwicklung des Fernunterrichts
und des Berufsberatungssystems. Man will eine Strategie des lebenslangen Lernens
festlegen und verfolgen. Allerdings ist eine voll entwickelte Strategie der
Berufsausbildung in dem Programm nicht vorhanden, und dies trotz der Tatsache,
dass mehr als die Halfte der Arbeitgeber keine Investitionen in die Ausbildung der
Arbeitnehmer tatigen.

Die Herausforderungen im Beschéftigungsbereich werden in dem NRP Klar
herausgearbeitet, die vorgeschlagenen Malinahmen erscheinen jedoch — angesichts
der Probleme, mit denen sich der polnische Arbeitsmarkt konfrontiert sieht — sowohl
hinsichtlich des Anwendungsbereichs als auch des Umfangs als zu bescheiden. Da
néhere Angaben zur Umsetzung fehlen, wird eine Bewertung der voraussichtlichen
Wirksamkeit der Malinahmen erschwert, allerdings beabsichtigen die polnischen
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Behorden, einen Teil des notwendigen Materials in ihrem jahrlichen nationalen
Aktionsprogramm fir Beschaftigung vorzulegen.

FaziT

In Ubereinstimmung mit den Integrierten Leitlinien nennt das polnische Nationale
Reformprogramm die groRten Herausforderungen, vor denen das Land steht, namlich
Konsolidierung der o&ffentlichen Finanzen und Korrektur ihrer Verwaltung;
Entwicklung des Unternehmertums; Steigerung der Innovationsfahigkeit der
Unternehmen; Ausbau und Modernisierung der Infrastruktur und Gewahrleistung
eines wettbewerbsbetonten Umfelds in netzgebundenen Industriezweigen; Schaffung
und Erhaltung neuer Arbeitsplatze und Verringerung der Arbeitslosigkeit sowie
Verbesserung der Anpassungsfahigkeit von Arbeitnehmern und Unternehmen durch
Investitionen in das Humankapital, und es legt auch fest, wie auf diese
Herausforderungen zu reagieren ist. Das Programm beruht auf einer schlissigen
Analyse und man gibt die Absicht bekannt, ein breites Spektrum ehrgeiziger und
angemessener Malinahmen zu ergreifen. Allerdings werden viele von diesen nur in
sehr allgemeiner Form beschrieben und sie sind noch nicht in eine umfassende
Strategie eingeordnet, in der eindeutige Prioritaten fur ein frihzeitiges Tatigwerden
festgelegt sind.

Das NRP musste angesichts der vor Kurzem erfolgten Wahlen in kirzester Zeit
erstellt werden. Im Allgemeinen werden Ziele, Zeitplane, haushaltstechnische
Informationen  und  ndhere  Einzelheiten  von  Uberwachungs-  und
Evaluierungsverfahren nicht aufgefthrt. Es ist nicht immer klar zu erkennen, welche
Beziehungen zu den Strukturfonds bestehen und wie die
Durchfuhrungszustandigkeiten verteilt sind.

Zu den Stérken des Programms gehoren:

e einige Initiativen zur Verbesserung des Wirtschaftsumfelds durch einen Abbau
der administrativen Kosten und einen Ausbau des Zugangs von KMU zu
Finanzmitteln;

o die besondere Betonung von Verbesserungen in den Bereichen allgemeine und
berufliche Bildung sowie lebenslanges Lernen.

Zu den Punkten, die weiterer Aufmerksamkeit bedurfen, gehdren:

e eine starkere Betonung der Themen Wettbewerb, Verstarkung der FuE- und
Innovationsaktivitdten des 6ffentlichen Sektors;

¢ eine umfassende Strategie flr Infrastrukturinvestitionen und
Umweltschutzproblematik;

e ein energischeres VVorgehen bei der Erhéhung der Beschaftigungsquoten.

Polen wird aufgefordert, unter Berlicksichtigung der vorstehenden Ausfiihrungen
sein NRP entschlossen umzusetzen. Der Fortschrittsbericht fur 2006 ber die
Umsetzung des Programms sollte insbesondere auf Punkt 21 eingehen. Die
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Kommission sieht den Gesprachen mit den polnischen Behérden im Rahmen der
neuen Partnerschaft fir Wachstum und Beschéftigung erwartungsvoll entgegen.

TEIL IV: SCHAUBILDER UND STATISTISCHE DATEN
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PL EU-25
2010 2010
1999 2000 2001 2002 2003 2004 Nationaler| 1999 2000 2001 2002 2003 2004 EU

Zielwert Zielwert
BIP pro Kopf in KKS 46.1 47.00 46.3) 46.6) 4720 49.1 100.0| 100.0| 100.0/ 100.0| 100.0| 100.0
Arbeitsproduktivitét je Beschaftigten 49.3| 51.6| 50.6| 51.9| 59.9/ 625 100.0| 100.0/ 100.0/ 100.0| 100.0| 100.0
Beschéftigungsquote 57.6) 55.0/ 53.4| 515 512/ 517 : 619/ 624| 628 628 629 633 70.0
Beschaftigungsquote alterer Erwerbstatiger 319 284| 274 261 269 26.2 36.2| 36.6 375 387 40.2| 410
Bruttoinlandsausgaben fiir FUE 070, 0.66| 0.64| 058 056 058 : 1.87e| 1.8%9¢ 193e| 1.93e| 1.92e(1.90pe. 3.0
Bildungsstand der Jugendlichen 81.6b| 87.8| 886 881 888 895 748| 76.3| 76.1 765 765 76.6
Vergleichende Preisniveaus 50.7 56.3| 62.9| 59.5| 53.4| 52.4p 100.0) 100.0 100.0 100.0| 100.0/100.0p
Unternehmensinvestitionen 200/ 205/ 16.8) 149 145 141 17.9| 183 177 17.1| 167 16.9
Armutsgeféhrdungsquote nach sozialen Transfers : 16.0/ 16.0/ 17.0/ 17.0 : ;] 16.00 15.0/ 15.0/ 15.0| 16.0
Streuung der regionalen Beschéftigungsquoten 48 69 72 73| 72/ 64 13.3| 134 135 133| 129| 122
Langzeitarbeitslosenquote 58 76/ 93| 10.8 108 102 41) 39/ 38 39| 40/ 41
Gesamtemissionen von Treibhausgasen 710 683| 67.7| 655 67.9 : 90.6| 905 914 90.7 920
Energieintensitat der Wirtschaft 730.2| 680.2| 6735 654.2| 663.1 : 214.9| 208.8/ 209.7 206.5| 209.5 :
Guterverkehrsvolumen im Verhaltnis zum BIP 851/ 829/ 810/ 8.7 831 90.3b 100.7e|100.4e 99.4e 100.3e| 99.7e|104.7¢
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Portugal

Nachdem in den Jahren 1995 bis 2000 ein hohes Wirtschaftswachstum von jahrlich
durchschnittlich 4 % erzielt worden war, ist das Wachstum zwischen 2001 und 2005
auf lediglich 0,5 % pro Jahr zuriickgegangen. Dies ist die Folge einer notwendigen
Korrektur  volkswirtschaftlicher ~ Ungleichgewichte, insbesondere bei den
Staatsfinanzen (das allgemeine Haushaltsdefizit betrug im Jahr 2005 etwa 6 % des
BIP) und bei der Handelsbilanz. Das Pro-Kopf-BIP belief sich 2004 auf 75 % des
EU-Durchschnitts, und die Arbeitsproduktivitat war die niedrigste in der Eurozone.
Der jingste Konjunkturabschwung hat zu einem Riickgang der Beschéftigungsquote
(67,8 % im Jahr 2004) und zu einem Anstieg der Arbeitslosigkeit (6,7 % im Jahr
2004) gefihrt.

TEIL |: ALLGEMEINE BEWERTUNG

2.

Das Nationale Reformprogramm (NRP) Portugals baut auf vier strategischen Zielen
auf: Verstarkung der Haushaltskonsolidierung, Forderung des
Wirtschaftswachstums, Steigerung der Gesamtwettbewerbsfahigkeit und Ausbau des
sozialen, territorialen und Okologischen Zusammenhalts. Im Hinblick auf diese
strategischen Ziele werden einige Schlisselbereiche der Politik genannt, die in der
Mehrzahl den  Schwerpunkt auf  mikrookonomische  Aspekte legen:
Wirtschaftswachstum und Nachhaltigkeit der oOffentlichen Finanzen; Reform der
Offentlichen Verwaltung; Wettbewerbsfahigkeit und Unternehmertum; Forschung
und Entwicklung (FUE) und Innovation; territorialer Zusammenhalt und ékologische
Nachhaltigkeit; Markteffizienz; Qualifikationen, Beschaftigung und sozialer
Zusammenhalt. Die Kommission stimmt der fir die Schlusselbereiche der Politik
vorgenommenen Analyse zu.

In dem Programm werden die groBten Schwachen der portugiesischen
Volkswirtschaft eindeutig identifiziert. Das Programm gibt einen Uberblick iiber
zahlreiche in jlngster Zeit auf den Weg gebrachte politische MaRnahmen. Einige
dieser MaRRnahmen werden detailliert dargestellt und durch ehrgeizige, quantitative
Zielvorgaben ergdnzt. In anderen Féllen sind die Angaben weniger konkret und
néhere Informationen zum Zeitplan und zu den Finanzierungsquellen waren
hilfreich. Dies ist zum Teil auf die Tatsache zurtickzufiihren, dass das NRP von einer
Regierung ausgearbeitet wurde, die erst wenige Monate vorher ins Amt gekommen
war; seit der Vorlage des NRP wurden einige MaRnahmen detaillierter ausformuliert
und umgesetzt. Es bestehen erhebliche Unterschiede, was Bedeutung und Relevanz
der Malinahmen anbelangt. Anzustreben waére eine bessere Verknipfung der
verschiedenen Bereiche. Eine ausfihrlichere Behandlung der Modalitten fur
Umsetzung und Monitoring im NRP hétte es ermdglicht, besser zu bewerten, ob die
Malinahmen ausreichen werden, um die zentralen Herausforderungen anzugehen.
Der richtige Umgang mit den internen ,,Governance“-Aspekten des NRP und
insbesondere der Uberwachungsmechanismen ist wesentlich fiir den Erfolg des NRP.
Als eines der Hauptziele wird im NRP das Erreichen einer Beschaftigungsquote von
69 % bis zum Jahr 2008 genannt. Eine explizite quantitative Zielvorgabe fir die
Gesamtinvestitionen in FUE wird nicht gemacht, doch wird eine Verdoppelung der
oOffentlichen und eine Verdreifachung der privaten FUE-Ausgaben bis 2010 ins Auge
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gefasst. Implizit wird damit eine Quote von etwa 2 % des BIP — gegentiber 3 % fiir
die EU insgesamt — als Zielmarke anvisiert. Auf die Rolle der Strukturfonds bei der
Unterstutzung sollte das NRP naher eingehen.

Zur Erarbeitung des Programms wurden umfangreiche Konsultationen durchgefihrt
und es wurden groRe Anstrengungen unternommen, um die Ownership zu fordern.
Auf Kabinettsebene wurde unter Leitung des Lissabon-Koordinators, der direkt dem
Premierminister berichtspflichtig ist, ein neues Ad-hoc-Team eingesetzt, das ein aus
Vertretern samtlicher Ministerien bestehendes Netzwerk koordiniert. Sowohl der
Wirtschafts- und Sozialrat als auch der Parlamentarische Ausschuss flir europaische
Angelegenheiten wurden konsultiert und haben jeweils eine ihrer Sitzungen speziell
der Erorterung des Programmentwurfs gewidmet.

TEIL II: BEWERTUNG NACH POLITIKBEREICHEN

Makrodkonomische Politik

5.

Im NRP werden zwei zentrale makrookonomische Politikbereiche genannt. Zum
einen geht es um die Forderung des Wirtschaftswachstums und der Nachhaltigkeit
der offentlichen Finanzen: Im NRP bekraftigt Portugal erneut seine Verpflichtung
auf die Strategie der fiskalischen Konsolidierung, die in diesem Jahr beschlossen
wurde und dem NRP als Anhang beigefiigt ist. Die zweite Herausforderung ist die
Reform der offentlichen Verwaltung. Beide Herausforderungen sind fir Portugal
gleichermalien von Relevanz.

Die fiskalische Konsolidierung ist von zentraler Bedeutung, wenn Portugal zu
nachhaltigem Wirtschaftswachstum zuriickkehren will. In Anbetracht gunstiger
Wirtschaftsaussichten wird im NRP als eines der wichtigsten Ziele ins Auge gefasst,
das allgemeine Defizit des Staatshaushalts bis 2008 auf ein Niveau unter 3 % des
BIP zu reduzieren. Die wichtigsten MaRnahmen mit Blick auf die fiskalische
Konsolidierung sind das Programm fir die Umstrukturierung der staatlichen
Zentralverwaltung (PRACE) sowie Anderungen in den sozialen Sicherungssystemen
flr verschiedene Kategorien von Staatsbediensteten. Andere MalRnahmen stellen ab
auf eine bessere Ausgabenkontrolle. Im Programm wird eine gewisse Besorgnis
gedullert bezlglich der langfristigen Tragfahigkeit der offentlichen Finanzen
angesichts der Bevolkerungsalterung und es wird unterstrichen, wie wichtig
Reformen im Bereich des Sozialschutzes sind, die fur mehr Nachhaltigkeit und
Gerechtigkeit sorgen. Die Initiativen der jlingsten Zeit, insbesondere Veranderungen
bei den Pensionsregelungen fir Angehorige des offentlichen Dienstes, und
MaRnahmen zur Einddmmung der Frihverrentung haben einen positiven Beitrag zur
Bewaltigung dieses Problems geleistet. In dem Programm wird jedoch zugegeben,
dass moglicherweise weitere MaRnahmen erforderlich sind, um die Nachhaltigkeit
der sozialen Sicherheit zu gewdhrleisten und die finanzpolitischen Ziele der
Behorden zu erreichen.

Bei der Reform der Offentlichen Verwaltung geht es im Wesentlichen um
Veranderungen in den Beziehungen zum einzelnen Birger und zu den Unternehmen
sowie um Fragen der internen Organisation. Die Auswahl der Aktionsbereiche
erscheint zwar sinnvoll, doch werden die geplanten MaBnahmen nicht ausfihrlich
genug dargestellt, so dass eine Bewertung schwierig ist.
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8.

Die im NRP umrissenen ReformmafRnahmen im Bereich Makrodkonomie sind viel
versprechende Schritte in relevanten Bereichen. Die Umsetzung dirfte sowohl dem
Wachstum forderlich sein als auch der Nachhaltigkeit der ¢ffentlichen Finanzen. Des
Weiteren durften sie dazu beitragen, die hohe Netto-Auslandsverschuldung Portugals
abzubauen. Einige Mallnahmen werden zwar detailliert beschrieben, doch enthalt das
Programm keine quantitativen Angaben zu den erwarteten Auswirkungen auf
Wachstum und 6ffentliche Finanzen.

Mikrodkonomische Politik

9.

10.

11.

Der mikro6konomische Teil des NRP ist in vier ,,Querschnittsthemen® untergliedert:
Wettbewerbsféhigkeit und Unternehmertum; Forschung und Entwicklung und
Innovation;  territorialer ~Zusammenhalt und O6kologische  Nachhaltigkeit;
Markteffizienz. Die Kommission stimmt der Einschédtzung zu, dass es sich hier um
prioritare Bereiche handelt. Insbesondere sieht sie die Notwendigkeit, ein
ausreichendes Mal} an Wettbewerb in den netzgebundenen Industriezweigen zu
gewahrleisten.

Was MaRnahmen in den Bereichen Wissenschaft und Technologie anbelangt, stutzt
sich das NRP im Wesentlichen auf den ,, Technologieplan“ der Regierung. Hierzu
werden ehrgeizige Ziele definiert, um Portugal an die EU-Durchschnittswerte bei den
wissenschaftlichen und technologischen Kapazititen heranzufihren. Es werden viele
sinnvolle MalRnahmen genannt. Doch wird nicht ausdriicklich eingegangen auf die
Koordinierung bei der Planung und Umsetzung der Politik und dem NRP wére mit
mehr konkreten Informationen zu der Fragestellung gedient, wie die Zielvorgaben in
den Bereichen Wissenschaft und Technologie erfullt werden sollen. Man kénnte
mehr Informationen bieten, um die Bewertung der Frage zu erleichtern, welchen
Umfang die zu erwartenden Interventionen haben werden und welche strategische
Vision sich hinter den einzelnen Malinahmen verbirgt. Will man eine hohere
Rentabilitat der Investitionen erreichen, ware eine Weiterentwicklung des Systems
im Bereich Forschung und Innovation erforderlich sowie eine starkere Integration
von Wissenschafts- und Industriepolitik, unter anderem mit dem Ziel, Engpésse im
Bereich der Humanressourcen zu vermeiden. Den Aspekten Monitoring und
Evaluation konnte — beispielsweise was die Forderung privater Investitionen in FUE
und Innovation anbelangt — mehr Beachtung geschenkt werden. Zur Ankurbelung
von FUE im privaten Sektor wird ein Mix einander erganzender MalRnahmen
(Risikokapital, Steuerverginstigungen und bereichsspezifische Forderprogramme)
vorgeschlagen, doch ist fraglich, ob dies genigt, um fir eine ausreichende
Aufnahmekapazitdt zu sorgen und eine Verdrangung privater Investitionen zu
vermeiden.

Es sollte klargestellt werden, wie einige zur Erhéhung des Wettbewerbs im
Dienstleistungssektor — insbesondere in den netzgebundenen Industriezweigen wie
etwa Telekommunikation und Energie — vorgeschlagene MaRnahmen das Problem
angehen werden. Die meisten Malinahmen im Energiesektor betreffen die
Umsetzung von EU-Richtlinien in nationales Recht. Es werden keine Fristen
vorgegeben fir die Schaffung des integrierten Energiemarktes auf der Iberischen
Halbinsel und es fehlt ein Zeitplan fiir die Offnung des Gassektors fir den
Wettbewerb. Was den Bereich Finanzdienstleistungen betrifft, wird im NRP die
Umsetzung der im einschldgigen EU-Aktionsplan vorgesehenen Malinahmen
erwéhnt. Des Weiteren sind ein Ausbau des Garantiefonds und eine Anpassung des
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Rechtsrahmens flr die Bereitstellung von Risikokapital vorgesehen. Der Prozess der
schrittweisen Einfuhrung des Wettbewerbs im Bereich Postdienste wird im Zeitraum
2006-2008 von einer Regulierungsbehdrde Uberwacht.

Synergien zwischen Umweltschutz und Wachstum sollen erzielt werden durch eine
Erhohung der Energieeffizienz und des Anteils an erneuerbaren Energien. Es werden
jedoch  nur in begrenztem Umfang Malinahmen zur Forderung von
Umwelttechnologien ergriffen. MalRnahmen, die auf eine bessere Rechtsetzung
abstellen, betreffen im Wesentlichen die Senkung der Verwaltungskosten; auf die
Aspekte Folgenabschdtzung und Konsultation der Stakeholder wird nicht
ausdrucklich eingegangen. Angekindigt wird eine bessere Umsetzung des EU-
Rechts. Geplant ist auch die Einfuhrung von Kursen zum Thema ,,Unternehmertum*
in Sekundarschulen. Eine Prioritat wird in der Gewéhrleistung eines breiten Zugangs
zu und einer breiten Nutzung von IKT gesehen — zum einen als Mittel zum Abbau
von Birokratie im Bereich der 6ffentlichen Verwaltung, zum anderen zur Foérderung
der regionalen Entwicklung und Steigerung der Produktivitat.

Im NRP wird eine breite Palette mikrodkonomischer Malinahmen angekindigt,
wobei ehrgeizige Ziele gesetzt werden. Wo die strategischen Prioritaten liegen, ist
jedoch nur schwer auszumachen. Die MaRnahmen unterscheiden sich deutlich
voneinander, was Bedeutung, Relevanz und Angaben zu Kosten und Zeitplanung
anbelangt. Es werden nur unzureichende Informationen zu Umsetzungs- und
Monitoring-Mechanismen geliefert.

Beschaftigungspolitik

14.

15.

16.

Das Beschéftigungskapitel basiert auf dem Nationalen Aktionsplan flr
Beschéftigung. Das Thema ,,Qualifikationen, Beschaftigung und sozialer
Zusammenhalt* ist im NRP als Schlisselbereich der Politik ausgewiesen. Die
Kommission begrufit, dass der Anhebung des Qualifikationsniveaus hohe Prioritat
eingerdumt wird.

Im NRP wird ein umfassendes Biindel von MaRnahmen im Bereich allgemeine und
berufliche Bildung vorgeschlagen, wobei sehr ehrgeizige Ziele gesetzt werden.
Angesichts der bei den Qualifikationsniveaus zu Tage tretenden erheblichen
strukturellen Schwéchen ist es richtig, Investitionen in das Humankapital und
lebenslanges Lernen zu Prioritaten zu machen. Mit der vorgeschlagenen Ausweitung
des Systems der doppelten Zertifizierung im Sekundarbereich kann ein wesentlicher
Beitrag geleistet werden zur Verbesserung der Qualifikationen und zur Reduzierung
der Zahl der Schulabbrecher. Weitere Anstrengungen sind erforderlich zur Erhéhung
der Effizienz und der Arbeitsmarktrelevanz der allgemeinen und beruflichen
Bildung. Die Einbeziehung der Sozialpartner wird ein entscheidender Faktor fur den
Erfolg der ehrgeizigen MaBBnahmen sein, die mit Blick auf die Zertifizierung
erworbener Qualifikationen und die Verbesserung der Qualifikationen der
erwachsenen Bevolkerung getroffen werden. MaRnahmen zur Berufsbildung, die
dem spezifischen Bedarf der Unternehmen angepasst sind, sollten entschlossen
vorangetrieben werden.

Mit den im Bereich Beschaftigung verfolgten Strategien sollen mehr Menschen fir
den Arbeitsmarkt gewonnen und die Anpassungsféhigkeit von Arbeitskraften und
Unternehmen gefdrdert werden. Es werden realistisch erscheinende Zielvorgaben
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17.

18.

TeIL IHI:

19.

gemacht, wie bis zum Jahr 2010 Vollbeschaftigung erreicht werden soll. Das Ziel,
mehr Menschen in Arbeit zu bringen und zu halten, soll insbesondere erreicht
werden durch die Verbesserung der Beschaftigungsfahigkeit von jungen Menschen
und Menschen mit Behinderungen, durch die Erhéhung der Erwerbsbeteiligung der
Frauen, durch Forderung des aktiven Alterns und durch die Modernisierung der
offentlichen Arbeitsverwaltung. Probleme, denen ein starkeres Augenmerk gewidmet
werden sollte, sind die wachsende Zahl von Langzeitarbeitslosen und das
geschlechtsspezifische Lohngefélle in der Privatwirtschaft. Der Erfolg der meisten
Malnahmen wird in starkem MaRe von der Effizienz und Effektivitat der von der
Offentlichen Arbeitsverwaltung — in enger Zusammenarbeit mit den Sozialpartnern —
erbrachten Dienstleistungen abhdangen. Das NRP konnte naher erldutern, wie dies
erreicht werden soll. Die Anpassungsfahigkeit soll geférdert werden durch eine
verbesserte Antizipation und Bewaltigung von Umstrukturierungen und eine Reform
der  Arbeitsbeziehungen. Die  MalBnahmen zu  Problemfeldern  wie
Arbeitsmarktsegmentierung, Modernisierung der Arbeitsorganisation, Entwicklung
der Arbeitskosten, Arbeitsproduktivitat und Arbeitsqualitit werden nicht der GroRe
der anstehenden Herausforderungen gerecht. Mit einigen Malinahmen wird — was
auch angebracht ist — das Thema Flexibilitat aufgegriffen, der Aspekt der Sicherheit
wird dabei jedoch vernachléssigt. Diese Vorgehensweise kann zu Ungleichgewichten
fihren und mdoglicherweise der Wirksamkeit des Ansatzes im Bereich
Anpassungsfahigkeit abtréglich sein.

Die Gewahrleistung des sozialen Zusammenhalts ist eine zentrale Komponente der
Herausforderung im Bereich Beschéftigung. Was die Quote derjenigen, die standig
von Armut bedroht sind, und die Ungleichheiten in der Einkommensverteilung
betrifft, ist Portugal ,Spitzenreiter” in der EU. Hier besteht also in der Tat
Handlungsbedarf. Dem NRP wiirde ein schliissiges Konzept flr die Bekdmpfung von
Armut gut anstehen; es nimmt die Herausforderung nur zum Teil an, indem
MaRnahmen zugunsten Benachteiligter und sozial Ausgegrenzter lediglich als einer
von mehreren Punkten — neben Bildung, aktiver Arbeitsmarktpolitik usw. —
aufgefiihrt werden. Erwahnt werden im NRP auch groRere Vorhaben zur Forderung
von Nachhaltigkeit und Gerechtigkeit in den Sozialschutzsystemen, insbesondere in
den Bereichen Renten und Gesundheitsversorgung. Das Gender-Mainstreaming wird
als Prioritat genannt, aber kaum thematisiert.

Einige der vorgesehenen MaRnahmen sind ambitioniert und viel versprechend.
Vielfach werden jedoch nur sparliche Angaben dazu gemacht, mit welchen
Instrumenten die Umsetzung erfolgen soll und wie die so wesentliche Einbindung
der Sozialpartner in der Praxis aussehen wird.

FaziT

In Ubereinstimmung mit den Integrierten Leitlinien nennt das portugiesische
Nationale Reformprogramm die groften Herausforderungen, vor denen das Land
steht, namlich Verstarkung der Haushaltskonsolidierung, Forderung des
Wirtschaftswachstums, Steigerung der Gesamtwettbewerbsfahigkeit und Ausbau des
sozialen, territorialen und dkologischen Zusammenhalts, und es legt auch fest, wie
auf diese Herausforderungen zu reagieren ist. Es beschreibt einige fur die
Verwirklichung dieser strategischen Zielsetzungen wichtige Politikbereiche, die sich
meist auf den mikro6konomischen Bereich konzentrieren: Wirtschaftswachstum und
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Nachhaltigkeit der 6ffentlichen Finanzen; Reform der offentlichen Verwaltung;
Wettbewerbsfahigkeit und Unternehmertum; FuE und Innovation; territorialer
Zusammenhalt und o6kologische Nachhaltigkeit; Markteffizienz; Qualifikationen,
Beschéftigung und sozialer Zusammenhalt. Das NRP présentiert eine Vielzahl von
MaRnahmen. Zahlreiche dieser MalRnahmen sind viel versprechend, es gibt aber
erhebliche Unterschiede in Bedeutung und Relevanz. Die strategischen Prioritaten,
die Detailliertheit und die Verknlpfung zwischen den einzelnen Politikbereichen
kdnnten weiter verstarkt werden.

Das NRP bietet keine umfassenden Informationen zum Stand der Umsetzung und zur
Uberwachung oder auch zu den Auswirkungen auf die ¢ffentlichen Finanzen, und
nur in einigen Féllen sind die Ziele Klar. Es ist daher schwierig zu bewerten, ob die
Mafnahmen im Hinblick auf die wichtigsten Herausforderungen ausreichend sind.

Zu den Stérken des Programms gehoren:

e die Prioritdt fur MaRnahmen gegen die Lucken im Bereich Wissenschaft und
Technologie durch den Technologieplan;

e die Konzentration auf Investitionen in das Humankapital, mit ehrgeizigen
MaRnahmen im gesamten NRP.

Zu den Punkten, die weiterer Aufmerksamkeit bedurfen, gehoren:
¢ Inangriffnahme des Problems der Tragféhigkeit der 6ffentlichen Finanzen,

e verstarkte MaRnahmen zugunsten eines wirksamen Wettbewerbs in den
netzgebundenen  Industriezweigen,  insbesondere in  den  Bereichen
Telekommunikation und Energie;

o starkere Betonung der Forderung der Anpassungsfahigkeit von Arbeitskraften,
insbesondere  der  Geringqualifizierten, und der Unternehmen durch
Modernisierung der Arbeitsorganisation, bei gleichzeitiger Gewéhrleistung eines
weniger segmentierten Arbeitsmarktes.

Portugal wird aufgefordert, unter Berticksichtigung der vorstehenden Ausfiihrungen
sein NRP entschlossen umzusetzen. Der Fortschrittsbericht fur 2006 ber die
Umsetzung des Programms sollte insbesondere auf Punkt22 eingehen. Die
Kommission sieht den Gesprédchen mit den portugiesischen Behdrden im Rahmen
der neuen Partnerschaft fir Wachstum und Beschéftigung erwartungsvoll entgegen.

TEIL IV: SCHAUBILDER UND STATISTISCHE DATEN
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PORTUGAL

PT EU-25
2010 2010
1999 2000 2001 2002 2003 2004 Nationaler| 1999 2000 2001 2002 2003 2004 EU
Zielwert Zielwert
BIP pro Kopf in KKS 80.8| 80.9b| 80.1| 79.6| 72.9b 72.4f 100.0| 100.0| 100.0| 100.0| 100.0| 100.0
Avrbeitsproduktivitat je Beschaftigten 713 72.4b| 71.8| 715/ 66.1bf| 66.2f 100.0{ 100.00 100.0/ 100.0| 100.0| 100.0
Beschéftigungsquote 67.4| 684 69.0 688 681 67.8 70.0 619 624 628 628 629 633 70.0
Beschaftigungsquote alterer Erwerbstatiger 50.1| 50.7| 50.2| 514/ 516 503 36.2| 36.6/ 37.5 387 402 410
Bruttoinlandsausgaben fiir FUE 0.72 0.85| 0.80e| 0.78 @ 1.87e| 1.89e 1.93e| 1.93e| 1.92e|1.90pe 3.0
Bildungsstand der Jugendlichen 40.1| 42.8| 435 44.2| 47.7| 49.0 748 763 76.1| 76.5| 76.5| 76.6
Vergleichende Preisniveaus 74.3| 73.4| 74.6| 76.2| 87.3b 85.7p 100.0| 100.0/ 100.0/ 100.0| 100.0/100.0p
Unternehmensinvestitionen 229 234 227) 211 190 183 17.9| 183 177 17.1| 16.7| 16.9
Armutsgefahrdungsquote nach sozialen Transfers 21.0/ 21.0/ 20.0| 20.0p| 19.0p 21.0b 16.0/ 15.0 15.0/ 15.0| 16.0
Streuung der regionalen Beschéftigungsquoten 3.6 4.3 35 3.8 3.9 35 133/ 134 135/ 133 129 122
Langzeitarbeitslosenquote 1.8/ 17/ 15 17 22 30 41, 39 3.8 39| 40 41
Gesamtemissionen von Treibhausgasen 139.4| 135.0) 136.8| 144.3| 136.7 90.6| 905/ 91.4 907, 92.0
Energieintensitét der Wirtschaft 247.4| 241.5| 243.9| 254.7| 251.3 : 214.9| 208.8| 209.7| 206.5| 209.5
Giiterverkehrsvolumen im Verhaltnis zum BIP 115.8 114.5| 124.2| 122.8| 114.9/165.9b 100.7e|100.4e 99.4e/100.3e| 99.7e(104.7e
* Nationaler Zielwert: 1% (2010) fur den 6ffentlichen Sektor
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Slowakei

Das reale BIP-Wachstum belief sich im Zeitraum 1996-2000 auf jéhrlich
durchschnittlich 3,7 %. Der Zuwachs bei der Arbeitsproduktivitat lag deutlich tber
dem EU-Durchschnitt. Seither konnte die Slowakei mit 5,5 % im Jahr 2004 sogar ein
noch grolReres BIP-Wachstum zu verzeichnen. Im Jahr 2004 belief sich das Pro-
Kopf-BIP auf 52 % des EU-Durchschnitts. Das starke Wirtschaftswachstum hat sich
jedoch 2004 nicht in der Arbeitsmarkt-Performance niedergeschlagen, die
Beschéftigungsquote betrug damals 57 %. Die Arbeitslosenquote ist mit 18,2 %
(2004) nach wie vor die hochste in der EU. Betroffen sind vor allem junge
Menschen. Die Beschaftigungsquote bei den é&lteren Arbeitskréften ist mit etwa
26,8 % (2004) eine der niedrigsten in der EU, steigt jedoch an.

TEIL |: ALLGEMEINE BEWERTUNG

2.

Das slowakische Nationale Reformprogramm (NRP), dem eine Nationale Strategie
der Wettbewerbsfahigkeit vorausging, zielt ab auf eine Angleichung an den
Lebensstandard der am weitesten fortgeschrittenen Volkswirtschaften in Europa.
Geschehen soll dies im Wege einer wetthewerbsfahigen, diversifizierten
Marktwirtschaft, die einhergeht mit sozialer Balance, einem
verantwortungsbewussten Umgang mit der Umwelt und mit dem Beitritt zur
Eurozone. Vor diesem Hintergrund werden vier zentrale Handlungsfelder
identifiziert: Informationsgesellschaft; Forschung und Entwicklung (FUE) und
Innovation; Unternehmensumfeld; Bildung und Beschaftigung. Die Kommission
stimmt der im NRP enthaltenen Analyse der Hauptprioritéten zu.

Angesichts der Notwendigkeit, bisweilen schwierige Politikentscheidungen zu
treffen, wird im NRP der Versuch unternommen, die verschiedenen Politikbereiche
auf schlissige und verantwortungsvolle Weise zusammenzufuhren. Es wird eine
koharente nationale Strategie umrissen, die darauf abzielt, die Wettbewerbsfahigkeit
des Landes zu stdrken, gestutzt auf mehrere unlangst durchgefiihrte wichtige
Reformen in den Bereichen oOffentliche Finanzen, Steuern, Renten,
Gesundheitsversorgung und Arbeitsmarkt. Die présentierten politischen Malinahmen
betreffen in erster Linie Beschaftigung und Mikrookonomie. Es werden einige
wenige nationale Zielvorgaben gemacht (allgemeines Defizit,
Beschéftigungswachstum und Arbeitslosenquote), allerdings nicht in Bezug auf die
EU-Zielvorgaben fur den Bereich FUE und die Gesamtbeschéftigungsquote. Das Ziel
eines jahrlichen Beschaftigungswachstums von 1-2 % erscheint realisierbar. Das
Ziel, die registrierte Arbeitslosigkeit bis zum Jahr 2010 auf unter 10 % zu senken, ist
gar nicht einmal so ehrgeizig, wenn man bedenkt, dass das derzeitige Niveau der
registrierten Arbeitslosigkeit deutlich niedriger ist als der Wert, der sich bei
Zugrundelegung der Eurostat-Definition (siehe Ziffer 1) ergibt. Weniger prézise sind
die im NRP gemachten Angaben zur regionalen Dimension und zum Programm fiir
die Investition der zu erwartenden betrachtlichen Strukturfondsgelder.

Zur Erarbeitung des Programms wurden umfangreiche Konsultationen durchgefiihrt
und es wurden groRe Anstrengungen unternommen, um die Ownership zu fordern,
wenngleich in dem Programm nicht auf die Rolle der lokalen und regionalen
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Behorden eingegangen wird. Das NRP wurde unter Federfihrung des
Regierungsamts und des Finanzministeriums erstellt. S&mtliche zustandigen
Ministerien waren in den Prozess einbezogen ebenso wie Sozialpartner,
Wissenschaftler und Mitglieder des Parlamentarischen Ausschusses fir EU-
Angelegenheiten.

TEIL II: BEWERTUNG NACH POLITIKBEREICHEN

Makrodkonomische Politik

5. Der makrookonomische Teil des NRP stellt vor allem darauf ab, bis zum Jahr 2010
zu einer langfristig nachhaltigen Entwicklung der 6ffentlichen Finanzen zu gelangen,
im Jahr 2009 der Eurozone beitreten zu kdnnen und dartber hinaus einen Beitrag zur
Anhebung der Beschaftigungsquote zu leisten. Die Kommission unterstltzt diese
makrotkonomischen Prioritaten.

6. Zur Bewaltigung der fiskalpolitischen Herausforderung wird kurzfristig das Ziel
anvisiert, das allgemeine Staatsdefizit auf unter 3 % des BIP — ausschlieBlich Kosten
der Rentenreform im Jahr 2006 und einschlieRlich Kosten der Rentenreform im Jahr
2007 — zu reduzieren. Das NRP enthalt nur wenige Angaben zu MaRnahmen im
Bereich der Fiskal- und Geldpolitik, in der Regel fehlen Zeitplane und
Haushaltsanalysen. Dafiir wird auf die Aktualisierung des Konvergenzprogramms
verwiesen. Erwdhnt werden auch die in den Bereichen Renten,
Gesundheitsversorgung, Steuern und offentliche Finanzverwaltung bereits auf den
Weg gebrachten Reformen. Im NRP wird die Absicht der Regierung bekréftigt, die
fiskalpolitischen Ziele zu verwirklichen, indem zusétzliche 6ffentliche Einnahmen in
erster Linie fur den beschleunigten Abbau des Staatsdefizits verwendet werden.

7. Die von der Kommission vorgenommene Analyse der bereits durchgefthrten und der
noch laufenden Reformen fallt allgemein positiv aus, doch kdnnen weitere
MaRnahmen erforderlich werden, wenn die oben genannten fiskalpolitischen Ziele
realisiert werden sollen.

Mikrodkonomische Politik

8. Im slowakischen Programm werden folgende zentrale Herausforderungen im Bereich
Mikrookonomie identifiziert: Unternehmensumfeld, FuE und Innovation und
Informationsgesellschaft. Die Kommission teilt diese Einschatzung.

9. Im NRP wird die Notwendigkeit anerkannt, ein unternehmensfreundliches Umfeld
zu schaffen, um die langfristige Wettbewerbsféhigkeit sicherzustellen. Die
erwahnten Malinahmen, die auf die Schaffung eines integrierten Systems der
Folgenabschatzung und auf die Optimierung und den Ausbau der
Konsultationspraxis abzielen, sind viel versprechend, aber noch nicht abgeschlossen.
Im Programm wird auch eine interessante fir 2006 geplante Initiative erwéhnt, in
deren Rahmen eine Uberpriifung der Hindernisse fiir die Unternehmenstatigkeit
vorgenommen werden soll. Es sind Bemiihungen im Gange, staatliche Beihilfen
abzubauen und die Gelder umzulenken von einer staatlichen Unterstiitzung fur
bestimmte Wirtschaftszweige auf horizontale Prioritaten, einschlieBlich FUE und
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KMU. Interessant ist ein VVorschlag zur Verbesserung des Zugangs zu Finanzmitteln
durch Einrichtung einer Borse unter Beteiligung von Nachbarlédndern, doch werden
nur vage Angaben zu diesem Vorhaben und den eventuellen Beteiligten gemacht. Im
NRP werden Maflnahmen angekiindigt zur Verbesserung der Rechtsdurchsetzung im
Jahr 2006. Allerdings finden sich keine Informationen zur Anwendung des neuen
Konkursgesetzes. Die politischen MaRnahmen zur Verbesserung der Beziehungen
zwischen einheimischen Unternehmen und Unternehmen in ausldndischem Besitz
sind nicht voll ausgestaltet, und es konnte mehr unternommen werden zur
Verbesserung der Unterstltzungsdienste fiir Unternehmen, insbesondere solcher, die
speziell auf die Bedurfnisse der KMU ausgerichtet sind. Nicht erwadhnt werden
MaBnahmen zum Aufholen des Ruckstands bei der Umsetzung der EU-
Rechtsvorschriften zum Binnenmarkt.

Im NRP wird eine ganze Palette geplanter MaBnahmen genannt, die auf den Bereich
FUE und Innovation abzielen. Dabei werden drei Prioritaten gesetzt: Ausbildung und
Forderung hoch qualifizierter Wissenschaftler; Forschung auf internationalem
Standard und mit der erforderlichen N&he zur Wirtschaft; wirksame offentliche
Unterstutzung fur FUE und Innovation. Trotz des niedrigen Ausgangsniveaus bei den
Gesamtinvestitionen in FUE (0,58 % des BIP im Jahr 2003) werden im NRP keine
nationalen Zielvorgaben gemacht. Naher eingegangen werden koénnte auf FUE und
Innovation in den KMU (einschlieBlich Finanzierung in der Griindungsphase), auf
die Frage, wie man die Auswirkungen der hohen ausléandischen Direktinvestitionen
auf FUE und Innovation erhdhen kann, sowie auf die Notwendigkeit hoherer und
gezielterer offentlicher Investitionen in FUE und Innovation. Erforderlich waren eine
starkere Konzentration auf angewandte FUE sowie Verbesserungen im Patentwesen,
um Wissenschaft und Technologie starker auf Innovation auszurichten.

Die starke Betonung der Punkte IKT im Bildungswesen, digitale Kompetenz,
eGovernment und Breitbandinfrastruktur ist gerechtfertigt ebenso wie die
Verpflichtung, IKT-basierte Methoden im Management der 6ffentlichen Verwaltung
zu implementieren. Die vollstdndige Umsetzung dieser Initiativen kann eine ganze
Reihe von Vorteilen bringen mit Blick auf die Aspekte Humankapital, VVerbesserung
des Unternehmensumfelds und Arbeitsplatzschaffung.

Im NRP werden interessante MaRnahmen vorgeschlagen, mit denen bestimmte
Aspekte der identifizierten mikrodkonomischen Herausforderungen angegangen
werden sollen, doch wird keine integrierte Strategie prasentiert, die den Bedurfnissen
verschiedener Arten von Unternehmen gerecht werden wirde. Die geplanten
MalRnahmen zielen ab auf die Beseitigung wesentlicher Schwachstellen des
slowakischen Systems in den Bereichen FUE, IKT und Innovation. Es bleibt jedoch
abzuwarten, ob die MaBnahmen ausreichen, um aktuelle negative Trends
umzukehren. Es wird unverzichtbar sein, die Umsetzung der geplanten Malinahmen
konsequent voranzutreiben und insbesondere friihzeitig mit der Evaluierung der
MafRnahmen zu beginnen.

Beschaftigungspolitik

13.

Im Bereich Beschaftigung nennen die slowakischen Behorden vier Prioritdten:
Erreichen einer hohen Beschéaftigungsquote; Implementierung einer modernen
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14.

15.

16.

Bildungspolitik; Bewaltigung des demografischen Wandels; soziale Eingliederung.
Die Kommission gelangt in ihrer Bewertung zu derselben Einschatzung.

Im Bestreben, das Beschaftigungswachstum zu férdern und mehr Menschen in
Arbeit zu bringen und zu halten, legt das NRP einen umfangreichen Satz politischer
MafRnahmen vor und setzt dabei folgende Schwerpunkte: Reduzierung der Steuerlast
fir Bezieher von Niedrigeinkommen; Vereinfachung der mit Beschaftigung und
Selbstandigkeit zusammenhangenden Verwaltungsverfahren; Forderung
geografischer Mobilitat; aktive arbeitsmarktpolitische MaRnahmen zugunsten
benachteiligter Arbeitsuchender. Wenngleich mobilitatsférdernde Maltnahmen und
Wohnungspolitik sinnvoll gestaltet und miteinander verknupft werden, reichen sie
nicht unbedingt aus, um das Problem der signifikanten regionalen Ungleichheiten bei
der Beschaftigung zu losen. Auf die hohe strukturelle Arbeitslosigkeit und das
geschlechtsspezifische Lohngefalle, das nach wie vor eines der héchsten in der EU
ist, sollte das Programm starker eingehen. Das NRP sieht verschiedene Malinahmen
zur  Schaffung  integrationsfordernder  Arbeitsmérkte ~ vor.  Bestimmte
Personengruppen bedirfen jedoch einer groferen Aufmerksamkeit, wie etwa
Menschen mit Behinderungen, groRere Familien und Roma. Die MalRnahmen, die zur
Bewiltigung des demografischen Wandels in der Slowakei vorgeschlagen werden,
sehen keine Forderung des ,,aktiven Alterns* vor.

Als langfristiges Ziel wird die weitere Reduzierung der Steuer- und
Sozialversicherungslast genannt. Prioritat wird in diesem Kontext den Beziehern
niedriger Einkommen zugewiesen. Mit dem NRP wird jedoch keine entschiedene
Verpflichtung zur Reform des gesamten Sozialabgabensystems eingegangen.
Geplant ist, den Unternehmen grof3ere Flexibilitat bei der Einstellung von Personal
zu ermdglichen, doch werden flexible Arbeitsformen nur im beschrankten Umfang
unterstutzt. Zur Einddmmung nicht angemeldeter Erwerbstatigkeit wird im NRP die
Fortsetzung der Kontrollen seitens der zustdndigen  Aufsichtsbehtrden
vorgeschlagen. Lediglich geringe Aufmerksamkeit wird der Verringerung des
Abgabenkeils geschenkt. Zwar wurde im Arbeitsgesetzbuch von 2003 die
Zustandigkeit fir die Lohnfestsetzung auf die Unternehmensebene verlagert, doch
wird im NRP festgestellt, dass die Sozialpartner ein gréfReres Engagement an den
Tag legen miussten, um Lohnverhandlungsmechanismen zu implementieren. Der
Aspekt innerbetriebliche Aus- und Weiterbildung bedirfte  besonderer
Aufmerksamkeit, auch im Kontext der Verwendung der Strukturfondsmittel.

Angesichts des hdufig geringen Kenntnisstands junger Menschen im Bereich der
Grundfertigkeiten und angesichts der niedrigen Bildungsbeteiligung der erwachsenen
Bevolkerung raumt das NRP der Bildungspolitik hdchste Prioritét ein. Es wird darauf
hingewiesen, dass im Jahr 2006 das neue Bildungsgesetz verabschiedet werden soll,
das, wenn es in vollem Umfang umgesetzt wird, durchaus auf langere Sicht einen
wirksamen Beitrag zur Aufwertung des Humankapitals leisten kann. Die geplante
Bildungsreform betrifft sdmtliche Ebenen des Bildungssystems und deckt unter
anderem die Aspekte IKT-Nutzung, Fremdsprachenunterricht, lebenslanges Lernen
und Bildungsangebote fiir benachteiligte Kinder ab. Es werden Kklare Prioritaten fur
die Bildungspolitik gesetzt, mit einem knappen Hinweis auf die kiinftige Nutzung
der Strukturfonds. Der Zusammenarbeit mit dem privaten Sektor bei der Reform der
Sekundar- und Hochschulausbildung sollte eine wesentlichere Rolle zugedacht
werden, ebenso der Férderung einer Erziehung zum Unternehmertum.
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Das NRP prasentiert eine breite Palette von MalRnahmen, die darauf abzielen, die
identifizierten besch&ftigungspolischen Herausforderungen anzugehen. Mitunter
waére jedoch ein durchdachteres VVorgehen angezeigt, insbesondere mit Blick auf die
strukturelle Arbeitslosigkeit, die regionalen Disparitdten bei der Beschéftigung, die
Investitionen in innerbetriebliche Aus- und Weiterbildung und die Eingliederung
gefahrdeter Bevolkerungsgruppen in den Arbeitsmarkt. Des Weiteren bedarf es
ausgereifterer Konzepte zur Bekdmpfung von Langzeitarbeitslosigkeit und
Jugendarbeitslosigkeit.

FaziT

In Ubereinstimmung mit den Integrierten Leitlinien nennt das slowakische Nationale
Reformprogramm die groRten Herausforderungen, vor denen das Land steht, ndmlich
Informationsgesellschaft, FUE und Innovation; Unternehmensumfeld; und Bildung
und Beschéftigung. Es legt auch fest, wie auf diese Herausforderungen zu reagieren
ist. Insgesamt baut das NRP auf den jungsten Reformen auf. Es ist jedoch nicht
immer Klar ersichtlich, ob die présentierten MalRnahmen ausreichen, um alle
genannten Ziele vollstandig zu erreichen.

Die Detailliertheit der Angaben zu den einzelnen politischen Initiativen ist sehr
unterschiedlich. Die vorgelegten Daten sind unzureichend, um eine Bewertung der
Frage zu erlauben, ob die finanziellen Verpflichtungen fir einzelne Malinahmen im
Einklang stehen mit der Zielsetzung fir das allgemeine Haushaltsdefizit. Um die
Umsetzung zu erleichtern, sollte mehr getan werden, um die Beteiligung aller
Interessengruppen und eine effizientere Uberwachung und Bewertung zu sichern.

Zu den Stéarken des Programms gehoren:

e Malinahmen zur Verbesserung des Wirtschaftsumfelds, einschliellich von Planen
zur Einfuhrung eines integrierten Systems der Folgenabschétzung;

e die Prioritat flr die Forderung der Nutzung von IKT, auch in der Bildung;

e das umfassende Paket von  MaBnahmen zur  Foérderung  des
Beschéaftigungswachstums.

Zu den Punkten, die weiterer Aufmerksamkeit bedrfen, gehoren:

e die Anregung von FUE und Innovation;
¢ die Bek&mpfung regionaler Ungleichgewichte und struktureller Arbeitslosigkeit;

e die Frage der Integration gefahrdeter Gruppen wie Menschen mit Behinderungen
und der Roma.

Die Slowakei wird aufgefordert, unter Berlcksichtigung der vorstehenden
Ausfuhrungen ihr NRP entschlossen umzusetzen. Der Fortschrittsbericht fir 2006
uber die Umsetzung des Programms sollte insbesondere auf Punkt 21 eingehen. Die
Kommission sieht den Gesprachen mit den slowakischen Behorden im Rahmen der
neuen Partnerschaft fir Wachstum und Beschéftigung erwartungsvoll entgegen.

SCHAUBILDER UND STATISTISCHE DATEN
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SK EU-25
2010 2010
1999 2000 2001 2002 2003 2004 Nationaler [ 1999 2000 2001 2002 2003 2004 EU

Zielwert Zielwert
BIP pro Kopf in KKS 46.7) 473 482 506/ 517 521 100.0/ 100.0| 100.0| 100.0/ 100.0| 100.0
Arbeitsproduktivitat je Beschaftigten 519 544/ 556/ 587| 587 594 100.0/ 100.0 100.0| 100.0| 100.0| 100.0
Beschaftigungsquote 58.1| 56.8 56.8| 568/ 57.7 57.0 : 619 624 628 628 629 633 700
Beschaftigungsquote dlterer Erwerbstatiger 223| 213 224| 228/ 246 268 36.2| 366 37.5| 387 40.2| 410
Bruttoinlandsausgaben fiir FUE 0.66/ 0.65 0.64] 058 058 053 : 1.87e| 1.8%9e| 1.93e| 1.93e| 1.92e|1.90pe 3.0
Bildungsstand der Jugendlichen 93.3| 945 944 940 941 913 748| 763 761 765 765 766
Vergleichende Preisniveaus 40.3| 441 446 446 505 549 100.0| 100.0) 100.0| 100.0| 100.0{100.0p
Unternehmensinvestitionen 26.7| 231 257 243 231 222 17.9| 183 17.7| 171 167 169
Armutsgefahrdungsquote nach sozialen Transfers : : : ;| 21.0 21.0p :l 16.0 150/ 15.0/ 15.0| 16.0
Streuung der regionalen Beschaftigungsquoten 8.1 9.1 8.3 7.3 76 9.0 13.3| 134 135/ 133 129 122
Langzeitarbeitslosenquote 8.0/ 102 114| 122| 114 118 41 39 3.8 39 4.0 4.1
Gesamtemissionen von Treibhausgasen 711| 666 736 728/ 718 : 90.6/ 905 914 90.7| 92.0
Energieintensitét der Wirtschaft 976.5| 955.9 1015.8| 976.0| 937.3 : 214.9| 208.8 209.7| 206.5| 209.5
Gterverkehrsvolumen im Verhaltnis zum BIP 61.4| 540b 49.7| 468 476 474 100.7e|100.4e| 99.4e/100.3e| 99.7e|104.7e
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Slowenien

Die slowenische Wirtschaft hat im letzten Jahrzehnt ein kréftiges BIP-Wachstum von
durchschnittlich 3,9 % zu verzeichnen. Das Pro-Kopf-BIP erreichte 2004 79 % des
EU-Durchschnitts. Das Arbeitsproduktivitdtswachstum Gbertrifft zwar den EU-
Schnitt, doch liegt die Arbeitsproduktivitat nach wie vor weit unter dem EU-15-
Mittelwert. Die Inflation, seit dem Jahr 2000 ein kritischer Faktor, néhert sich jetzt
dem EU-Durchschnitt an. Die Beschéaftigungsquote (65,3 % im Jahre 2004) liegt
leicht ber dem EU-Mittelwert und die Arbeitslosenquote (6,0 % im Jahre 2004) ist
eine der niedrigsten in der EU. Davon abgesehen sind fiir den Arbeitsmarkt ein
niedriges Beschaftigungsniveau bei den d&lteren Arbeitskraften und eine hohe
Jugendarbeitslosigkeit kennzeichnend.

TEIL |: ALLGEMEINE BEWERTUNG

2.

Das slowenische Nationale Reformprogramm (NRP) nennt — im Einklang mit der
»Slowenischen Entwicklungsstrategie” — funf Entwicklungsschwerpunkte: eine
wettbewerbsfahige Wirtschaft und rascheres Wachstum; eine wissensbasierte
Gesellschaft; Effizienz der staatlichen Behdrden; ein moderner Sozialstaat mit
hohem Beschaftigungsniveau; nachhaltige Entwicklung. Innerhalb dieser Prioritaten
wird eine ganze Reihe konkreter Einzelziele gesetzt. Die Analyse im NRP deckt sich
mit der Einschéatzung der Kommission.

Zur Bewaltigung der vorgenannten Herausforderungen préasentiert das NRP ein Paket
zum Grol3teil angemessener Mallnahmen. Das Programm ist sehr umfassend, was zur
Folge hat, dass eine Prioritatensetzung mitunter nur schwer auszumachen ist. Einige
Reformmalinahmen sind konkret und werden durch quantitative Zielvorgaben und
exakte Zeitplane untermauert, andere sind offenbar recht allgemein gehaltene
Absichtserklarungen. Ehrgeizige Ziele werden gesetzt fir die FuE-
Gesamtinvestitionen (3% des BIP bis 2010 in Einklang mit der EU-Zielvorgabe und
fir die Beschaftigung (Anhebung der Gesamtbeschéftigungsquote von 65,3% auf
67% bis 2008) sowie in anderen Schlisselbereichen. Da die Zielvorgaben jedoch
nicht durchweg mit gezielten MalRnahmen verknipft sind, lasst sich nur schwer
abschatzen, wie weit reichend und wie realistisch die Vorhaben sind. Auf die
budgetdaren Auswirkungen der préasentierten MaBnahmen geht das NRP nicht ein.
Das Dokument unterstreicht zwar, dass der Erfolg der Reformen von einer
angemessenen Unterstitzung aus dem EU-Haushalt abhangt, doch ist die
Verknupfung zwischen den NRP-Prioritaten und dem Einsatz von Strukturfonds- und
Kohésionsfondsmitteln nicht deutlich herausgearbeitet.

Zur Erarbeitung des Programms wurden umfangreiche Konsultationen durchgefihrt
und es wurden groBe Anstrengungen unternommen, um die Ownership zu fordern.
Die Regierung hat das Programm gebilligt, das enge Parallelen mit dem
Rahmenpapier ,,slowenische Entwicklungsstrategie* aufweist. Diese Strategie wurde
in der Offentlichkeit ausfiinrlich erortert unter Beteiligung des tripartitisch besetzten
Wirtschafts- und Sozialrats, der Kommunalbehdrden und der Medien. Eine Debatte
uber das NRP im Parlament ist vorgesehen und kénnte zu Anpassungen fihren. Zur
Koordination der Reformdurchfiihrung wurde eine neue Regierungsstelle unter
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Leitung eines Ministers ohne Geschaftsbereich eingesetzt, und die Entwicklung eines
Monitoringverfahrens ist vorgesehen.

TEIL |I: BEWERTUNG NACH POLITIKBEREICHEN

Makrookonomische Politik

5.

Ein Hauptziel ist der Beitritt zur Eurozone im Jahr 2007. Einen hohen Stellenwert im
NRP haben folgerichtig auf dieses Ziel ausgerichtete makrodkonomische
MaRnahmen: nominale Konvergenz und nachhaltige Erflllung der Maastricht-
Kriterien zu Inflation, langfristigen Zinssatzen und Wechselkursstabilitat sowie der
Kriterien beziglich der ¢ffentlichen Finanzen. Angestrebt wird zu diesem Zweck,
den Haushalt bis 2010 ausgeglichen zu gestalten. Als entscheidende
Voraussetzungen hierfir werden genannt: Reduzierung der ¢ffentlichen Ausgaben,
Reform des Steuersystems, Erneuerung der Tarifvereinbarung Uber die
Lohnmoderation und Verlangerung des Arbeitslebens. Die Wahl dieser Ziele deckt
sich mit der Einschatzung der Kommission. Die abzusehenden glinstigen
Wachstumsbedingungen in den Jahren 2005 und 2006, die ein leicht Gber dem
Potenzial liegendes Wirtschaftswachstum erwarten lassen, bieten die Gelegenheit,
die Reformen rasch voranzutreiben.

Wie die Nachhaltigkeit der 6ffentlichen Finanzen langfristig gesichert werden soll,
wird im NRP nicht im Einzelnen dargelegt; klare Zeitvorgaben fehlen. Es handelt
sich also im Wesentlichen nur um grobe Orientierungen. Dieser Mangel an
konkreten Planen und der geringe Detaillierungsgrad erschweren die Einschétzung
der Glaubwirdigkeit der Zielvorgaben zur Beschrankung und Flexibilisierung der
Staatsausgaben bei Konsolidierung der Staatseinnahmen. Im NRP genannt sind die
schrittweise Abschaffung des Lohnsteuervorabzugs, die Vereinfachung der
Direktbesteuerung und die mégliche Einfihrung eines Pauschalsteuersatzes im Jahr
2007. Diese Steuerreformen konnten das Ziel eines ausgeglichenen Staatshaushalts
in Frage stellen, wenn es nicht gelingt, den durch Abschaffung/Absenkung
bestimmter Steuern zu erwartenden Einnahmenausfall durch Ausgabenkirzungen
auszugleichen. Im NRP ist nicht ausgefiihrt, durch welche MalRnahmen im
Reformpaket der hohe Anteil der festen Ausgabenverpflichtungen reduziert werden
soll, der gegenwartig immer noch etwa 80 % der Gesamtausgaben ausmacht.

Zur Einfihrung des Euro prasentiert das Programm einen umfassenden
MaRnahmenkatalog. Wie die offentlichen Finanzen konsolidiert werden sollen, wird
dagegen nicht klar dargelegt, was die Bewertung der langfristigen Durchfiihrbarkeit
der Strategie erschwert.

Mikrodkonomische Politik

8.

Als mikrookonomische Schwerpunkte nennt das NRP Wettbewerb, FuE und
Innovation, Unternehmensumfeld, bessere Rechtsetzung und ausléandische
Direktinvestitionen. Diese Prioritatensetzung deckt sich mit der Analyse der
Kommission.

Zum Bereich Wettbewerb wird eine Fllle von Malinahmen genannt. Der Vorschlag
zur Starkung der Rechtsgrundlage fur das Amt zum Schutz des Wettbewerbs ist
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nitzlich, doch gilt es, die Personal- und Finanzausstattung durch die bereits
angelaufenen ~ Malinahmen  sicher zu  stellen. Die  vorgeschlagenen
Privatisierungsmalinahmen sind nicht durch detaillierte Zeitplane flankiert. Wenig
detailliert sind auch die Vorschldge zur Erleichterung des Marktzugangs und der
Bekampfung des Missbrauchs marktbeherrschender Stellungen in den Segmenten
des Telekomsektors, in denen der Wettbewerb stark eingeschrénkt ist. Die Reform
der Regulierung im Sektor der betrieblichen Dienstleistungen wird (bergangen.
Nutzlich waren auch weitere VVorschldge zur Verschéarfung des Wettbewerbs auf dem
inlandischen  Energiemarkt  durch  Ausbau  der  grenzlberschreitenden
Elektrizitatsibertragungskapazitat.

Zu FuE und Innovation wird ein sehr heterogenes MaRRnahmenpaket vorgeschlagen,
das nicht koh&rent genug ist, um die Entwicklung eines in sich geschlossenen
nationalen Forschungs- und Innovationssystems zu garantieren. Zu wenig
berticksichtigt wird insbesondere die Notwendigkeit, den Beitrag des privaten
Sektors zu verbessern. Aufmerksamkeit verdienen ferner die Forderung des
grenziuberschreitenden Wissenstransfers, der bessere Schutz von geistigem Eigentum
und die Rolle des offentlichen Beschaffungswesens. Die Zielvorgabe, bis zum Jahr
2010 den Anteil der FUE-Investitionen am BIP auf 3 % anzuheben, ist ehrgeizig, aber
wenig realistisch. Das Ziel fur die private Forschung und Entwicklung ist nicht
konkret genug. Die Initiative zur Steigerung der offentlichen Ausgaben fir FUE und
zur schrittweisen Neuorientierung der FUE auf die technologische Forschung stellt
einen wichtigen Schritt dar, dieser muss jedoch einhergehen mit einer stérkeren
Konzentration der Bemiihungen in einer begrenzten Zahl prioritarer Bereiche mit der
erforderlichen kritischen Masse. IKT-MaRnahmen wie die Entwicklung von
drahtlosen Breitbandnetzen, verbesserte [KT-Erziehung, Unterstlitzung beim
Computerkauf und Konzentration auf ,,eContent* auf Slowenisch sind angemessen.

Im Bereich Unternehmensumfeld spricht das NRP relevante Aspekte an.
MaRnahmen zur Vereinfachung der Rechtsetzung, Verringerung staatlicher
Beihilfen, Minderung der steuerlichen Belastung und der administrativen Kosten von
Unternehmen und Schaffung einer Struktur fur die Steuerung dieses Prozesses sind
Ausdruck eines ernsthaften Bemihens um die Verbesserung der Rechtsetzung. Die
Einfihrung einer obligatorischen Folgenabschatzung ist ein wichtiger Schritt,
allerdings mussen noch angemessene Strukturen und Konsultationsverfahren
entwickelt werden. Das Programm enthdlt auch geeignete MaRnahmen zur
Forderung des Unternehmertums. Dazu gehort die Verbesserung des Zugangs der
KMU zu Finanzen, vor allem durch die Schaffung von Risikokapitalfonds, und die
Forderung von Unternehmerqualifikationen.

Auch wenn ausléandische Direktinvestitionen in der slowenischen Wirtschaft nur
langsam FuR fassen, wird im NRP ihre Bedeutung betont und ein quantitatives Ziel
gesetzt. Die weitere Privatisierung dirfte auslandisches Kapital in groRerem Umfang
anziehen, die Verbindungen zwischen auslandischen Direktinvestitionen und
Privatisierungsstrategie sind jedoch nicht kohérent. Das NRP schlagt Malinahmen
zur Stérkung der industriellen Basis vor, die sich positiv auf die Industrie auswirken
und die Attraktivitat fur auslandische Direktinvestitionen erhdhen werden. Positiv ist
auch die Bedeutung, die der Unterstitzung der Internationalisierung von KMU
beigemessen wird.
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13.

14.

Das NRP konzentriert sich auf umfangreiche Verkehrsinitiativen, die einen
wesentlichen Beitrag zur Wettbewerbsfahigkeit leisten konnen. Diese Initiativen
missen jedoch umgesetzt werden, um die Infrastruktur der Eisenbahn und anderer
Verkehrstrager zu verbessern und die Uberlastung von Verkehrswegen in den Griff
zu bekommen. Die Betonung einer verbesserten Umwelt- und Raumplanungspolitik
ist zu begrifien, und diese MaRnahmen missen eng miteinander verknipft sein, um
das Tourismuspotenzial des Landes nutzen zu kénnen. Eine starkere Betonung von
Umwelttechnologien, Energieeffizienz und Nutzung erneuerbarer Energiequellen
ware hilfreich.

Insgesamt bietet das NRP eine (berzeugende Antwort auf die wichtigsten
mikrodkonomischen Herausforderungen, und beim Thema bessere Rechtsetzung sind
ermutigende Fortschritte zu verzeichnen. Mehr zu tun bleibt allerdings in einigen
Bereichen, so etwa im Verhaltnis Forschung und Industrie, beim Ausbau des Amts
zum Schutz des Wettbewerbs und bei der Starkung eines echten Wettbewerbs im
Strommarkt.

Beschaftigungspolitik

15.

16.

17.

Wissensbasierte Gesellschaft, moderner Sozialstaat und hohere Arbeitslosigkeit
gehdren zu den Prioritditen des NRP. Dies deckt sich mit der Analyse der
Kommission bezlglich der Herausforderungen, vor denen Slowenien in den
Bereichen Beschéaftigung und Bildung steht.

Fur Maltnahmen, um Menschen in Arbeit zu bringen und zu halten, wurden fur 2008
ehrgeizige Ziele gesetzt. Bei der Gesamtbeschaftigung werden 67 % statt des
aktuellen Werts von 65,3 % angestrebt, bei alteren Arbeitskréften 35 % gegeniber
derzeit 29 %. Damit verbunden sind weniger anspruchsvolle Zielsetzungen fur die
Arbeitslosenquote (von 6 % auf 5,5%) und die Arbeitslosenquote bei Frauen
(2 Prozentpunkte tber dem EU-15-Durchschnitt). Die Absicht, eine schrittweise
Anhebung des Rentenalters mit einer Strategie des aktiven Alterns sowie integrierten
Programmen fur altere Arbeitnehmer zu verknupfen, stellt eine positive Entwicklung
dar. MaRnahmen zur Forderung der Beschaftigungsquote bei Jugendlichen
konzentrieren sich auf eine Verbesserung der Beschaftigungsmoglichkeiten fir
Universitatsabsolventen und praventive MalRnahmen zur Verringerung der
Schulabbrecherquote. Das NRP nennt als Ziel, dass Universitatsabsolventen auf
Arbeitssuche innerhalb von sechs Monaten nach Abschluss des Studiums eine
Beschéftigung gefunden haben sollen. Gegen die hohe Jugendarbeitslosigkeit sind
Aktivierungsmalnahmen vorgesehen. Die geringen Erfolge bei Aktivierung und
Pravention lassen jedoch Zweifel an diesem Ansatz aufkommen. In diesem Kontext
sind die beabsichtigte Modernisierung der 6ffentlichen Arbeitsverwaltung und die
Forderung des Aufbaus privater Arbeitsvermittlungsagenturen hilfreich. Von den
benachteiligten Gruppen werden nur Behinderte als Zielgruppe angesprochen,
MaRnahmen gegen Diskriminierung konzentrieren sich allein auf das Gender-Thema.

Eine groRere Flexibilitat auf dem Arbeitsmarkt ist das wichtigste im NRP genannte
Instrument zur FOrderung der Anpassungsfahigkeit von Arbeitskréften und
Unternehmen. Alle Vorschriften, die die Flexibilitat behindern, werden tberarbeitet.
Das NRP nennt die Notwendigkeit, ein Gleichgewicht zwischen Flexibilitat und
Sicherheit zu schaffen, bleibt aber bei der Beschreibung des Wegs dahin
unspezifisch. Besonderer Aufmerksamkeit bedirfen Geringqualifizierte, altere
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19.

TeIL I

20.

21.

22.
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Arbeitskréafte und Arbeitnehmer, die durch den Strukturwandel in einigen Sektoren
gefahrdet sind. Die Mallnahmen zur Forderung der geografischen Mobilitat sind
konstruktiv. Allerdings sind keine MaBnahmen zur Bekdmpfung der nicht
angemeldeten Erwerbstatigkeit vorgesehen.

Slowenien zeigt bei Bildung und lebenslangem Lernen gute Leistungen gemessen an
mehreren EU-Benchmarks. Die Reformen in der Hochschulbildung und die
Ausarbeitung einer Strategie des lebenslangen Lernens sind die wichtigsten
Malnahmen in dieser Beziehung, allerdings ist darauf zu achten, dass neue
Universitaten eine bestimmte MindestgroRe haben sollten. Das NRP nennt auch
Bestrebungen, private Investitionen in das Humankapital und den Zugang zum
lebenslangen Lernen fir geringqualifizierte Arbeitskrafte zu fordern. Konkrete
MaRnahmen im Hinblick auf diese Ziele werden jedoch nicht genannt.

Die strukturellen Schwéchen des Arbeitsmarkts werden im Programm angemessen
beschrieben. Wichtige Arbeitsmarktreformen werden dargelegt, die auf hohere
Flexibilitat, geringere Steuerbelastung der Arbeit und eine Reform des Systems der
Sozialtransfers abzielen. Insgesamt nennt das NRP die richtigen Prioritdten. Die
angekindigten grofRen Reformprojekte sind jedoch noch nicht ausreichend definiert,
um eine Bewertung der zu erwartenden Ergebnisse zu erlauben, Einzelmafinahmen
werden so unprazise préasentiert, dass ihre praktische Umsetzbarkeit nicht
abzuschétzen ist.

FaziT

In Ubereinstimmung mit den Integrierten Leitlinien nennt das slowenische Nationale
Reformprogramm die groRten Herausforderungen, vor denen das Land steht, namlich
eine wettbewerbsfahige Wirtschaft und rascheres Wachstum; eine wissensbasierte
Gesellschaft; Effizienz der staatlichen Behdrden; ein moderner Sozialstaat mit
hohem Beschéftigungsniveau; nachhaltige Entwicklung, und es legt auch fest, wie
auf diese Herausforderungen zu reagieren ist. Insgesamt ist das NRP umfassend und
die groRRe Bandbreite der vorgestellten Mallnahmen ist generell angemessen,
allerdings ware eine deutlichere Prioritatensetzung begriRt worden.

Es gibt quantitative Ziele und spezifische Zeitplane nur flr einige der présentierten
Reformen. Klarere Beziehungen zwischen Zielen und spezifischen Malinahmen
wirden eine sinnvollere Bewertung von Anspruch und Praktikabilitdt des Plans
erlauben. Die Auswirkungen der vorgesehenen Mallnahmen auf den Haushalt
werden nicht im Detail beschrieben. Andererseits durften die umfassende 6ffentliche
Konsultation und die klaren Regelungen zur Koordinierung von Durchfiihrung und
Uberwachung einen wesentlichen Vorteil bei der praktischen Umsetzung des NRP
darstellen.

Zu den Stéarken des Programms gehoren:

e MaRnahmen zur Verbesserung der Rechtsetzung, einschlieBlich einer
Vereinfachung der Vorschriften und der Minderung der administrativen Kosten
fiir die Unternehmen;
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e Anstrengungen zur Forderung der Entwicklung und Internationalisierung von
KMU, unter anderem Erleichterung des Zugangs zu Finanzmitteln;

23. Zu den Punkten, die weiterer Aufmerksamkeit bedurfen, gehoren:

e entschlossenere MalRnahmen zur Sicherung der langfristigen Tragféhigkeit der
Rentensysteme und zur Forderung des aktiven Alterns;

e eine kohérentere Strategie fur FUE und Innovation, speziell eine Steigerung des
Beitrags des privaten Sektors zu FUE.

24, Slowenien wird aufgefordert, unter Bericksichtigung der vorstehenden
Ausfihrungen sein NRP entschlossen umzusetzen. Der Fortschrittsbericht fiir 2006
Uber die Umsetzung des Programms sollte insbesondere auf Punkt 23 eingehen. Die
Kommission sieht den Gesprachen mit den slowenischen Behorden im Rahmen der
neuen Partnerschaft fur Wachstum und Beschaftigung erwartungsvoll entgegen.

TEIL IV: SCHAUBILDER UND STATISTISCHE DATEN
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S| EU-25
2010 2010
1999 2000 2001 2002 2003 2004 Nationaler| 1999 2000 2001 2002 2003 2004 EU

Zielwert Zielwert
BIP pro Kopf in KKS 741 732| 742| 749 763| 795 100.0| 100.0/ 100.0| 100.0| 100.0/ 100.0
Arbeitsproduktivitat je Beschaftigten 704, 702| 716/ 714 729 757 100.0| 100.0' 100.0| 100.0/ 100.0/ 100.0
Beschaftigungsquote 622 628 638 634 626 653/67.0(2008)| 619 624 628 628 629 633 700
Beschaftigungsquote alterer Erwerbstétiger 220 227| 255/ 245 235 290 36.2| 366 375/ 387 402 410
Bruttoinlandsausgaben fiir FUE 142/ 1.44| 156 153 1.54e| 1.61e 3.0 1.87e| 1.8%9e 1.93e| 1.93e 1.92e 1.90pe 3.0
Bildungsstand der Jugendlichen 858 87.0/ 859 90.0/ 90.7| 89.7 748| 763/ 76.1| 765/ 765 76.6
Vergleichende Preisniveaus 748 731 732 755 779 758p 100.0| 100.0| 100.0| 100.0| 100.0/100.0p
Unternehmensinvestitionen 264 225 212/ 198 205 213 17.9| 183 17.7| 171 167 169
Armutsgefahrdungsquote nach sozialen Transfers :11.0/ 11.0/ 100 10.0 : !l 16.0/ 15.0/ 15.0 150 16.0
Streuung der regionalen Beschaftigungsquoten - - - - - - - 13.3| 134 135 13.3| 129 122
Langzeitarbeitslosenquote 32 40/ 35 34 34 31 41/ 39 38 39 40 41
Gesamtemissionen von Treibhausgasen 933 940 986 993 981 : 90.6/ 90.5 91.4| 90.7| 920
Energieintensitat der Wirtschaft 348.1) 341.7| 349.6| 344.6| 338.1 : 214.9| 208.8 209.7| 206.5| 209.5
Giiterverkehrsvolumen im Verhdltnis zum BIP 89.0e 87.6e] 885 840 87.1 1011 100.7e|100.4e 99.4e|100.3e| 99.7e 104.7e
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Spanien

In den letzten zehn Jahren verzeichnete Spanien im Jahresdurchschnitt eine reale
BIP-Wachstumsrate von mehr als 3 % und holte beim Pro-Kopf-BIP stetig auf, so
dass dieses 2004 bei 98% des EU-Durchschnitts lag. Aufgrund intensiver
ArbeitsbeschaffungsmalRnahmen ist die Beschaftigungsquote zwar erheblich
gestiegen (61,1 % in 2004), bleibt jedoch, insbesondere was die Frauenbeschéftigung
angeht, nach wie vor weit hinter der Lissabonner Zielvorgabe zuriick; die
Arbeitslosenquote ist hingegen in den letzten Monaten stark gesunken (11 % in
2004). Ein geringes Wachstum der Arbeitsproduktivitat, das im vergangenen
Jahrzehnt unter dem EU-Durchschnitt lag, und eine kontinuierlich hohe Inflationsrate
beeintrachtigen die Wettbewerbsfahigkeit.

TEIL |: ALLGEMEINE BEWERTUNG

2.

Das spanische Nationale Reformprogramm (NRP) nennt zwei Ubergreifende Ziele
hinsichtlich Wachstum und Beschaftigung: reale Konvergenz Spaniens mit den EU-
25 in Bezug auf das Pro-Kopf-Einkommen sowie Steigerung der
Beschaftigungsquote auf 66 % bis zum Jahr 2010. Zu diesem Zweck setzt das
Programm die folgenden sieben strategischen Schwerpunkte: Haushaltsstabilitat,
FuE-Strategie, Verbesserung des Unternehmensumfelds, Starkung des Wettbewerbs,
Ausbau der Infrastruktur, Verbesserung der Funktionsweise des Arbeitsmarkts sowie
Verbesserungen bei der Ausbildung und Qualifizierung des Humankapitals. Die
Kommission schlief3t sich dieser Analyse der wichtigsten Prioritaten an.

Das spanische NRP verfolgt ehrgeizige Ziele und konzentriert sich auf die
dringendsten Herausforderungen, vor denen das Land steht. Das Programm enthalt
eine recht umfassende Strategie zur Bewadltigung der Herausforderungen, die sich
Spanien in wirtschaftlicher und beschéaftigungspolitischer Hinsicht stellen; die
Auswahl der fur den Zeitraum 2005-2008 vorrangigen MaRnahmen ist allerdings
nicht in allen Féllen nachvollziehbar, und einige MalRnahmen sind unzureichend
beschrieben. Quantifizierte Ziele enthélt das Programm fir die FUE-Ausgaben (2 %
des BIP bis zum Jahr 2010) und fir die Gesamtbeschaftigungsquote (66 % bis zum
Jahr 2010). Die flr 2010 angestrebte Frauenbeschaftigungsquote liegt bei 57 %. Zur
Uberwachung der Umsetzung steht eine ganze Reihe von Indikatoren zur Verfiigung.
Genaue Angaben zum Zeitplan und zu den Haushaltsauswirkungen liegen jedoch nur
in begrenztem Umfang vor, was die Bewertung der Durchfiihrbarkeit der
Malinahmen erschwert; so ist beispielsweise nicht ersichtlich, wie Spanien die EU-
Strukturfonds zur Verfolgung der Programmziele fur den Zeitraum nach 2007
einzusetzen beabsichtigt.

Eine klare interne Governance-Struktur wurde geschaffen, um die interministerielle
Koordination und die Ownership der Regierung an dem Programm sicherzustellen.
Es wird dazu aufgerufen, die Regionalregierungen verstarkt in die Umsetzung des
Programms einzubinden. Diese wurden aufgefordert, so genannte Lissabon-
Koordinatoren zu benennen und eigene Programme zu entwerfen. Ebenfalls positiv
zu bewerten ist die angekundigte Beteiligung der Akteure aus Wirtschaft und
Gesellschaft an der Uberwachungs- und der Bewertungsphase des Programms.
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Allerdings enthalt das Programm nur begrenzt Informationen zum Umfang der
Beteiligung bzw. Konsultation anderer Akteure in der Entwicklungsphase und zu den
Anstrengungen, die Zivilgesellschaft insgesamt zu konsultieren und ihr Bewusstsein
zu scharfen.

TEIL |1: BEWERTUNG NACH POLITIKBEREICHEN

Makrookonomische Politik

5.

Aus makrodkonomischer Sicht wird die Starkung der makrodkonomischen und
haushaltspolitischen Stabilitat als Hauptvoraussetzung fir das Erreichen realer
Konvergenz beim BIP erachtet, was im NRP als eine der wichtigsten Prioritaten
aufgefiihrt wird.

Das NRP enthalt als Zielvorgabe die Steigerung des realen Pro-Kopf-BIP auf 100 %
des Durchschnitts der EU-25 bis zum Jahr 2010 (keine Angabe fir 2008). Dieses
Ziel kann leicht erreicht werden, da das reale Pro-Kopf-BIP von 92,8 % des
Durchschnitts der EU-25 im Jahr 2000 auf 98 % im Jahr 2004 gestiegen ist. Es wird
davon ausgegangen, dass alle im NRP aufgefiihrten Malinahmen zum tbergreifenden
Konvergenzprozess beitragen.

Wichtigstes quantifiziertes Ziel ist die Senkung der Staatsschuldenquote auf 34 %
des BIP bis zum Jahr 2010 (38 % im Jahr 2008). Damit werden bestehende
Verpflichtungen und Strategien zum Staatschuldenabbau bekraftigt, deren Kernpunkt
die Reform des Allgemeinen Haushalts- und Stabilitatsgesetzes ist. Angestrebt
werden eine groRere Haushaltsstabilitat Gber den gesamten Konjunkturzyklus, eine
erhOhte Transparenz der Offentlichen Finanzen und eine bessere Koordination mit
den regionalen und lokalen Verwaltungen. Weitere fir die Tragfahigkeit der
Offentlichen  Finanzen  wichtige  Politikbereiche, wie zum  Beispiel
Gesundheitsversorgung und Renten, werden zwar angesprochen, doch der Erfolg der
laufenden Reformen l&sst sich auf der Grundlage des NRP nur schwer beurteilen.
Was die Gesundheitsversorgung angeht, so wird der Erfolg von einer engeren
Zusammenarbeit mit den Regionalregierungen abhangen.

Insgesamt erscheinen die im NRP aufgezeigten makrotkonomischen Strategien
zweckméRig. Sie stiitzen sich auf die bereits erzielten Erfolge, insbesondere im
Bereich der Haushaltskonsolidierung.

Mikrodkonomische Politik

9.

10.

In Bezug auf die mikrookonomische Politik setzt das Programm vier strategische
Schwerpunkte: Entwicklung einer Strategie fiir FUE und Innovation, Verbesserung
des Unternehmensumfelds, Starkung des Wettbewerbs und Ausbau der Infrastruktur.

Das fur die Forschungsinvestitionen gesetzte Ziel ist zwar ehrgeizig (2 % des BIP bis
zum Jahr 2010), doch erreichbar, wenn Spanien die Offentlichen
Forschungsinvestitionen weiterhin im bisherigen Umfang erhoht (mit dem Ziel einer
jahrlichen Steigerung um mindestens 25 %) und in der Lage ist, private Ausgaben,
unter anderem durch die finanzielle Beteiligung der Regionalregierungen, zu
mobilisieren. Das Programm enthdlt ein umfangreiches MaRnahmenpaket mit
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11.

12.

13.

quantifizierten Zielen und genauen Zeitvorgaben. Hervorzuheben sind hier
insbesondere die Reformen des Rechts- und Verwaltungsrahmens fiir FUE, das neue
Uberwachungs- und Bewertungssystem sowie der neue ,Plan Avanz@“ zur
Forderung der Akzeptanz von IKT. Die starkere Verbreitung von IKT wird zudem
auch als Triebkraft fur die Modernisierung der 6ffentlichen Verwaltung gesehen.
Weitere Anstrengungen erscheinen geboten, um sicherzustellen, dass KMU und neu
gegrindete Unternehmen an FuE-Aktivitaten teilnehmen und von Innovationen
profitieren kénnen.

Im Hinblick auf die Verbesserung des Unternehmensumfelds und die Starkung des
Wettbewerbs erscheinen die vorgeschlagenen Malinahmen zweckméfig, doch
detaillierte Informationen zur Umsetzung liegen nur beschrénkt vor. Besonderes
Gewicht wird auf eine bessere Rechtsetzung und die Effizienzsteigerung in der
offentlichen Verwaltung gelegt, wenngleich der Plan hinsichtlich der Verbesserung
der Rechtsetzung keine Einzelheiten nennt. Einige wichtige Wettbewerbsfragen
werden nur unzureichend berticksichtigt, vor allem was den Einzelhandels- und den
Stromsektor angeht. So ist beispielsweise fir letzteren die Vernetzung mit
Nachbarléandern unabdingbar.

Fur die Bereiche Infrastruktur und nachhaltige Entwicklung enthélt das NRP — unter
Verweis auf den Strategieplan fir Infrastruktur und Verkehr — eine erschdpfende
Liste mit Zielen fur Stralen- und Schienenprojekte bis zum Jahr 2020, allerdings
ohne Angabe von Zwischenzielen. Als ibergeordnete Ziele werden die Verbesserung
der Energieeffizienz und die Reduzierung der CO,-Emissionen genannt.

Insgesamt erscheinen die im NRP aufgefiihrten mikro6konomischen MalRnahmen
zweckmélRig und darften zum Wachstum der Arbeitsproduktivitat beitragen. Die
Bewertung ihres genauen Umfangs und ihrer voraussichtlichen Auswirkungen ist
jedoch, mit Ausnahme der Bereiche FuE und Infrastruktur, schwierig. Den
spezifischen Bedirfnissen von KMU muss starker Rechnung getragen werden.

Beschaftigungspolitik

14.

15.

Neben der angestrebten Konvergenz beim Pro-Kopf-Einkommen nennt das NRP die
Steigerung der Beschaftigungsquote auf 66 % bis zum Jahr 2010 als ibergeordnetes
Ziel. In diesem Zusammenhang wird der Forderung der Frauenbeschéftigung
zentrale Bedeutung beigemessen; das NRP enthélt daher die Zielvorgabe, die
Frauenbeschaftigungsquote von 48,3 % im Jahr 2004 auf 57 % bis zum Jahr 2010 zu
erhohen. Des Weiteren umfasst das Programm MalRnahmen zur Verringerung der
Arbeitsmarktsegmentierung, die auf die — im EU-Vergleich hichste — Zahl befristeter
Vertrége zurlckzufuhren ist. Der verstarkten Investition in das Humankapital durch
eine bessere Bildung und Qualifizierung wird ebenfalls hohe Prioritat im Hinblick
auf das Wachstum von Beschéftigung und Arbeitsproduktivitdt eingerdumt. Die
Kommission unterstutzt alle genannten Ziele.

Um mehr Menschen in Arbeit zu bringen bzw. zu halten, liegt der Schwerpunkt auf
FordermalBnahmen flr Frauen, dltere Arbeitnehmer, junge Menschen und
benachteiligte Gruppen, einschlieBlich Migranten. Diese MaRnahmen umfassen die
Uberpriifung der Vorruhestandsanreize, eine Einkommensteuerreform und die
Erhohung der Anzahl von Platzen in 6ffentlichen Kinderbetreuungseinrichtungen im
Rahmen eines umfassenderen Konzepts zur Modernisierung der sozialen
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Sicherungssysteme. Das Ziel, die Zahl der Platze in 0Offentlichen
Betreuungseinrichtungen fur Kinder unter drei Jahren um jahrlich 2 % zu erhohen, ist
zwar hilfreich, erscheint jedoch angesichts des enormen Defizits als unzureichend.
Der Bekampfung der hohen Jugendarbeitslosigkeit wird zwar Prioritat zuerkannt,
doch beschrankt sich das Programm hier auf bereits vorhandene Strategien und stellt
keine neuen Malnahmen vor. Gemall dem Programm soll die derzeitige
Jugendarbeitslosenquote bis zum Jahr 2010 annahernd auf den EU-Durchschnitt (von
22,1 % auf 18,7 %) gesenkt werden.

Das NRP umfasst Mallnahmen zur Reduzierung befristeter Vertrdge durch eine
Uberpriifung der verschiedenen Vertragsarten und der jeweils entstehenden Kosten.
Diese MalRnahmen, in Verbindung mit MaRnahmen zur Forderung der selbstandigen
Erwerbstatigkeit und zur Verbesserung von Gesundheit und Sicherheit am
Arbeitsplatz, wéren ein erster Schritt in Richtung einer Verringerung der
Arbeitsmarktsegmentierung. Der Gesamtfortschritt bei der Verbesserung des
Funktionierens des Arbeitsmarkts sowie der Anpassungsfahigkeit von
Arbeitnehmern und Unternehmen wird jedoch vom Ergebnis des laufenden Dialogs
zwischen den Sozialpartnern abhéngen. Einen besonderen Stellenwert misst das NRP
dem von den Sozialpartnern im Mérz 2005 unterzeichneten Tarifvertrag bei, in dem
Lohnzuriickhaltung vereinbart wurde. Die Mallnahmen zum Ausbau des
Mietimmobilienmarktes werden wahrscheinlich die geografische Mobilitét
erleichtern.

Die MaRnahmen zur Forderung des Humankapitals konkretisieren sich in Gestalt
eines vor kurzem angenommenen Rahmengesetzes zur Bildung sowie eines neuen
gemeinsamen Systems zur beruflichen Aus- und Weiterbildung, das im Januar 2006
angenommen werden soll. Folgende Schwerpunkte werden gesetzt: Vermeidung von
Lernproblemen in der Primarbildung, bessere schulische Integration von Kindern mit
einem Immigrationshintergrund, Forderung von Fremdsprachen und IKT,
Unterstitzung von Hochschulreformen und Entwicklung von Konzepten fir
lebenslanges Lernen. Das Programm legt umfangreiche Verpflichtungen fest, jedoch
fir die meisten Malinahmen ohne ndhere Angaben zur Finanzierung. Die
Zielvorgabe, bis 2010 die Zahl der Schulabbrecher zu halbieren, erscheint realistisch.
Es wird erheblicher Anstrengungen bedurfen, um das Ziel zu erreichen, dass bis zum
Jahr 2010 80 % der 24-Jahrigen uber einen Abschluss der Sekundarstufe 11 verfligen
und die Zahl von Personen in kontinuierlicher beruflicher Fortbildung von 5,2 % auf
12,5 % steigt.

Insgesamt verfolgt das Programm die bereits in vorangegangenen nationalen
Aktionsplénen enthaltenen Beschaftigungsziele weiter, zumindest was den Grof3teil
der recht ehrgeizigen, doch realistischen Zielvorgaben angeht. Generell ware eine
genauere Beschreibung der MaBnahmen von Nutzen; dies schlielit eine starkere
Bertcksichtigung regionaler Ungleichgewichte, detaillierte Informationen Uber
MaRnahmen zur Forderung der Frauenbeschaftigung und prézise Aussagen zur
geplanten Finanzierung mit ein. Eine erfolgreiche Umsetzung wird in hohem Mal3e
von den Ergebnissen des laufenden sozialen Dialogs abhangen.
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TeIL II: FAazIT

19.

20.

21.

22.

23.

In Ubereinstimmung mit den Integrierten Leitlinien nennt das spanische NRP die
groften Herausforderungen fir das Land und legt entsprechende Antwortstrategien
fest; angeflihrt werden Haushaltsstabilitdt, FuE-Strategie, Verbesserung des
Unternehmensumfelds, Starkung des Wettbewerbs, Ausbau der Infrastruktur,
Verbesserung der Funktionsweise des Arbeitsmarkts sowie Verbesserungen bei der
Ausbildung und Qualifizierung des Humankapitals. Insgesamt ist das NRP ehrgeizig,
kohdrent und recht umfassend. Es stltzt sich in angemessener Weise auf bereits
vorhandene Strategien, doch koénnte die Priorisierung der MaBnahmen noch
verbessert werden.

Zur Uberwachung der Umsetzung steht eine ganze Reihe von Indikatoren zur
Verfugung. Haufig fehlen jedoch Angaben zum Zeitplan, zu den
Haushaltsauswirkungen und zur geplanten Verwendung von EU-Mitteln, was die
Bewertung der Durchfuhrbarkeit der Malinahmen erschwert. Grofe Bedeutung wird
der Beteiligung von Akteuren aus Wirtschaft und Gesellschaft an der Umsetzung des
NRP zukommen, um die Ownership tber die staatlichen Stellen hinauszutragen.

Zu den Stérken des Programms gehoren:

e die Kkontinuierlichen Anstrengungen im Hinblick auf eine groRere
Haushaltsstabilitat wahrend des gesamten Konjunkturzyklus,

e der umfassende FUE- und Innovationsplan,

e die erschopfende Liste mit Zielen fiir StraRen- und Schienenprojekte im Rahmen
des Strategieplans fir Infrastruktur und Verkehr.

Zu den Punkten, die noch weiterer Aufmerksamkeit bediirfen, gehoren:

o Wettbewerbsfragen, vor allem was den Einzelhandels- und den Stromsektor
angeht, zum Beispiel Malinahmen zur besseren Vernetzung mit Nachbarlandern,

e die Arbeitsmarktsegmentierung und die notwendige Anhebung der
Frauenbeschaftigungsquote.

Spanien wird unter Berucksichtigung vorstehender Ausfuhrungen aufgefordert, sein
NRP entschlossen umzusetzen. Der Fortschrittsbericht 2006 zur Umsetzung des NRP
sollte insbesondere darauf eingehen, in welcher Weise das Land die unter
Nummer 22 genannten Punkte umgesetzt hat. In diesem Zusammenhang sieht die
Kommission den Gesprédchen mit den spanischen Behdrden im Rahmen der neuen
Partnerschaft fur Wachstum und Arbeitspléatze erwartungsvoll entgegen. :

TEIL IV: SCHAUBILDER UND STATISTISCHE DATEN
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SPANIEN

ES EU-25
2010 2010
1999 2000 2001 2002 2003 2004 Nationaler| 1999 2000 2001 2002 2003 2004 EU

Zielwert Zielwert
BIP pro Kopf in KKS 92.6| 92.8) 935 956 97.8f 98.0f 100.0| 100.0| 100.0| 100.0| 100.0| 100.0
Arbeitsproduktivitat je Beschaftigten 100.6| 98.2| 97.9) 99.3) 1005 99.9 100.0| 100.0| 100.0| 100.0 100.0| 100.0
Beschaftigungsquote 538| 56.3| 57.8| 585 598 611 66.0 619 624 628/ 628/ 629 633 700
Beschaftigungsquote &lterer Erwerbstatiger 35.0( 37.0/ 39.2] 396 407 413 36.2| 36.6| 37.5| 38.7| 40.2| 410
Bruttoinlandsausgaben fiir FUE 0.88/ 0.91| 0.92| 099 1.05 : 2.0 1.87e| 1.89e 1.93e| 1.93e| 1.92e|1.90pe 3.0
Bildungsstand der Jugendlichen 65.2| 65.9| 648 64.0 621 611 748 76.3| 76.1) 76.5| 765 76.6
Vergleichende Preisniveaus 84.8| 850 85.1| 85.0/ 86.6 87.4p 100.0| 100.0/ 100.0| 100.0| 100.0/100.0p
Unternehmensinvestitionen 21.3| 228 226 22.7) 235 245 17.9| 183 17.7| 17.1| 167 16.9
Armutsgefahrdungsquote nach sozialen Transfers 19.0/ 18.0/ 19.0| 19.0b 19.0  20.0b | 160/ 150/ 150 150 16.0
Streuung der regionalen Beschaftigungsquoten 108/ 10.7| 100/ 93/ 90 87 13.3| 134 135 133 129 122
Langzeitarbeitslosenquote 59 48 39 39 39 35 41 39 38 39 40 41
Gesamtemissionen von Treibhausgasen 127.6| 133.0| 132.6| 139.3| 140.6 : 90.6) 90.5| 91.4| 90.7| 92.0
Energieintensitét der Wirtschaft 227.0| 227.0) 225.4| 226.3| 226.6 : 214.9| 208.8| 209.7| 206.5| 209.5 :
Giterverkehrsvolumen im Verhéltnis zum BIP 111.7| 117.7| 1225| 135.4) 137.1 1514 100.7e/100.4e| 99.4e100.3e| 99.7e|104.7e
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Schweden

Schweden steht, was das Pro-Kopf-BIP (118 % des EU-Durchschnitts im Jahr 2004)
sowie das Produktivitats- und Beschaftigungsniveau angeht, an guter Position. Das
reale BIP-Wachstum lag im vergangenen Jahrzehnt durchschnittlich etwas unter 3 %,
das Wachstum der Arbeitsproduktivitat geringfligig Uber dem EU-Durchschnitt. Die
Beschéftigungsquote ist eine der hochsten in der EU (72,1 % im Jahr 2004).
Allerdings waren in den letzten Jahren ein geringes Beschaftigungswachstum und ein
Ruckgang der Beschéaftigungsquoten zu verzeichnen, wohingegen die
Arbeitslosigkeit gestiegen ist (6,3 % im Jahr 2004).

TEIL |: ALLGEMEINE BEWERTUNG

2.

Das schwedische Nationale Reformprogramm (NRP) misst der nachhaltigen
Entwicklung besonderes Gewicht bei und integriert diesen Aspekt in die
vorgesehenen sozialen, wirtschaftlichen und umweltpolitischen MaRnahmen. Das
Programm setzt keine expliziten Prioritaten, legt jedoch den Schwerpunkt auf eine
hohe Arbeitsmarktbeteiligung und eine hohe Zahl an geleisteten Arbeitsstunden und
fordert darlber hinaus das Konzept einer wissensbasierten Wirtschaft mit
umweltgerechten Produktionsprozessen. Die Kommission unterstiitzt diesen Ansatz
im GroRen und Ganzen, doch bedarf ihrer Ansicht nach auch der Wetthewerb im
Dienstleistungssektor besonderer Aufmerksamkeit.

Das NRP verfolgt eine breit angelegte Strategie, basierend auf dem Konzept einer
nachhaltigen Entwicklung. Es nennt zu jeder Leitlinie langfristige Ziele, betont die
Kohéarenz mit bereits angewandten Strategien und erscheint realistisch. Zeitplane fir
die Umsetzung der Malknahmen fehlen groRtenteils, und die Angaben zur
Finanzierung sind nicht immer vollstdndig. Teilweise liefert das NRP keine
umfassende strategische Sicht, was sich durch eine starkere Priorisierung verbessern
liele. Einige Malknahmen missen noch konkreter dargelegt werden. Das NRP nennt
ehrgeizige Ziele hinsichtlich der Beschéaftigungsquote (80 % fiir die 20-64-Jahrigen)
und der oOffentlich finanzierten FUE (jahrlich 1 % des BIP). Es enthélt kein nationales
Gesamtziel fur die Investitionen in FUE, doch vor dem Hintergrund des flr die EU
gesteckten Gesamtziels von 3 % war mit 3,75 % des BIP (2004) zuletzt eine hohe
Investitionsquote zu verzeichnen. Relativ wenig neue Strategien werden im Bereich
Wettbewerb im Dienstleistungssektor aufgezeigt. Die bereits fur den Haushalt 2006
vorgeschlagenen Malnahmen werden detaillierter beschrieben als die fir
nachfolgende Jahre geplanten MalRnahmen, obwohl das NRP auf zahlreiche in Arbeit
befindliche Berichte und Studien verweist, die den Ansto zu interessanten
Zusatzmalnahmen in den nachfolgenden Jahren geben konnten. Des Weiteren
enthalt das NRP Angaben dazu, wie die EU-Strukturfonds zur Umsetzung der Ziele
genutzt werden sollen.

Im Rahmen der Erarbeitung des Programms fanden umfangreiche Konsultationen
statt, und es wurden groRe Anstrengungen unternommen, um die Ownership zu
fordern. Das Programm wurde von der Regierung férmlich angenommen und dem
Parlament zur Diskussion vorgelegt. Es fanden Konsultationen mit den
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Sozialpartnern, einschlieBlich der 6ffentlichen Arbeitgeber auf lokaler und regionaler
Ebene, sowie der Zivilgesellschaft statt.

TEIL I1: BEWERTUNG NACH POLITIKBEREICHEN

Makrookonomische Politik

5.

Bei der im NRP dargelegten makro6konomischen Strategie handelt es sich um eine
Fortsetzung der bereits seit einigen Jahren verfolgten Konzepte. Angestrebt werden
solide oOffentliche Finanzen, eine niedrige, stabile Inflationsrate und eine der
Produktivitat entsprechende Lohnfindung. Geméll dem NRP sind mittel- bis
langfristig eine hohe Beschaftigungsquote und eine hohe Zahl in der Wirtschaft
geleisteter Arbeitsstunden wichtig, um den Verpflichtungen fir das Gemeinwohl
weiterhin nachkommen zu konnen; diese Auffassung wird von der Kommission
geteilt.

In der Finanzpolitik wird weiterhin das allgemeine Ziel eines Haushaltsliberschusses
von durchschnittlich 2% des BIP im gesamten Konjunkturzyklus mit
Dreijahrespléanen flr die Obergrenze bei den Nominalausgaben verfolgt. Das NRP
unterstreicht die nach wie vor geltende Forderung an die Sozialpartner nach einer
verantwortungsvollen ~ Lohnfindung  mit  Unterstitzung  des  nationalen
Mediationsburos. Das allgemeine Haushaltssaldo soll der Prognose zufolge tber
diesen Zeitraum einen Uberschuss aufweisen, aber unter dem Ziel von 2 %. Waire
dem so, konnten die dadurch zur Verfiigung stehenden Mittel wesentlich dazu
beitragen, den durch die Bevolkerungsalterung bedingten Haushaltszwéngen gerecht
zu werden.

Das NRP verweist auf laufende Untersuchungen zur Effizienz der
Sozialversicherungssysteme und zum Nutzen der Aufteilung von Zustandigkeiten auf
verschiedene staatliche Ebenen. Die auf diesen Studien basierenden Vorschlage
kénnen sich flr das langfristige Angebot an Offentlichen Sozialdienstleistungen als
wichtig erweisen. Im NRP wird ausgefiihrt, dass die Regierung eine allgemeine
Uberpriifung des Steuersystems plant, bei der sowohl Anderungen dieses Systems als
auch Anderungen in der Wirtschaft insgesamt seit der Reform von 1990/91
berucksichtigt werden sollen. Aus dieser MaRnahme kdénnten sich auch erhebliche
Effizienzvorteile ergeben, die zum Wachstum und zur Entstehung von
Arbeitsanreizen beitragen.

Insgesamt stellen sich  Schweden keine dringenden makro6konomischen
Herausforderungen, und der stabilitatsorientierte Rahmen ist zweckmaRig. Es
scheint, dass das Land auf kiirzere Sicht durch nichts an der weiteren Umsetzung
seiner makrookonomischen Ziele gehindert wird.

Mikrodkonomische Politik

9.

In Bezug auf die mikrodkonomische Politik liegen die Prioritdten auf FuE, der
Innovationsférderung und der Verbreitung von IKT. Als Schlisselbereiche, in denen
MalRnahmen erforderlich sind, nennt das NRP die Verbesserung des
Unternehmensumfelds und die Starkung der Wettbewerbspolitik, als Ubergeordnetes
Ziel eine wissensbasierte Wirtschaft.
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10.

11.

12.

13.

FUuE, Innovationsférderung und die Verbreitung von IKT werden von der Regierung
als die zentralen Herausforderungen im Zusammenhang mit der nationalen ,,Strategie
Innovatives Schweden* erachtet. Das NRP setzt klare Prioritdten in diesen Bereichen
und signalisiert die Bereitschaft zur Finanzierung entsprechender Malinahmen. Im
Einzelnen werden folgende Prioritdten aufgefuhrt: Starkung der Rolle von
Industrieforschungsinstituten als Briicke zwischen Wissenschaft und Industrie,
bessere Vermarktung von Fuk, Erhéhung des Stellenwerts der Forschung sowie
intensivere Aus- und Fortbildung von Forschern. Des Weiteren sind konzertierte
MaBnahmen flr einen besseren Schutz der Rechte an geistigem Eigentum
vorgesehen. Das NRP enthélt zwar einige MalRnahmen in Bezug auf KMU, doch
bote sich Raum flr weitere MaRnahmen mit Schwerpunkt auf forschungsintensiven,
innovativen KMU, so vor allem die Forderung einer Vernetzung mit grof3eren
Unternehmen. In Bezug auf die IKT nennt ein vor kurzem verabschiedetes Gesetz
eine nachhaltige Informationsgesellschaft fur alle als Ziel, zu erganzen durch einen
nationalen Aktionsplan zur elektronischen Beschaffung (E-Procurement) und eine
Erh6hung der FuE-Investitionen in IKT.

Um den — im internationalen Vergleich schwach ausgepragten — Unternehmergeist
zu fordern, plant die Regierung die Schaffung eines starker wettbewerbsorientierten
Unternehmensumfelds. Ein Aktionsprogramm zur Senkung der Verwaltungskosten
fur Unternehmen befindet sich derzeit in der Umsetzung; unter anderem wird
angestrebt, steuerrechtliche Hemmnisse bis zum Jahr 2010 um 20 % zu reduzieren.
Weitere Ziele werden 2006 festgelegt. Ebenfalls aufgefiihrt wird die Optimierung der
Folgenabschatzungsverfahren, allerdings ohne nédhere Angaben zur Umsetzung. Zur
Starkung der Wettbewerbsfahigkeit der Industrie werden sechs sektorale Strategien
vorgeschlagen. In diesem Zusammenhang wird einer engeren Kooperation zwischen
Industrie, Regierung und Universitaten auf nationaler und regionaler Ebene eine
wichtige Rolle zukommen. Die Umsetzung des langfristigen strategischen Rahmens
fur die Verkehrsinfrastruktur, einschlieflich eines als Prioritdt eingestuften
Transeuropaischen Verkehrsnetzprojekts, wird zu einer besseren Anbindung grolierer
schwedischer Stadte an das Ubrige Europa beitragen. Das NRP geht davon aus, dass
sich  Schwedens  Wettbewerbsfahigkeit zunehmend auf umweltgerechte
Produktionsprozesse stlitzen wird. Das Programm umfasst insbesondere MalRnahmen
im Hinblick auf Okostrom-Zertifikate, Subventionen fir Windkraftanlagen,
Investitionsprogramme flir erneuerbare Energiequellen sowie die Energieeffizienz
bei Neubau und Renovierung von Gebauden.

Das NRP erkennt die Notwendigkeit einer Stdrkung der Wettbewerbspolitik an, und
eine von der Regierung eingesetzte Kommission prift derzeit die Angleichung des
Rechtsrahmens fur Wettbewerbsfélle. Das Programm nennt keine spezifischen
MaBnahmen zur Beseitigung von Hemmnissen beim Zugang zu den
Dienstleistungsmarkten. Es bekréaftigt zwar die Notwendigkeit einer Anpassung der
schwedischen Rechtsvorschriften an die kinftigen EU-Bestimmungen, enthélt jedoch
keine Zusagen oder Initiativen zur Wettbewerbssteigerung in wichtigen
Dienstleistungssektoren.

Was die Effizienz des 6ffentlichen Sektors angeht, so sind die Vorschlage zum E-
Government zweckmalig, doch es mangelt an einem genauen Zeitplan flr die
Umsetzung. Das NRP enthélt keine konkreten Mallnahmen zur Forderung der
Auftragsfremdvergabe und des Leistungsvergleichs im 6ffentlichen Sektor oder zur
verstarkten Bekampfung der gegen EU-Recht verstoRenden Direktvergabe.



14.

165 Drucksache 93/06

Die Kommission bewertet die Innovations- und IKT-Strategien positiv. Zusétzliche
mikrodkonomische MaRnahmen konnten sich im Hinblick auf die Foérderung eines
effektiveren Marktes fur Dienstleistungen und die Effizienzsteigerung offentlicher
Dienstleistungen als sinnvoll erweisen. Die starke Betonung nachhaltiger
Entwicklung im Kapitel zur mikrookonomischen Politik, insbesondere das
Mafnahmenpaket zur Steigerung der Energieeffizienz und der Umweltqualitat, kann
langfristig zur Ankurbelung des Wachstums beitragen.

Beschaftigungspolitik

15.

16.

17.

18.

Das NRP nennt ein groReres Arbeitskrafteangebot durch eine héhere Erwerbsquote
und eine hohere Zahl geleisteter Arbeitsstunden als wichtige Prioritat angesichts der
Bevolkerungsalterung und der derzeit guten Versorgung mit Sozialdienstleistungen.
Die Kommission teilt diese Sicht.

Um mehr Menschen in Arbeit zu bringen, erhdlt Schweden seine Verpflichtung
aufrecht, schnellstmdglich die bereits gesetzten Ziele hinsichtlich  der
Beschéftigungsquote (80 % bei den 20-64-Jahrigen) und der Arbeitslosenquote (4 %)
zu erreichen. Oberste Prioritdt wird dabei einer Intensivierung der aktiven
Arbeitsmarktpolitik zuerkannt, um den zuletzt verzeichneten Anstieg der Jugend-,
Langzeit- und Gesamtarbeitslosigkeit zu bekampfen sowie Jugendliche, Immigranten
und behinderte Menschen in Arbeit zu bringen. Das NRP weist auf die
Notwendigkeit hin, Immigranten besser in den Arbeitsmarkt zu integrieren und — vor
dem Hintergrund der enormen Beschaftigungskluft zwischen Immigranten und in
Schweden geborenen  Arbeitnehmern (16 Prozentpunkte) — starker gegen
Diskriminierung  vorzugehen. Das Programm enthdlt eine Reihe von
MaRnahmenvorschldgen, darunter Rehabilitierungsmalinahmen und arbeitsbasierte
Losungen, zur Reduzierung des Krankenstands und der Erwerbsunfahigkeitsquote;
hier wurden bereits einige Fortschritte erzielt. Der groflen Zahl von Menschen, die
bereits eine Erwerbsunfahigkeitsrente beziehen, wird jedoch weniger Beachtung
geschenkt; im Hinblick auf diese Personengruppe sind konkretere MaBRnahmen
erforderlich. In  Anbetracht der stetig starken Bedrohung durch die
Arbeitslosigkeitsfalle und der klaffenden Steuerschere beim Faktor Arbeit stellt sich
nach wie vor die Herausforderung, im Steuer- und im Leistungssystem ein besseres
Gleichgewicht zwischen Anreizen und einer grundlegenden sozialen Absicherung zu
schaffen.

Plane bezuglich der Anpassungsfahigkeit von Arbeitskraften und Unternehmen
betreffen in erster Linie Fragen wie das Recht auf Vollzeitbeschaftigung, den Einsatz
befristeter Arbeitsvertrage, die Subventionierung von Mobilitat und die Bekdmpfung
der Schwarzarbeit. Angesichts des derzeitigen erheblichen geschlechtsspezifischen
Lohngefélles (16 %, unbereinigt) bezeichnet der kinftige Aktionsplan zur
Beseitigung geschlechtsspezifischer Lohndiskriminierung einen positiven Schritt.

Schweden utbertrifft alle EU-Benchmarks fir Investitionen in das Humankapital. Das
NRP legt den Schwerpunkt auf die qualitative Verbesserung des gesamten
Bildungssystems sowie eine stdrkere Vereinheitlichung der Bildungsgrade. Das
nationale Ziel, dass mindestens 50 % der 25-Jahrigen eine Hochschulausbildung
beginnen sollten, erscheint ehrgeizig, doch erreichbar. In Bezug auf die Entwicklung
von Fertigkeiten am Arbeitsplatz weist das NRP Schwéchen auf, und die Teilnahme
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19.

TeIL :

20.

21.

22.

23.

niedrig qualifizierter Personen am lebenslangen Lernen, die derzeit geringer ist als
bei hoher qualifizierten Personen, bleibt eine Herausforderung.

Insgesamt bietet das NRP eine recht ehrgeizige, wenngleich nicht génzlich
vollstdndige Antwort auf die Herausforderung, das Arbeitskrafteangebot zu erhohen.
Das Programm deckt die meisten Schlisselbereiche ab, Arbeitslosigkeits- und
Nichterwerbstétigkeitsfallen  sowie der Erhalt eines anhaltend grolien
Arbeitskréafteangebots an élteren Beschéftigten und die Senkung der Anzahl von
Personen, die eine Erwerbsunfahigkeitsrente beziehen, hatten mehr Aufmerksamkeit
verdient.

FaziT

In Ubereinstimmung mit den Integrierten Leitlinien nennt das schwedische NRP die
groten Herausforderungen fiir das Land und legt fir die meisten von diesen
entsprechende Antwortstrategien fest; der Schwerpunkt liegt dabei insbesondere auf
einer hohen Arbeitsmarktbeteiligung und einer hohen Zahl geleisteter Arbeitsstunden
sowie der Forderung einer wissensbasierten Wirtschaft mit umweltgerechten
Produktionsprozessen. Allerdings wird auf einen Schlusselbereich, den Wettbewerb
im Dienstleistungssektor, nur teilweise eingegangen. Insgesamt ist das Programm
breit angelegt, stiitzt sich in angemessener Weise auf bereits existierende Initiativen
und wirtschaftliche Erfolge der jiingsten Zeit und legt klare, realistische langfristige
Ziele fest. Es umfasst zahlreiche innovative MaRRnahmen, getragen von intensiven
Bemihungen, die drei S&ulen nachhaltiger Entwicklung, d. h. Wirtschaft, Soziales
und Umwelt, zu stérken. Die strategische Vision und die Durchfiihrbarkeit des
Programms kénnten durch eine deutlichere Priorisierung verbessert werden.

Zeitpléne fur die Umsetzung der MalRinahmen fehlen groRtenteils, und die Angaben
zur Finanzierung sind nicht immer vollstdndig. Einige Mallnahmen konnten
detaillierter beschrieben werden. Das NRP verweist auf verschiedene Berichte und
Studien, die den AnstoR zu weiteren Initiativen in der zweiten Halfte des
Umsetzungszeitraums 2005-2008 geben koénnten.

Zu den Stéarken des Programms gehoren:

e die hohe Prioritat, die der Forderung von FuE, Innovation und IKT zuerkannt
wird, sowie die entsprechende Finanzierungszusage,

e der umfassende Ansatz zur Integration umwelt- und energiepolitischer Aspekte in
den Produktionsprozess,

e Malinahmen zum Abbau der Arbeitslosigkeit, einschliel3lich einer Intensivierung
der aktiven Arbeitsmarktpolitik.

Zu den Punkten, die noch weiterer Aufmerksamkeit beddrfen, gehdren:
e Stdrkung des Wettbewerbs im Dienstleistungssektor,

e Erhohung des Arbeitskrafteangebots, auch durch die Schaffung von Steuer- und
Leistungsanreizen.
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24, Schweden wird unter Berlcksichtigung vorstehender Ausfiihrungen aufgefordert,
sein NRP entschlossen umzusetzen. Der Fortschrittsbericht 2006 zur Umsetzung des
NRP sollte insbesondere darauf eingehen, in welcher Weise das Land die unter
Nummer 23 genannten Punkte umgesetzt hat. In diesem Zusammenhang sieht die
Kommission den Gesprachen mit den schwedischen Behérden im Rahmen der neuen
Partnerschaft fiir Wachstum und Arbeitsplatze erwartungsvoll entgegen.

TEIL IV: SCHAUBILDER UND STATISTISCHE DATEN
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SE EU-25
2010 2010
1999 2000 2001 2002 2003 2004 Nationaler| 1999 2000 2001 2002 2003 2004 EU
Zielwert Zielwert
BIP pro Kopf in KKS 118.4 119.6| 115.7| 114.2| 116.4 117.9 100.0/ 100.0/ 100.0 100.0| 100.0| 100.0
Arbeitsproduktivitét je Beschftigten 107.1| 107.3| 103.2| 102.1| 104.6 107.1 100.0| 100.0| 100.0| 100.0| 100.0| 100.0
Beschaftigungsquote 717 73.0 740 736 729 721 * 619 624 628 628 629 633 70.0
Beschéftigungsquote alterer Erwerbstétiger 639/ 649 66.7 680 686 69.1 36.2| 36.6/ 37.5 387 402 410
Bruttoinlandsausgaben fiir FUE 3.65 427 3.98/ 3.74 (i 1.87e| 1.89e  1.93e 1.93e| 1.92e|1.90pe 3.0
Bildungsstand der Jugendlichen 86.3| 85.2| 855b 86.7| 856 86.3 748| 763 76.1 765 765 76.6
Vergleichende Preisniveaus 125.3| 126.7| 117.0| 121.1| 124.0/121.1p 100.0{ 100.0, 100.0/ 100.0| 100.0|100.0p
Unternehmensinvestitionen 139 147, 143| 133 129 13.0 17.9| 183 17.7| 171 16.7| 16.9
Armutsgefahrdungsquote nach sozialen Transfers 8.0 9.0/ 11.0b 11.0b ;| 16.0/ 15.0/ 150 15.0/ 16.0
Streuung der regionalen Beschéftigungsquoten 48 45 4.2b 46 43 4.4 13.3| 134 135 13.3| 129 122
Langzeitarbeitslosenquote 1.9 1.4/ 10/ 1.0/ 10 1.2 41, 39 38 39| 40 41
Gesamtemissionen von Treibhausgasen 96.7 93.0| 94.4| 96.1| 97.6 90.6| 90.5| 91.4 90.7| 92.0
Energieintensitét der Wirtschaft 238.2| 215.0| 228.9| 224.3| 218.6 214.9| 208.8| 209.7 206.5| 209.5
Gterverkehrsvolumen im Verhaltnis zum BIP 9l.1le, 93.1) 888 90.6/ 90.8 89.3 100.7e|100.4e| 99.4e|100.3e| 99.7e|104.7e
* Nationaler Zielwert: 80% der Bevdlkerung von 20-64 Jahren
** Nationaler Zielwert: 1% (2010) fiir den &ffentlichen Sektor
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Vereinigtes Konigreich

Im Vereinigten Konigreich lag das reale BIP-Wachstum im Zeitraum 1996-2000 bei
durchschnittlich 3,2 %, d. h. deutlich tGber dem EU-Durchschnitt; das BIP pro Kopf
betrug im Jahr 2004 117 % des EU-Durchschnitts. Beim BIP war weiterhin ein
relativ hoher Anstieg mit giinstigen Arbeitsmarktergebnissen zu verzeichnen, und
das Wachstum der Arbeitsproduktivitat lag etwas tber dem EU-Durchschnitt. Mit
71,6 % weist das Vereinigte Konigreich eine hohe Beschaftigungsquote auf, die die
Lissabonner Zielvorgabe Ubertrifft. Die Arbeitslosenquote blieb im GroRen und
Ganzen unverandert und befindet sich auf einem historischen Tiefstand (4,7 % im
Jahr 2004).

TEIL |: ALLGEMEINE BEWERTUNG

2.

Das Nationale Reformprogramm (NRP) des Vereinigten Konigreichs setzt breit
gefacherte Schwerpunkte: Erhalt der finanziellen Tragféhigkeit angesichts
demografischer  Herausforderungen, Aufbau eines innovativen, flexiblen
Unternehmenssektors, Férderung von Innovation und FuE, Ausbau der
Moglichkeiten des Qualifikationserwerbs, Starkung der Innovationstatigkeit und
Anpassungsfahigkeit bei der Nutzung von Ressourcen sowie Gewadhrleistung einer
fairen Behandlung durch einen modernen, flexiblen Wohlfahrtsstaat. Die
Kommission schlieft sich im Wesentlichen der Analyse der im NRP genannten
Hauptprioritdten an, weist jedoch darauf hin, dass die Verbesserung der
Verkehrsinfrastruktur in einigen Regionen ebenfalls eine grolRe Herausforderung
darstellt.

Das Vereinigte Konigreich hat bei den Wirtschaftsstrukturreformen bereits
erhebliche Fortschritte erzielt, und das NRP spiegelt gréltenteils bereits vorhandene
Strategien wider. Einige mdgliche Synergieeffekte zwischen verschiedenen
Strategien werden nicht bericksichtigt. Das NRP enthalt eine Reihe wvon
MalRnahmen, die voraussichtlich auf den Wirtschaftsstrukturreformen, die das
Vereinigte Konigreich bereits erfolgreich umsetzt, aufbauen werden, indem sie die
Offnung der Markte, die Beschaftigungsforderung und die Verbesserung des
Unternehmensumfelds weiter vorantreiben. Weitere grol3e Herausforderungen stellen
sich jedoch nach wie vor: Haushaltsgleichgewicht, Effizienz der offentlichen
Ausgaben, Qualitat der Verkehrsinfrastruktur, Qualifikationsstufen, Rentenreform
und FuE-Politik. Das Vereinigte Konigreich Ubertrifft bereits das fir die EU
insgesamt gesetzte Ziel einer Beschaftigungsquote von 70 %. Das NRP nennt als
langfristiges Ziel eine Quote von 80 %, enthélt jedoch keine Vorgabe fur 2010.
Daruber hinaus hat die Regierung fir die Investitionen in FUE 2,5 % des BIP fir das
Jahr 2014 als Zielvorgabe beschlossen; das Gesamtziel fir die EU sind 3 % bis 2010.
Fur 2010 gibt das Vereinigte Konigreich kein Ziel vor, wird jedoch die erzielten
Fortschritte im Hinblick auf das nationale Ziel Uberprifen und seine Strategie
jahrlich entsprechend anpassen. Inwieweit Strukturfonds zur Umsetzung des NRP
herangezogen werden sollen, wird nicht vollstandig erlautert.

Konsultationen zur Erarbeitung des Programms und Anstrengungen zur Forderung
der Ownership gab es nur in recht begrenztem Umfang. Das NRP des Vereinigten
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Konigreichs wurde vom H. M. Treasury veroffentlicht. Einige Konsultationen,
beispielsweise mit den dezentralen Verwaltungen Schottlands, Nordirlands und
Wales’, wurden gefiihrt, doch noch weitreichendere Konsultationen hatten
maoglicherweise die Integration und die Ownership des NRP zuséatzlich verstarkt. Als
Anhang ist dem NRP eine gemeinsame Erklarung mit der Regierung Irlands tber die
Nord-/Stidkooperation zur Forderung von Wachstum und Beschéaftigung auf der
ganzen irischen Insel beigeflgt. Im Sommer fand eine kurze Konsultation mit
betroffenen Akteuren statt, um das allgemeine Interesse an der Strategie von
Lissabon auszuloten.

TEIL II: BEWERTUNG NACH POLITIKBEREICHEN

Makrodkonomische Politik

5. In der makrodkonomischen Politik legt das NRP den Schwerpunkt auf die
Effizienzsteigerung offentlicher Ausgaben und auf neue Initiativen zur
Altersvorsorge. Eine finanzpolitische Herausforderung, auf die das NRP nicht
eingeht, ist die Verbesserung des strukturellen Haushaltssaldos.

6. Was die Qualitat der 6ffentlichen Finanzen angeht, so hat die Regierung hinsichtlich
der Effizienzsteigerung 6éffentlicher Ausgaben ein ehrgeiziges Ziel gesteckt, das die
Umwidmung von ca. 20 Mrd. £ (29 Mrd. € oder 1,7 % des BIP) auf prioritare
Ausgabenbereiche bis 2007/2008 mit einschlielit. Die Umschichtung von Ressourcen
auf die zentralen Gesundheitsdienste dirfte deren Effektivitat erh6hen, doch es
kdonnte mehr Gewicht auf die Senkung der Krankheitskosten flr die Unternehmen
gelegt werden. Das NRP hatte ausfiihrlicher auf den Uberwachungsmechanismus
und die Anreize zur Effizienzsteigerung eingehen konnen, vor allem in einigen
Fallen, in denen Kosteneinsparungen unter Umstdnden eine ganz besondere
Herausforderung darstellen. Eine weitergehende Bewertung der Effektivitat der
Staatsausgaben wird im Rahmen der umfassenden  Ausgabenprifung
(,,Comprehensive Spending Review*) 2007 erwartet.

7. Im Bereich der offentlichen und privaten Altersvorsorge nimmt das NRP eine
Uberpriifung einiger bereits vorhandener strategischer Initiativen vor. Das niedrige
Niveau der offentlichen Altersvorsorge z&hlt zu den Determinanten der positiven
Langzeitaussichten fiir die 6ffentlichen Finanzen des Vereinigten Konigreichs. Die
geplante Offentliche und private Altersvorsorge erscheint jedoch — trotz der jlingsten
Reformen — im Hinblick auf die Vermeidung eines wachsenden Ungleichgewichts
zwischen Arbeits- und Renteneinkommen als unzureichend. Der am 30. November
2005 veroffentlichte Bericht der Rentenkommission zeigt einen méglichen Weg fiir
kiinftige Rentenreformen auf.

8. Die Verbesserung des strukturellen Haushaltssaldos stellt nach wie vor eine
Herausforderung dar. Der makrookonomische Rahmen bildete die Grundlage fir
eine wesentliche Haushaltskonsolidierung in den spéten neunziger Jahren, doch seit
2002 hat sich die finanzielle Lage verschlechtert. Es besteht die Gefahr, dass die
Haushaltseinnahmen weiterhin hinter den urspringlichen Prognosen zuriickbleiben,
so dass der Negativtrend beim strukturellen Haushaltssaldo unter Umstéanden nicht in
ausreichendem Umfang umgekehrt werden kann.
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Nach Analyse des Kapitels zur makrookonomischen Politik im NRP des Vereinigten
Konigreichs vertritt die Kommission die Auffassung, dass die Reformen in weiten
Bereichen der offentlichen Ausgaben - sofern die notwendigen weiteren
Anstrengungen zu deren Umsetzung unternommen werden - erhebliche
Effizienzvorteile bringen dirften. In Bezug auf die Renten kann zum jetzigen
Zeitpunkt noch keine Aussage daruber getroffen werden, ob die laufende
Strategiedebatte die erforderlichen umfassenden Reformen nach sich ziehen wird.
Das NRP widmet der Verbesserung des strukturellen Haushaltssaldos nur
unzureichende Aufmerksamkeit.

Mikrodkonomische Politik

10.

11.

12.

13.

Das NRP des Vereinigten Kdnigreichs nennt im Bereich der mikrodkonomischen
Politik folgende Themen als zentrale Herausforderungen: FUE und Innovation sowie
die Forderung des Unternehmertums. Die Kommission schlief3t sich dieser Analyse
im Wesentlichen an, sieht jedoch dariiber hinaus Qualitdt und Effizienz der
Verkehrsinfrastruktur aufgrund deren Bedeutung fur das Produktivitatswachstum als
weiteren Schlsselfaktor.

Der Malinahmenmix in den Bereichen FUE und Innovation entspricht im Grof3en und
Ganzen den langerfristigen politischen Prioritdten des Vereinigten Konigreichs, die
auch in neueren Strategiepapieren, beispielsweise dem Lambert-Bericht (ber
Verbindungen zwischen Unternehmen und Universitdten, genannt werden.
Insbesondere der auf zehn Jahre angelegte Investitionsrahmen fir Wissenschaft und
Innovation kann dazu beitragen, die Folgen einer Phase kontinuierlicher
Minderinvestition zu korrigieren. Das NRP nennt jedoch in erster Linie bereits
vorhandene Konzepte und MafRnahmen. Um das von der Regierung im Bereich FueE
fir das Jahr 2014 gesetzte Ziel von 2,5% zu erreichen, bedarf es weiterer
strategischer Initiativen. Ein Zeitplan und Investitionszwischenziele fiir 2008 und
2010 fehlen, und zu den erwarteten Auswirkungen der vorgeschlagenen MaRnahmen
auf die FUE-Investitionen und die Innovation in der Wirtschaft werden nur wenige
Angaben gemacht. Die Entwicklung mit  Universitdten  verknUpfter
Innovationscluster sowie der grenziberschreitende Wissenstransfer kodnnten
eingehender untersucht werden.

Die finanziellen Mittel fur die Schieneninfrastruktur wurden stark erhoht, und die
City-Maut (,,congestion charge®) fir London hat sich als erfolgreich erwiesen.
Dennoch wére es dem NRP férderlich, wenn mehr MaRnahmen hinsichtlich anderer
spezifischer Verkehrsanforderungen auBerhalb Londons und des Sidostens,
insbesondere was die Verbesserung des verkehrstechnischen Zugangs zu lokalen
Beschéftigungsmoglichkeiten angeht, vorgesehen wirden. Das NRP enthélt
interessante Innovationsstrategien fur eine bessere Energie- und Ressourceneffizienz,
doch es kdnnte noch mehr getan werden, um die Energieeffizienz zu erh6éhen und
Umwelttechnologien zu fordern.

In Bezug auf das Unternehmensumfeld nennt das Vereinigte Konigreich die
Forderung des Unternehmertums und eine bessere Rechtsetzung als
Schliusselprioritaten. Das NRP erwéhnt eine Reihe von KMU-Initiativen der letzten
Zeit, von denen einige unter Verwendung umfangreicher Mittel aus den
Strukturfonds erfolgreich umgesetzt wurden. Allerdings kdnnte noch mehr getan
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14.

15.

werden, um das Verfahren zur MwSt-Registrierung von Unternehmen zu
beschleunigen, dem in jungster Zeit verzeichneten Rickgang des Unternehmertums
bei den ethnischen Minderheiten entgegenzuwirken und das duBerst ehrgeizige Ziel
hinsichtlich des Unternehmertums von Frauen zu erreichen. Die derzeitigen
Initiativen fur eine bessere Rechtsetzung umfassen: Verbesserung der Leitlinien flr
die Folgenabschétzung von Rechtsvorschriften, landesweite Initiativen zur Senkung
von  Verwaltungskosten  sowie  MalBnahmen  zur  Vereinfachung  der
Rechtsvorschriften und der Steuerverwaltung.

Die Wettbewerbspolitik des Vereinigten Konigreichs scheint gut zu funktionieren
und tragt zur Schaffung eines offenen, dynamischen Binnenmarktes bei. Unterstutzt
und weiter gefdrdert wird diese Entwicklung durch die laufenden Marktanalysen der
britischen Kartellbehtérde (OFT), insbesondere die Untersuchung zu den staatlichen
Subventionen, sowie durch die unabhéngige Uberpriifung der
Rechtsdienstleistungen. Die Uberpriifung des Financial Services and Markets Act
durch das Vereinigte Konigreich ermdglicht eine schnellere Umsetzung des
Aktionsrahmens flr Finanzdienstleistungen der EU.

Was die mikro6konomischen Herausforderungen angeht, so werden zwar in einigen
Bereichen, ausgehend von einer soliden Grundlage vorhandener Strategien, deutliche
Fortschritte erzielt, doch es bedarf weiterer strategischer Initiativen, um zu
gewadhrleisten, dass das von der Regierung fur 2014 gesetzte Ziel in Bezug auf FUE
erreicht wird sowie Qualitdt und Effizienz der Verkehrsinfrastruktur in
ausreichendem Umfang verbessert werden.

Beschaftigungspolitik

16.

17.

Das NRP des Vereinigten Konigreichs nennt als langfristiges Ziel die Anhebung der
Beschéftigungsquote auf 80 %, gibt jedoch keine Ziele fur 2008 und 2010 vor.
Erreicht werden soll die Steigerung der Beschaftigungsquote durch bessere
Beschéftigungsmaoglichkeiten fur alle, durch die Beseitigung von Hindernissen fir
die Arbeitsmarktteilnahme und indem dafiir Sorge getragen wird, dass ,,sich Arbeit
lohnt“. Als Schliisselfaktor fir das Produktivitdtswachstum wird eine bessere
Qualifizierung der Arbeitskrafte, vor allem der gering und durchschnittlich
Qualifizierten, genannt. Daruber hinaus fuhrt das Vereinigte Konigreich weitere
drédngende Fragen an, die der Aufmerksamkeit bedirfen, insbesondere die Integration
schutzbedurftiger Gruppen in den Arbeitsmarkt.

Von entscheidender Bedeutung fur das Erreichen dieses ehrgeizigen Ziels, mehr
Menschen in Beschaftigung zu bringen und zu halten, wird die Integration
schutzbedurftiger Gruppen in den Arbeitsmarkt sein, zum Beispiel Bezieher von
Leistungen infolge Erwerbsunfahigkeit, behinderte Menschen, Alleinerziehende,
einige ethnische Minderheiten, dltere Menschen und Menschen aus sozial stark
benachteiligten Gebieten. Hindernissen fir die Teilnahme am Arbeitsmarkt wird
durch eine individuell zugeschnittene FOrderung begegnet, die darauf abzielt, die
Beschéftigungsfahigkeit zu verbessern und bei der Arbeitssuche behilflich zu sein,
sowie durch Weiterqualifizierungsmalnahmen und Zusatzmafnahmen, die bewirken
sollen, dass ,sich Arbeit Ilohnt*. Da sich das Gewicht solcher
AktivierungsmaBnahmen auf schwerer erreichbare Gruppen verlagert, wird der
Erfolg davon abhédngen, ob die 6ffentlichen Arbeitsvermittlungsdienste angesichts
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der umfangreichen Kosteneinsparungen in der Verwaltung weiterhin die
erforderlichen Kapazitaten fur eine flexible Betreuung entsprechend den
individuellen Bedurfnissen gewéhrleisten kdnnen; des Weiteren wird die Nachfrage
nach Arbeitskréaften im privaten Sektor ma3geblich fur den Erfolg sein. In Bezug auf
die besonders groBe Zahl von Personen, die infolge Krankheit oder
Erwerbsunfahigkeit keiner Beschaftigung nachgehen, zeitigt das Pilotprojekt
»Pathways to Work" ermutigende Ergebnisse. Das Pilotprojekt umfasst eine
Kombination aus Beratung bei der Arbeitssuche, Unterstiitzung im Bereich der
Gesundheitsversorgung sowie finanziellen Anreizen zur Aufnahme einer
Beschéftigung. Trotz erheblicher Verbesserungen in jlngster Zeit, was die
Verfligbarkeit und Bezahlbarkeit von Kinderbetreuungseinrichtungen angeht, bedarf
es bei beidem weiterer Fortschritte, damit alle Eltern tatsachlich die Wahl haben,
einer Arbeit nachzugehen.

Im Hinblick auf die Anpassungsfahigkeit von Arbeitskréften und Unternehmen
enthalt das NRP die eindeutige Verpflichtung zur Produktivitatssteigerung durch
Qualifizierungsmalnahmen, speziell fur gering qualifizierte Erwachsene, sowie
durch die Forderung des Humankapitals. Zunehmend hervorgehoben wird die
Verantwortung der Arbeitgeber und jedes Einzelnen, unter Nutzung entsprechender
Anreize in Aus- und Fortbildung zu investieren. Die erfolgreiche Koordinierung
nationaler/regionaler Qualifizierungsstrategien und neu geschaffener Sector Skills
Councils wird fur die Wirksamkeit dieser MalBnahmen ausschlaggebend sein.
Reformen der Lehrplane fur Sekundarschulen sollen flexiblere Mdoglichkeiten des
Lernens eréffnen und die hohe Schulabbrecherguote senken, den Qualifizierungsgrad
steigern und Qualifikationsdiskrepanzen beseitigen.

Insgesamt ist der beschaftigungspolitische Ansatz ausgewogen und legt den
Schwerpunkt auf Ergebnisse in Bereichen mit festgestellten Schwéachen und auf
Pilotprojekte. Vor dem Hintergrund der bereits hohen Beschaftigungsquote von 71,6
% werden die Initiativen zur Teilnahme verschiedener Gruppen am Arbeitsmarkt
voraussichtlich einen positiven Beitrag leisten.

Die im NRP festgeschriebenen Verpflichtungen im Bereich der Qualifizierung sind
unerlésslich, um konkrete Verbesserungen zu erzielen. Zwar wurden konzertierte
Anstrengungen unternommen, um zum Beispiel das Problem der niedrigen
Verbleibsquote im Erwerbsleben oder das Problem erwerbstéatiger Armer durch die
Einfihrung des nationalen Mindestlohns sowie des WTC (Working Tax Credit,
Finanzhilfe fir einkommensschwache Haushalte) und des CTC (Child Tax Credit,
Beihilfe fur Familien mit Kindern) anzugehen, doch es sind weitere Anstrengungen
erforderlich.

FazIT

In Ubereinstimmung mit den Integrierten Leitlinien nennt das NRP des Vereinigten
Konigreichs die gréfiten Herausforderungen fir das Land und legt entsprechende
Antwortstrategien fest; angefiihrt werden der Erhalt der finanziellen Tragfahigkeit
angesichts demografischer Herausforderungen, der Aufbau eines innovativen,
flexiblen Unternehmenssektors, Forderung von Innovation und Fuk, Ausbau der
Maoglichkeiten des Qualifikationserwerbs, Starkung der Innovationstatigkeit und
Anpassungsfahigkeit bei der Nutzung von Ressourcen sowie Gewaéhrleistung einer
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22.

fairen Behandlung durch einen modernen, flexiblen Wohlfahrtsstaat. Das NRP ist
insgesamt kohé&rent und enthélt eine Vielzahl konkreter, ehrgeiziger, innovativer
MaRnahmen, mit denen auf bereits erfolgreich durchgefuhrten Strukturreformen
aufgebaut werden kann; die Integration Uber die verschiedenen Politikbereiche
hinweg ist allerdings nicht in allen Féllen vollig ersichtlich.,

Um eine umfassende Bewertung der voraussichtlichen Effektivitdt der
vorgeschlagenen Malinahmen vornehmen zu koénnen, bedirfte es weiterer
Informationen zu Zeitplanen sowie Monitoring- und Bewertungsmethoden. Der
Beteiligung der Akteure an der Umsetzungsphase wird wesentliche Bedeutung im
Hinblick auf die Starkung der Ownership und die effektive Anwendung der
Strategien in der Praxis zukommen.
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Zu den Stéarken des Programms gehoren:

Initiativen fur eine bessere Rechtsetzung,

Pilotinitiative ,,Pathways to Work*, um Bezieher von
Erwerbsunfahigkeitsleistungen bei der Rickkehr in den Arbeitsmarkt zu
unterstitzen,

Strategien zur Férderung von Wettbewerb und Unternehmertum.

Zu den Punkten, die noch weiterer Aufmerksamkeit beddrfen, gehdren:

Haushaltskonsolidierung unter Bertcksichtigung der Notwendigkeit, die
Verkehrsinfrastruktur zu verbessern und ein angemessenes Rentensystem zu
gewdhrleisten,

weitere strategische Initiativen zur Forderung von FUE und zum Ausbau der
Verkehrsinfrastruktur,

Anstrengungen im Hinblick auf den Qualifizierungserwerb und auf die
Verbesserung der Beschaftigungsaussichten fur besonders benachteiligte
Personen.

Das Vereinigte Konigreich wird unter Beriicksichtigung vorstehender Ausfiihrungen
aufgefordert, sein NRP entschlossen umzusetzen. Der Fortschrittsbericht 2006 zur
Umsetzung des NRP sollte insbesondere darauf eingehen, in welcher Weise das Land
die unter Nummer 24 genannten Punkte umgesetzt hat. In diesem Zusammenhang
sieht die Kommission den Gesprachen mit den Behorden des Vereinigten
Konigreichs im Rahmen der neuen Partnerschaft fiir Wachstum und Arbeitsplatze
erwartungsvoll entgegen.

TEIL IV: SCHAUBILDER UND STATISTISCHE DATEN
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VEREINIGTES KONIGREICH

UK EU-25
2010 2010
1999 2000 2001 2002 2003 2004 Nationaler| 1999 2000 2001 2002 2003 2004 EU
Zielwert Zielwert
BIP pro Kopf in KKS 1124 1131 113.7) 116.6 116.7  116.8f 100.0| 100.0| 100.0| 100.0| 100.0| 100.0
Arbeitsproduktivitat je Beschaftigten 102.8| 104.1| 105.5 108.0/ 107.3| 106.9 100.0| 100.0| 100.0| 100.0| 100.0| 100.0
Beschaftigungsquote 710 71.2b 714 713 715 716 * 61.9| 62.4| 628 628 629 633 70.0
Beschaftigungsquote alterer Erwerbstatiger 496/ 50.7b 522 534 554 562 36.2) 366 375 387 402 410
Bruttoinlandsausgaben fiir FUE 184 1.84 189 189 188 11 25(2014) | 1.87e| 1.8%e| 1.93e| 1.93e| 1.92e|1.90pe 3.0
Bildungsstand der Jugendlichen 753 764 770 772 781 764 748 76.3| 76.1| 76.5| 76.5| 76.6
Vergleichende Preisniveaus 112.0 117.3| 114.3) 110.7 103.8/105.6p 100.0| 100.0| 100.0| 100.0| 100.0|100.0p
Unternehmensinvestitionen 159 157/ 152 151 143 146 17.9| 183| 17.7| 17.1] 16.7, 169
Armutsgefahrdungsquote nach sozialen Transfers 19.0 19.0 180 180 180 16.0, 150 150 150 16.0
Streuung der regionalen Beschéftigungsquoten 75 7.1 6.8 6.6 6.1 5.8 13.3| 13.4| 135 13.3| 129 122
Langzeitarbeitslosenquote 17 14 13 11 11 1.0 4.1 3.9 38 39 40 41
Gesamtemissionen von Treibhausgasen 86.8 86.7 883 857 86.7 90.6| 90.5| 91.4| 90.7| 92.0
Energieintensitét der Wirtschaft 234.3) 227.3) 223.7) 2145 2131 214.9| 208.8| 209.7| 206.5| 209.5
Guterverkehrsvolumen im Verhéltnis zum BIP 936 89.6 872 855 84.8 84.3p 100.7e/100.4e| 99.4e|100.3e| 99.7e|104.7e

* Nationaler Zielwert: 80% gemaR der nationalen Definition
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Eurozone

Seit der Einfiihrung der Lissabon-Strategie im Jahr 2000 betrug das jahrliche
Wachstum in der Eurozone durchschnittlich 1,8 % und lag damit hinter dem der
wichtigsten Wettbewerber. Die Produktivitat pro Stunde nahm zwischen 1999 und
2003 um jahrlich 1,2% zu, allerdings mit abnehmender Tendenz. Die
Beschéftigungsquote stieg von 60,6 % im Jahr 1999 auf 63 % im Jahr 2004, wahrend
die Arbeitslosigkeit im selben Zeitraum lediglich geringfiigig von 9,1 % auf immer
noch hohe 8,9 % zurlckging. Die Beschaftigungsquoten von &lteren Menschen und
von Frauen bewegten sich mit 38,6 bzw. 54,5 % im Jahr 2004 nach wie vor auf recht
niedrigem Niveau.

TEIL |: ALLGEMEINE BEWERTUNG

2.

Die Eurozone ist mehr als nur die Summe ihrer Teile. Bei den Mitgliedern der
Wirtschafts- und Wahrungsunion (WWU) wird grolRer Wert auf eine wirksame
Koordinierung der VVorgehensweisen gelegt, um mit Hilfe von Strukturreformen und
Haushaltsdisziplin unplanmaRige Erschitterungen besser verkraften und um
auBerdem die Preise und den Euro-Wechselkurs stabil und die Zinsséatze niedrig
halten zu kénnen. In diesem Sinne sind die Mitglieder der Eurozone aufgerufen, zur
Dynamik und zum Funktionieren der WWU beizutragen (Integrierte Leitlinie 6).

In den Nationalen Reformprogrammen (NRP) der Euro-Lander liegt zu Recht einer
der Schwerpunkte auf der Tragfahigkeit der Offentlichen Finanzen, auf der
Notwendigkeit, die Produktivitat der Arbeitskréfte durch FuE, Innovation und ein
attraktives betriebliches Umfeld zu steigern, sowie auf der Anhebung der
Beschéftigungsquote  und der  Erwerbsbeteiligung. Einige  wichtige
Herausforderungen, etwa der Wettbewerb im Dienstleistungsbereich, sind indes
offenbar in vielen NRP ausgelassen worden.

Die Ldander der Eurozone haben recht umfassende sowie groftenteils
zukunftsorientierte und kohérente Strategien vorgelegt. Eine umfassende Bewertung
gestaltet sich jedoch aufgrund der geringen Detailliertheit der Malinahmen, Ziele,
Zeitplane und Ressourcen schwierig. Lediglich in einigen NRP der Eurozone werden
quantitative Ziele fir FUE oder Besch&ftigungsquoten genannt. Angaben zu den
maoglichen budgetdaren Auswirkungen der Reformen fehlen meist ganz. Die
Programme stiitzen sich zudem weitgehend auf bereits vorgesehene Malinahmen, die
nur geringfligige Verbesserungen bringen durften, anstatt auf ehrgeizigere neue
Strategien.

Im Allgemeinen wird in den NRP das Bekenntnis der nationalen Regierungen zu der
Uberarbeiteten Lissabon-Strategie deutlich. So haben samtliche Regierungen die
Programme aufgestellt und ihre Parlamente aufgefordert, dariiber zu beraten. Die
Sozialpartner wurden in beschrénkten Umfang einbezogen, die lokalen und
regionalen Behdrden hingegen nur selten.
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TEIL |1: BEWERTUNG NACH POLITIKBEREICHEN

Makrookonomische Politik

6.

10.

Fur die Eurozone sind koordinierte Strategien erforderlich, die fiir die Herbeifuihrung
und Erhaltung fester und nachhaltiger makro6konomischer Positionen sorgen und auf
diese Weise ihren Beitrag zu einem Policy-Mix leisten, der die Wirtschaft der
Eurozone dynamischer und widerstandsfahiger macht. Da einzelstaatliche Zinssatz-
und Wechselkursinstrumente nicht mehr zur Verfligung stehen, ist ein besonderes
Augenmerk auf die Erlangung und die dauerhafte Erhaltung solider
makrotkonomischer Positionen zu richten, die gentigend budgetéren Spielraum
lassen, um die Folgen zyklischer Fluktuationen mittels automatischer Stabilisatoren
abfedern zu konnen. Haushaltsdisziplin ist zugleich Voraussetzung fir ein
langfristiges Wachstum und flr die Bewaéltigung kunftiger Haushaltsbelastungen, die
sich durch die Uberalterung der Bevélkerung ergeben.

In ihren Programmen bezeichnen die Lénder die Haushaltsdisziplin, sowohl die
kurzfristige Stabilitat des Etats als auch die Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finanzen,
als ihre gréRte makrookonomische Herausforderung. Als weitere Herausforderungen
werden die Leistungsfahigkeit der Offentlichen Verwaltung und die Qualitat der
offentlichen Ausgaben genannt, einschliellich Reformen des sozialen Sicherungs-,
des Renten- und des Gesundheitsversorgungssystems. Die Malinahmen, die zur
Haushaltskonsolidierung fiihren sollen, werden jedoch oft nicht detailliert genug
beschrieben, sodass die Erreichung der angestrebten Ziele und die Einhaltung der
Zeitplane fraglich sind.

Die in den NRP dargelegten Strategien zur Haushaltskonsolidierung sind in der
Regel ausgabenorientiert. Die Haushaltskonsolidierung ist meist Teil von
umfassenderen Bemuhungen um strukturelle Reformen. Die budgetéren
Auswirkungen der beabsichtigen MalRnahmen in anderen Bereichen, etwa in der
Beschéftigungs- und der Sozialpolitik, werden selten im Einzelnen angefiihrt. In
einigen Fallen werden einmalige MalRnahmen zur Unterstiitzung des
Haushaltskonsolidierungsprozesses vorgeschlagen, etwa die Privatisierung von
staatlichen Vermogenswerten. Zahlreiche MalRnahmen sind zur Reformierung der
Renten-, Gesundheitsversorgungs- und Sozialversicherungssysteme ergriffen
worden. Bezlglich der qualitativen Verbesserung der offentlichen Ausgaben
verweisen die Mitglieder der Eurozone gern auf nationale Strategien zur Steigerung
der Investitionen in Infrastruktur, Humankapital und FuE.

Das Defizit der Eurozone wird fir das Jahr 2005 auf 2,9 % geschatzt; gemald der
Herbstprognose der Kommissionsdienststellen diirfte es sich bei unverandertem
politischem Handeln im Jahr 2006 geringfugig abschwéchen und dann im Jahr 2007
— vor dem Hintergrund einer leichten wirtschaftlichen Erholung — stabilisieren. Der
Aufwartstrend der Schuldenquote wirde sich demnach zwar verlangsamen, aber
doch fortsetzen. Trotz der unldangst  angekindigten verstérkten
Korrekturanstrengungen durften die bisher geplanten MalRnahmen die Lage
voraussichtlich nicht wesentlich verbessern. Mehrere Mitgliedstaaten werden daher
auch im Jahr 2007 noch zu hohe Haushaltsdefizite haben.

Die Programme vernachlassigen oft die Berlcksichtigung und damit ausreichende
Prioritdtenzuweisung bei Reformen, die auf nationaler Ebene gerechtfertigt sind,
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auch die Eurozone insgesamt in die Lage versetzen, besser auf Unvorhergesehenes
und die sich wandelnden wirtschaftlichen Rahmenbedingungen zu reagieren. Einige
der vorgesehenen Reformen dirften die Robustheit des Marktes starken, etwa durch
bessere Abstimmung von Angebot und Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt, FOrderung
der Anpassungsfahigkeit der Arbeitskrafte und Initiativen flir bessere Rechtsetzung
zur Starkung der Unternehmensdynamik. Andererseits ist auch auf die Bedeutung
von Lohnentwicklung, Lohnflexibilitdt und Lohndifferenzierung sowie Reformen in
den Gitermérkten zu achten, die den Wettbewerb starken und die Funktion des
Binnenmarktes verbessern.

Mikrodkonomische Politik

11.

12.

13.

14.

15.

Umfassende Strukturreformen auf den Guter-, Dienstleistungs- und Kapitalmarkten
sind ganz besonders wichtig, damit die Eurozone ihre Anpassungsfahigkeit steigern
kann. Angesichts der weiterhin bestehenden Wachstumsunterschiede in der Eurozone
sind Strukturreformen aulerdem notwendig, um die Anpassungsfahigkeit der
Wirtschaft durch Preisanderungen zu erh6hen (competitiveness adjustment
mechanism).

Die Ankurbelung von FuE und Innovation wird in den Programmen ebenso
hervorgehoben wie die Verbesserung der Rahmenbedingungen fur Unternehmen und
die Forderung des Unternehmertums. Weitere zentrale Aufgaben sind die Starkung
des Wettbewerbs und die Offnung der Markte. Weniger haufig werden die
Steigerung der Leistungsfahigkeit der offentlichen Verwaltung, der Ausbau der
Infrastruktur und die Erhéhung von IKT-Investitionen und -Nutzung genannt. Die
Kommission billigt diese Prioritdten im GroRen und Ganzen, meint jedoch, dass die
Aufgaben im Wettbewerbsbereich, besonders im Dienstleistungssektor und den
netzgebundenen Sektoren, nicht hinreichend behandelt worden sind.

Die FUE-Ausgaben in der Eurozone belaufen sich auf rund 2 % des BIP und liegen
somit deutlich unter den EU-weit angestrebten 3 %. In den Programmen sind
Aufstockungen der FUE-Ausgaben sowie MaRnahmen zur Steigerung der Effizienz
der offentlichen Forschung vorgesehen. In mehreren Programmen werden
Steueranreize und/oder eine innovationsfreundlichere Gestaltung der rechtlichen und
institutionellen Rahmenbedingungen, insbesondere fir KMU, erwahnt. Zahlreiche
Lander beabsichtigen, Cluster und Innovationspole zu ermitteln und zu unterstutzen;
von deren grenziiberschreitender Zusammenarbeit ist jedoch nicht die Rede.

In den Programmen wird auf die Notwendigkeit eines besseren Wirtschaftsumfeldes,
insbesondere fur KMU, hingewiesen. MafRnahmen zur Verbesserung des
Unternehmensumfelds schliefen die bessere Rechtsetzung ein, d. h. vereinfachte
Verfahren fur den Marktein- und -austritt, Steuerreformen, Reformen in der
offentlichen Verwaltung, vermehrter IKT-Einsatz und Infrastrukturausbau ein. In
Verbindung mit den Arbeitsmarktmalinahmen wird dies voraussichtlich zu einer
gewissen Kostenentlastung der Unternehmen fiihren und sich gulnstig auf die
wirtschaftliche Dynamik auswirken.

Ein gut funktionierender und wettbewerbsfahiger Binnenmarkt ist fiir das Wachstum
innerhalb der Eurozone insgesamt von besonderer Bedeutung, da er ihre Fé&higkeit
steigert, reibungslos auf asymmetrische Schockereignisse zu reagieren. Die
Programme sollten sich explizit mit der Frage beschéftigen, wie das gegenwartige
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16.

Umsetzungsdefizit und die Zahl anhéngige VerstoRBverfahren verringert werden
konnen. Auch sollten mehr konkrete darauf abzielen, den Wettbewerb im
Dienstleistungsbereich und in den netzgebundenen Industriezweigen zu erhéhen und
die nach wie vor erheblichen Einschrankungen zu beseitigen.

Die mikrookonomischen MaRnahmen zielen alles in allem in die richtige Richtung,
vor allem die, mit denen die Ankurbelung von FUuE oder eine Verbesserung der
Rahmenbedingungen fir die Wirtschaft angestrebt wird, einschlieflich besserer
Rechtsetzung. Es ist jedoch nicht klar, ob die zur Intensivierung der betrieblichen
FUE vorgeschlagenen Malinahmen ausreichen werden, um die vorgegebenen Ziele zu
erreichen. Im Ubrigen wird den zentralen Themen Steigerung des Wettbewerbs und
Verbesserung des Binnenmarktes nicht gentigend Aufmerksamkeit gewidmet.

Beschaftigungspolitische MaRnahmen

17.

18.

19.

20.

Die Schaffung von mehr und besseren Arbeitsplatzen sowie die Verbesserung der
Reaktionsfahigkeit der Arbeitsmarkte sind zwei weitere wichtige MaBnahmen, die
dazu beitragen, die Widerstandsfahigkeit der Eurozone gegeniiber unerwarteten
Erschitterungen zu verbessern. Hierzu missen die Beschaftigungsquote
insbesondere unter den Frauen und den &lteren Menschen erhoht, die
Anpassungsfahigkeit von Arbeitnehmern und Unternehmen geférdert und die
Investitionen in das Humankapital aufgestockt und verbessert werden.

Die Programme in der Eurozone zielen auf eine Steigerung von Beschaftigungsquote
und Erwerbsbeteiligung und auf den Abbau hoher (struktureller) Arbeitslosigkeit ab.
Sie sind relativ unzusammenhangend und haben im Allgemeinen Gruppen im Visier,
in denen die Beschaftigungsquote niedrig bzw. die Arbeitslosenquote hoch ist, also
Jugendliche, Frauen und &ltere Menschen. Haufig werden in diesem Zusammenhang
Reformen im Bereich der Steuern und der Sozialleistungen vorgeschlagen. Alles in
allem decken sich die in den NRP genannten Herausforderungen, die es zu
bewdltigen gilt, um mehr Arbeitsnehmer im Berufsleben zu halten oder zur
Aufnahme einer Erwerbstétigkeit zu bewegen, ziemlich genau mit denen in den
Analysen der Kommission.

Einige  Mitgliedstaaten  planen  Mallnahmen  zur  Verbesserung  der
Anpassungsfahigkeit. Angedacht werden die Lockerung des Beschéaftigungsschutzes
in neuen Arbeitsvertrdgen, MaRnahmen im Zusammenhang mit der geografischen
und beruflichen Mobilitdt sowie vereinfachte Stellenvermittlung. Insgesamt jedoch
wird umfassenderen Reformen, mit denen die Reaktionsfahigkeit der Arbeitsmérkte
durch eine Anpassung der Besché&ftigungsvorschriften verbessert wirde, und der
Wirksamkeit von aktiven Arbeitsmarktstrategien in den Programmen nicht gentigend
Beachtung geschenkt (Stichwort ,,Flexicurity*).

Als wichtig gelten auch Bemihungen um eine héhere Qualitat des Humankapitals
durch bessere (Aus-)Bildung und Qualifizierung, u. a. im Rahmen von Strategien fur
das lebenslange Lernen. Bildungsreformen werden vielfach als Voraussetzung fur
Produktivitatssteigerungen genannt. Hingegen werden hdohere Investitionen in
Bildung, Erwachsenenbildung und lebenslanges Lernen trotz ihres potenziellen
Beitrags zur Steigerung von Produktivitdt und Anpassungsfahigkeit der heutigen
Erwerbsbevélkerung weniger eingehend behandelt.
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22.
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25.
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Die MaRnahmen bieten tatsédchlich die Mdoglichkeit, die Erwerbsbeteiligung
anzuheben, die Anpassungsfahigkeit zu steigern und das Humankapital zu
verbessern. Dennoch liegt der Akzent in den Strategien nicht ausreichend auf
wichtigen, wiewohl schwierigen Punkten, als da beispielsweise waren: Malinahmen
im Zusammenhang mit dem Flexicurity-Konzept, einschlieBlich Anderungen des
Arbeitsrechts, und Erzielung eines raschen Durchbruchs bei Investitionen in das
Humankapital.

FaziT

Die Nationalen Reformprogramme der Lénder in der Eurozone werden von der
Kommission alles in allem gutgeheiBen, da sie sich einigen wichtigen
wirtschaftlichen Herausforderungen widmen, denen die Eurozone als Ganzes
gegenuberstent. Auf zahlreichen Gebieten wird allerdings eine Intensivierung der
MaRnahmen fur notwendig gehalten, um angesichts der nicht unerheblichen
kiinftigen Herausforderungen mehr zu bewirken.

Die Programme enthalten recht umfassende und weitsichtige Strategien. Sie
unterscheiden sich in punkto Konkretheit jedoch erheblich, und sehr hdufig fehlen
Hinweise auf die Monitoringverfahren. Die Kommission vermisst insbesondere
genauere Angaben zu den Synergien und zu der gunstigsten zeitlichen Staffelung der
Reformen sowie zu deren budgetaren Auswirkungen.

Die Stéarken der Programme der Lander in der Eurozone sind unter anderem:

e MaRnahmen, um die Tragfdhigkeit der offentlichen Haushalte durch die
Anhebung des tatsachlichen Renteneintrittsalters zu sichern;

e Malinahmen, um das Regelungsumfeld zu verbessern und die burokratische
Belastung fur Unternehmen zu reduzieren;

e Malinahmen fur finanzielle und andere Anreize, um das Arbeitskréafteangebot zu
erhohen.

Zu den Punkten, die fir ein besseres Funktionieren der Eurozone noch weiterer
Aufmerksamkeit bedurfen, gehoren:

e Die Notwendigkeit, die langfristige Tragféhigkeit der 6ffentlichen Finanzen zu
stirken und insbesondere den Aufwartstrend bei der Schuldenquote umzukehren,
in Ubereinstimmung mit dem uberarbeiteten Stabilitats- und Wachstumspakt.

e Die MaRnahmen in den Bereichen FUE und Innovation mussen ausgebaut werden,
um zur Erreichung der angestrebten Ziele beizutragen.

e Die Herausforderungen beim Wettbewerb im Dienstleistungssektor und in den
netzgebundenen Sektoren sowie die Notwendigkeit, die Funktionsweise des
Binnenmarktes zu verbessern, werden nicht eingehend genug behandelt.
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e Die Notwendigkeit, die Anpassungsfahigkeit zu erhohen, einschlieBlich
Lohnentwicklung, Flexicurity und Investitionen in Ausbildungsmalnahmen fir
Erwachsene zu erhéhen, verdient mehr Aufmerksamkeit.

TEIL IV: SCHAUBILDER UND STATISTISCHE DATEN
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EUROZONE 12

EU-12 EU-25
2010 2010
1999 2000 2001 2002 2003 2004 Nationaler| 1999 2000 2001 2002 2003 2004 EU

Zielwert Zielwert
BIP pro Kopf in KKS 109.0| 1085/ 108.5 107.6|107.2f 106.6f 100.0| 100.0/ 100.0/ 100.0/ 100.0, 100.0
Arbeitsproduktivitat je Beschaftigten 109.3| 108.0/ 107.6 106.8| 106.5f 106.0f 100.0| 100.0| 100.0/ 100.0/ 100.0, 100.0
Beschaftigungsquote 60.4| 615 622/ 624 626 63.0 619| 624 628 628 629 633 700
Beschaftigungsquote &lterer Erwerbstatiger 339 344| 352/ 365/ 379 386 36.2| 36.6| 37.5| 38.7| 402 410
Bruttoinlandsausgaben fir FUE 1.90e| 1.90e| 1.90e 1.90e| 1.90e 1.89pe 1.87e| 1.8%¢| 1.93e| 1.93e| 1.92e 1.90pe| 3.0
Bildungsstand der Jugendlichen 715 728 722 726/ 725 729 748| 76.3| 76.1| 765/ 765 766
Vergleichende Preisniveaus 101.6| 99.9/ 100.3) 101.1| 102.9 102.7p 100.0| 100.0| 100.0/ 100.0/ 100.0/100.0p
Unternehmensinvestitionen 183 188/ 183 176 173 175 179/ 183 17.7| 17.1] 167 169
Armutsgefahrdungsquote nach sozialen Transfers 15.0e| 15.0e| 150 150 140 17.0 :| 160/ 150 150/ 150 16.0
Streuung der regionalen Beschéaftigungsquoten 133] 129 127 121 115 105 133| 134 135 133 129 122
Langzeitarbeitslosenquote 45 39/ 36 36/ 39 40 41| 39/ 38/ 39 40 41
Gesamtemissionen von Treibhausgasen 98.1e| 98.6e| 99.6e| 99.6e|100.7e : 90.6| 90.5| 91.4| 90.7| 92.0
Energieintensitat der Wirtschaft 192.0| 188.6| 190.0  184.9| 188.2 : 214.9| 208.8| 209.7) 206.5| 209.5
Giiterverkehrsvolumen im Verhéltnis zum BIP 104.1e|104.7e 104.5e 105.3e|103.6e 109.7e 100.7e|100.4e| 99.4e/100.3e| 99.7¢|104.7¢
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Einleitung

Dieser Anhang ergdnzt die Mitteilung der Kommission zur Friihjahrstagung 2006 des
Europdischen Rates ,,Jetzt aufs Tempo driicken”, die nach der Erneuerung der Strategie von
Lissabon vorgelegt wurde. Er basiert auf der Beurteilung der von den Mitgliedstaaten auf der
Grundlage der vom Europdischen Rat im Juni 2005' verabschiedeten neuen integrierten
Leitlinien fiir Wachstum und Beschéftigung entworfenen nationalen Reformprogramme durch
die Kommission. Beriicksichtigt werden ferner MaBnahmen auf europdischer Ebene,
insbesondere im Rahmen des Lissabon-Programms der Gemeinschaft’.

Die wichtigsten Ergebnisse der Analyse der Kommission werden in der Mitteilung ,,Jetzt aufs
Tempo driicken” dargelegt. Dieser Anhang gibt als Bestandteil der Mitteilung einen genauen
Uberblick 1iiber die drei Bereiche der integrierten Leitlinien: Makrodkonomie,
Mikrodkonomie und Beschiftigung. Der letztgenannte Teil bildet gleichzeitig den Entwurf
des gemeinsamen Beschéftigungsberichts 2005/2006 der Kommission entsprechend
Artikel 128 EG-Vertrag. Eine ausfiihrlichere Bewertung der einzelnen nationalen
Reformprogramme findet sich in Teil II der Mitteilung ,,Jetzt aufs Tempo driicken”, der
Lianderkapitel sowie ein Kapitel {iber die besonderen Herausforderungen fiir das Euro-Gebiet
enthalt.

Europiischer Rat von Briissel, Schlussfolgerungen des Ratsvorsitzes, Ziff. 10
(http://ue.eu.int/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/85349.pdf).

Gemeinsame MafBnahmen fiir Wachstum und Beschéftigung: Das Lissabon-Programm der
Gemeinschaft, KOM(2005) 330 vom 20.7.2005.
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Teil 1
Makrookonomischer Teil

ZUSAMMENFASSUNG UND FAZIT

In diesem Teil des Anhangs werden die Fortschritte bei der Verwirklichung der
Lissabonner Wachstums- und Beschiftigungsziele bewertet. Ferner werden die von
den Mitgliedstaaten in ihren nationalen Reformprogrammen festgelegten
makrodkonomischen Strategien beurteilt.

In den ersten fiinf Jahren der Strategie von Lissabon wurden in der Union iiber
6,5 Millionen neue Arbeitsplitze geschaffen. Gleichwohl wird nicht davon
ausgegangen, dass das Lissabonner Ziel einer Beschiftigungsquote von 70 % bis
2010 erreicht wird. Die Zunahme der Arbeitsproduktivitit in der EU lag unter den
USA, was erkldrt, warum das Pro-Kopf-BIP der EU trotz der grofen Zahl neu
geschaffener Arbeitsplitze nicht den Stand der USA erreicht hat.

Die EU-Wirtschaft hat sich nach dem allgemeinen Konjunkturriickgang zu Beginn
des Jahrzehnts etwas erholt. Trotzdem diirfte das durchschnittliche EU-
Haushaltsdefizit bis 2007 bei 2,7 % des BIP verharren.

Eine Untersuchung der nationalen Reformprogramme hat ergeben, dass die
Haushaltsdisziplin von den Mitgliedstaaten als wichtigste makrodkonomische
Aufgabe benannt wurde. Generell wird sie im Zusammenhang mit der Tragfahigkeit
der offentlichen Finanzen erwidhnt, wozu auch die Renten-, Gesundheits- und
Arbeitsmarktreformen sowie die kurzfristige Haushaltskonsolidierung als
Instrumente zur Sicherung der langfristigen Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finanzen
in einer alternden Gesellschaft gehoren. Allerdings werden die besonderen
MaBnahmen zur Verwirklichung einer kurzfristigen Haushaltskonsolidierung in
einigen Léndern, insbesondere innerhalb des Euro-Gebiets, nicht deutlich genug
herausgestellt.

Die meisten Mitgliedstaaten beabsichtigen, die Qualitéit der 6ffentlichen Finanzen zu
verbessern, indem sie die Effizienz der offentlichen Verwaltung steigern und
offentliche Mittel zur Stirkung der Infrastruktur, des Humankapitals und der FuE-
Investitionen einsetzen. Allerdings werden in nur wenigen nationalen
Reformprogrammen die Auswirkungen der vorgeschlagenen Mallnahmen auf den
Haushalt dargelegt.

In den néchsten Jahrzehnten werden die offentlichen Finanzen durch die alternde
Bevolkerung in Europa zunehmend belastet. Die Mitgliedstaaten scheinen zu
erkennen, dass eine  vollige Umgestaltung der Ruhestands- und
Altersversorgungssysteme absolute Voraussetzung fiir die Sicherung der
Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finanzen ist. Allerdings sind in den meisten Landern
die bereits ergriffenen oder geplanten Mallnahmen unzureichend, um die
Auswirkungen der Bevolkerungsalterung abzufedern.
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Die meisten Mitgliedstaaten haben nationale Reformprogramme vorgelegt, die einen
weitgehenden Zusammenhang zwischen Makrodkonomie, Mikrookonomie und
Beschiftigungspolitik aufweisen, auch wenn die Synergien zwischen den politischen
MaBnahmen in den einzelnen Bereichen intensiviert werden kdnnten.

MAKROOKONOMISCHE ENTWICKLUNGEN IN DER EU
Makrookonomische Bedingungen
EU-Wachstumsergebnis seit 2000

Seit Aufnahme der Strategie von Lissabon im Jahr 2000 lag die Wachstumsrate fiir
die EU-15 bei durchschnittlich 1,9 % jdhrlich gegeniiber einem Durchschnitt von
2,8 % fiir den Zeitraum 1995-2000. Zwischen 2000 und 2005 betrug das Wachstum
in den USA 2,7 %. Pro Kopf lag das EU-15-Wachstum (1,4 %) nur leicht unter dem
in den USA (1,7 %). Das Wachstum in den kiirzlich beigetretenen Mitgliedstaaten
war deutlich dynamischer (rund 4,6 %), obwohl ihr geringes 6konomisches Gewicht
bedeutet, dass es in der Wachstumsrate von 1,9 % fiir die EU insgesamt nicht
deutlich wird.

Das EU-Wachstumsmuster weist eine Kombination aus konjunkturellen und
strukturellen Faktoren auf, die zu einer langwierigen und schleppenden Erholung
nach dem allgemeinen Konjunkturriickgang zu Beginn des Jahrzehnts fiihrten. Das
Wachstumspotenzial der europdischen Wirtschaft wird gegenwirtig auf rund 2,0 %
geschétzt. Das BIP wuchs 2005 um durchschnittlich 1,5 % in der EU und beinhaltete
einen Aufschwung der Wirtschaftstitigkeit in der zweiten Jahreshélfte.

Strukturelle Faktoren waren die wichtigste Ursache fiir das relative
Wachstumsergebnis im Euro-Gebiet: bei den Liandern mit einem starken/schwachen
Wachstumsergebnis in den letzten Jahren hat sich seit den 90er Jahren kaum etwas
verdndert. Andererseits haben die Unterschiede beim Wachstum im Zusammenhang
mit unterschiedlichen Konjunkturentwicklungen im letzten Jahrzehnt abgenommen.

In 2005 belebte sich das BIP-Wachstum in der EU von einer vierteljdhrlichen Rate
von 0,3 % (im Quartalsvergleich) im ersten Quartal auf 0,6 % im dritten Quartal.
Dies ging einher mit einem dhnlichen Zuwachs bei der Binnennachfrage. Der Anteil
des privaten Verbrauchs am Wachstum der Inlandsnachfrage war gedimpft, da das
Verbrauchervertrauen schwach blieb. Dies ist im Wesentlichen zuriickzufiihren auf
pessimistische Beschéftigungsaussichten und einen begrenzten Anstieg der Kaufkraft
der Haushalte. Andererseits zeigt die Zunahme der Investitionen im zweiten und
dritten Quartal 2005, dass die Unternechmen ihre Gewinn- und Bilanzsituation
verbessert haben. Die durch ein gesundes dulleres Umfeld und eine Abwertung des
nominalen effektiven Euro-Wechselkurses gestiitzten Nettoausfuhren trugen positiv,
wenn auch geringfiigig, zum BIP-Wachstum bei.

Wachstumsaussichten fiir 2006 und 2007

Entsprechend den positiven Signalen der Indikatoren auf der Grundlage von
Konjunkturumfragen wird davon ausgegangen, dass das Wachstum in 2006 mit
2,1 % dem Potenzial nahe kommt und sich 2007 weiter auf 2.4 % beleben wird. Die
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fir 2006-2007 erwartete Erholung wird durch eine weitere Stdrkung der
Inlandsnachfrage unterstiitzt. Insbesondere die Investitionen diirften erheblich
zunehmen, woran sich eine allméhliche Erholung des privaten Verbrauchs
anschlieen diirfte.

Die Arbeitsmarktbedingungen diirften sich ebenfalls verbessern. Aufgrund der
projizierten Zunahme des Wirtschaftswachstums wird in 2005-2007 von 6 Millionen
neuen Arbeitsplitzen in der EU ausgegangen. Ferner wird erwartet, dass sie
Arbeitslosenquote von 8,7 % in 2005 auf 8,1 % in 2007 sinkt.

Haushaltspolitische Entwicklungen
Haushaltspositionen

Seit 2000 hat sich die Lage der offentlichen Finanzen im Euro-Gebiet und in der
Union insgesamt verschlechtert, was weitgehend auf die Konjunktur zuriickzufiihren
ist. In einigen Mitgliedstaaten ist die Verschlechterung teilweise auch das Ergebnis
einer diskretiondren Lockerung der Finanzpolitik. Trotz einer leichten Verbesserung
der Haushaltsposition im Euro-Gebiet und in der EU in 2004 gab es keine weiteren
Fortschritte bei der Haushaltskonsolidierung. Aufgrund des schwachen Wachstums
diirfte die Nettokreditaufnahme in 2005 leicht auf 2,9 % des BIP im Euro-Gebiet und
2,7 % des BIP in der EU steigen.

UbermaRige Defizite

Die Kommission geht in ihren wirtschaftlichen Herbstvorausschitzungen 2005
davon aus, dass das durchschnittliche EU-Haushaltsdefizit in 2006-2007 weiterhin
2, 7% des BIP betragen wird. Im Euro-Gebiet wird ein leichter Riickgang des
gesamtstaatlichen Defizits in 2006 und 2007 im Kontext einer leichten
wirtschaftlichen Erholung erwartet. Allerdings diirften die gegenwértigen politischen
MafBnahmen nicht ausreichen, um das Defizit in den Landern des Euro-Gebiets,
gegen die gegenwirtig ein Defizitverfahren lduft (DE, EL, FR, IT und PT), bis 2007
unter den Referenzwert von 3 % zu senken.

AuBerhalb des Euro-Gebietes sind die Finanzaussichten der einzelnen Léander relativ
heterogen. Das Haushaltsdefizit in drei der sechs Lander, die nicht dem Euro-Gebiet
angehoren, und gegen die gegenwirtig ein Defizitverfahren lauft (CZ, HU und PL),
diirfte weiterhin bei tiber 3 % des BIP liegen. Gleiches gilt fiir das Vereinigte
Konigreich. Bei Zypern, Malta und der Slowakei wird jedoch davon ausgegangen,
dass sie ihre iibermafigen Defizite korrigieren.

Schuldenquote

Die Verschlechterung der Haushaltspositionen seit 2000 hat zu einem Anstieg des
Bruttoschuldenstands sowohl innerhalb des Euro-Gebietes als auch in der EU
insgesamt gefiihrt. Die Schuldenquote lag 2005 in Belgien, Deutschland,
Griechenland, Frankreich, Italien, Osterreich, Portugal, Zypern und Malta deutlich
iiber dem Referenzwert von 60 % des BIP.

Auswirkungen der Bevolkerungsalterung auf die Haushalte
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In den nidchsten Jahrzehnten belastet die alternde Bevolkerung zunehmend die
offentlichen Finanzen in Europa. Der Altersquotient, d.h. die Zahl der iiber 65-
jéhrigen im Verhéltnis zu den 15-64-jdhrigen, diirfte sich bis 2050 auf 51 %
verdoppeln. Diese deutliche Zunahme fiihrt zu erheblichen 6ffentlichen Ausgaben
fiir altersbedingte Positionen, insbesondere flir Renten, Gesundheitswesen und
Langzeitpflege. Die Stellungnahmen des Rates von 2005 zu den Stabilitits- und
Konvergenzprogrammen gehen von ernsthaften Gefahren fiir die langfristige
Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finanzen in zehn Landern aus (BE, CZ, DE, EL, FR,
IT, CY, HU, MT und SI). In sieben Lindern (DK, IE, LU, AT, FI, SE und ES)
scheinen die Risiken im Zusammenhang mit der Bevodlkerungsalterung relativ
begrenzt, wihrend die iibrigen EU-Mitgliedstaaten sich zwischen diesen beiden
Positionen befinden.

Qualitat der o6ffentlichen Finanzen

Wihrend der gegenwirtige wirtschaftspolitische Rahmen der EU davon ausgeht,
dass Haushaltsdisziplin und tragfdhige Finanzen entscheidend fiir ein solides und
wachstumforderndes Wirtschaftsumfeld sind, hat die Qualitit der oOffentlichen
Finanzen in der politischen Debatte allmihlich an Bedeutung gewonnen. Eine
Untersuchung der Zusammensetzung der Offentlichen Ausgaben in den
Mitgliedstaaten zeigt, dass viele der Léinder, denen die starke Riickfithrung der
Zinszahlungen seit Ende der 90er Jahre zugute gekommen ist, diesen Spielraum eher
genutzt haben, um den Staatsverbrauch und laufende Transferleistungen zu erhéhen,
als um ihre offentlichen Finanzen zu konsolidieren. Andere Mitgliedstaaten haben
allerdings die offentlichen Mittel wesentlich effizienter auf langfristige Ziele wie
Wissen und Innovation ausgerichtet und gleichzeitig Haushaltsdisziplin geiibt.
Dénemark und Schweden beispielsweise konnten die 6ffentlichen Ausgaben durch
die Einfiihrung nationaler Ausgabenvorschriften und zielorientierter Haushaltsplidne
mittelfristig neu ordnen.

3. VERWIRKLICHUNG DER WICHTIGSTEN ZIELE VON LISSABON
Veranderung des Pro-Kopf-BIP

Unter Beriicksichtigung einer erweiterten EU mit 25 Mitgliedstaaten erreicht das
Pro-Kopf-BIP rund 65 % der USA, wobei keine wesentliche Verbesserung seit
Beginn der Strategie von Lissabon zu verzeichnen ist. In der ersten Hélfte des
Jahrzehnts war es nicht moglich, die relativ positiven Entwicklungen bei der
Schaffung von  Arbeitsplitzen mit der erforderlichen Belebung des
Produktivitdtswachstums in Einklang zu bringen (siehe Schaubild 1).
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Schaubild 1: Erzielte Ergebnisse der Européischen Union 1999-2004 (US=100)“
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4) 2004: Schatzungen

Zunahme der Arbeitsproduktivitét

Die Analyse der Kommission deutet darauf hin, dass die sinkende
Arbeitsproduktivitit auf niedrigere Investitionen pro Beschéftigtem und einen
Riickgang des technischen Fortschritts zuriickzufiihren ist. In jlingster Zeit scheint
die Arbeitsproduktivitit in der EU wieder zuzunehmen. Dies konnte ein Ergebnis des
Konjunkturaufschwungs sein. Wahrscheinlicher sind jedoch Strukturfaktoren wie die
verzogerten Auswirkungen der IT-Investitionen wund mdglicherweise die
Auslagerungen, die zu einem Produktivititsschub gefiihrt haben, sofern die
ausgelagerten Tatigkeiten gut in internationale Netze eingebunden sind (wie
beispielsweise in der deutschen Fahrzeugindustrie). Produktivititssteigerungen
diirften zusammen mit Lohnzuriickhaltung dazu beitragen, die Wettbewerbsposition
der EU in einer zunehmend integrierten Weltwirtschaft zu bewahren.

Schaffung von Arbeitspléatzen und Auswirkungen der Bevolkerungsalterung

Trotz einiger Fortschritte bei der Schaffung von Arbeitsplitzen (siehe Entwurf des
gemeinsamen Beschiftigungsberichts) sind die Beschiftigungsziele von Lissabon
nur schwer zu erreichen. In den ersten fiinf Jahren der Strategie von Lissabon wurden
in der Union iiber 6,5 Millionen neue Arbeitspliatze geschaffen, wodurch die
Beschiftigungsquote von 61,9 % in 1999 auf 63,3 % in 2004 anstieg. In jlingsten
Arbeiten des wirtschaftspolitischen Ausschusses und der Europdischen Kommission
(siehe Schaubild 2) wird von einem weiteren Anstieg der
Gesamtbeschéiftigungsquote auf 67 % in 2010 ausgegangen, wobei das Lissabonner
Ziel einer Beschiftigungsquote von 70 % in 2020 erreicht wird. Das Erreichen des
Lissabonner Beschéftigungsziels, wenn auch mit Verzogerung, diampft die
wirtschaftlichen Auswirkungen der Bevdlkerungsalterung. Allerdings beginnt die
Gesamtbeschiftigung nach 2017 aufgrund des Riickgangs der Bevolkerung im
erwerbsfahigen Alter zu schrumpfen. Dies bedeutet, dass unter gleich bleibenden
Voraussetzungen der Beitrag der Beschiftigung zum Wachstum deutlich negativ
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wird, und das europdische Wirtschaftswachstum zunehmend von langfristigeren
Produktivititszuwachsen abhingt.

Schaubild 2: Geschiitzte potenzielle Wachstumsraten (Jahresdurchschnitt) in
der EU1S und EU10 und ihre Determinanten (Beschiftigung/Produktivitit)
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Quelle:  Wirtschaftspolitischer Ausschuss und Europdische Kommission (2005), “Die Projektionen 2005 des
wirtschaftspolitischen Ausschusses fiir die alterungsbedingten Ausgaben (2004-2050) fiir die EU-25-Mitgliedstaaten: zugrunde
liegende Annahmen und Projektionsmethodik™ in European Economy Reports and Studies, Nr. 4, Briissel.

http://europa.eu.int/comm/economy_finance/publications/european_economy/reportsandstudies0405_en.htm
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MAKROOKONOMISCHE HERAUSFORDERUNGEN
EU-weite Herausforderungen
Makrotkonomische Herausforderungen

Europa steht vor der doppelten Aufgabe, das Potenzialwachstum zu steigern und sein
Wachstumspotenzial durch eine ausgewogene wirtschaftliche Expansion zu
verwirklichen. Eine solide makrodkonomische Politik ist notwendig, um diese
Aufgaben zu bewiltigen. Sie ist entscheidend fiir die Herstellung von
Rahmenbedingungen, die zu einem angemessenen Spar- und Investitionsniveau
fiihren und Investitionen stirker auf Wissen und Innovationen ausrichten. Die
Gewdhrleistung einer soliden Haushaltsposition ermoglicht eine vollstindige und
symmetrische Anwendung der automatischen Haushaltsstabilisatoren im gesamten
Konjunkturzyklus, um die Produktion mit Hilfe eines hoheren und nachhaltigen
Wachstumstrends zu stabilisieren. Andererseits diirften Strukturreformen den
Spielraum fiir volkswirtschaftspolitische Entscheidungstrager vergroBern. Besser
funktionierende Produkt- und Arbeitsmirkte tragen beispielsweise zur Begrenzung
des Inflationsdrucks bei einem positiven Nachfrageschock bei. Dies zeigt, wie
wichtig es ist, eine kohdrente Gesamtstrategie zu entwickeln, die die
Wechselwirkungen zwischen Makrodkonomie, Mikrookonomie und
Beschiftigungspolitik vollstdndig beriicksichtigt (sieche Abschnitt 5).

Haushaltspolitische Herausforderungen

Weniger intensive politische Anstrengungen zur Haushaltskonsolidierung geben
Anlass zur Sorge, weil sie den Spielraum in einer Zeit begrenzen, in der die
Wirtschaft wirkliche Anreize braucht. Dariiber hinaus hat die Verschlechterung der
Haushaltslage zu einem Anstieg der Schuldenstinde gefiihrt, was langfristig gesehen
keine gute Nachricht ist, insbesondere vor dem Hintergrund der
Bevolkerungsalterung in Europa. Da von einer Zunahme der alterungsbezogenen
Ausgaben wie Gesundheit, Sozialversicherung und Renten ausgegangen werden
kann, stehen die Mitgliedstaaten zunehmend vor der Aufgabe, die langfristige
Tragfdhigkeit der offentlichen Finanzen zu sichern und gleichzeitig die soziale
Angemessenheit der Sozialversicherungssysteme zu gewdhrleisten. Da in einem
schwierigeren Haushaltsumfeld die Ausgaben fiir Bildung und Forschung erhoht
werden miissen, setzt dies groBere Anstrengungen voraus, um die Gesamtqualitdt der
offentlichen Ausgaben zu verbessern.

Von den Mitgliedstaaten festgestellte Probleme

Die meisten Mitgliedstaaten benennen die Stimulierung des (potenziellen)
Wirtschaftswachstums als iibergeordnete Aufgabe. Die iibrigen Aufgaben,
einschlieBlich der eher volkswirtschaftspolitischen Aufgaben, werden als
Instrumente gesehen, um diese Hauptaufgabe zu bewiltigen. Im Groflen und Ganzen
konvergieren die Aufgaben der Mitgliedstaaten und der Kommission im Hinblick auf
die festgestellten makro6konomischen Herausforderungen.

Makrotkonomische Herausforderungen
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Bis auf drei haben alle nationalen Reformprogramme volkswirtschaftspolitische
Aufgaben festgestellt. Zwei der drei Ausnahmen, d.h. die Niederlande und
Schweden, benennen in ihren Programmen umfassende Strategien, die angemessen
erscheinen, um den  gegenwdrtigen, insgesamt zufrieden stellenden
makrodkonomischen Kurs beizubehalten. Hingegen verweist das italienische
Programm auf andere Regierungsdokumente, insbesondere die jahrliche Wirtschafts-
und Finanzplanung, die in der Regel die Grundlage fiir die Aktualisierung des
Stabilitits- und Konvergenzprogramms bildet und nach Angaben der italienischen
Regierung als Bestandteil des nationalen Reformprogramms zu sehen ist. Die in den
Programmen benannten  volkswirtschaftspolitischen ~ Aufgaben entsprechen
weitgehend denjenigen, auf die die Kommission in ihren Beitrdgen zur multilateralen
Uberwachung hingewiesen hat.

Haushaltspolitische Herausforderungen

Entsprechend den Programmen betreffen die bei Weitem wichtigsten
makrookonomischen Aufgaben, vor denen die EU-Mitgliedstaaten stehen, das
Erreichen und/oder die Wahrung der Haushaltsdisziplin, wobei diese in der Regel als
Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finanzen gesehen wird. Nur drei Lander (EL, ES und
LV) haben die kurzfristige Haushaltskonsolidierung als eigenstindige Aufgabe
benannt, trotz der Tatsache, dass in nicht weniger als elf Landern (ohne ES und LV)
gegenwirtig ein liberméBiges Defizit besteht. Die damit verbundene Aufgabe, die
Qualitdt der offentlichen Finanzen zu verbessern, die weitestgehend in Form einer
Steigerung der Effizienz der 6ffentlichen Verwaltung gesehen wird, wird in sieben
Programmen als wichtig betrachtet.

Die Benennung der Haushaltsdisziplin als entscheidende Prioritdt der nationalen
Volkswirtschaftspolitik entspricht der weitgehenden Anerkennung ihrer Vorteile fiir
die Wahrung der makrodkonomischen Stabilitdt und die Forderung des langfristigen
Wachstums sowie der Herstellung der Fiahigkeit, auf kiinftige finanzpolitische
Herausforderungen wie beispielsweise die Bevolkerungsalterung zu reagieren. Diese
Anerkennung wird deutlich 1im politischen Rahmen der WWU, wo
Finanzvorschriften als notwendig betrachtet werden, um die problemlose Koexistenz
einer auf Preisstabilitit ausgerichteten gemeinsamen Waihrungspolitik mit der
Beibehaltung der Finanzpolitik in den Hinden der nationalen Regierungen zu
gewihrleisten.

AufRenhandelsbilanz und Inflationskonvergenz

Die in den Programmen genannten Aufgaben, die nicht im Zusammenhang mit den
Offentlichen Finanzen stehen, sind schwieriger zu kategorisieren. Das
AufBlenhandelsdefizit wird im Zusammenhang mit dem weitergehenden Ziel, ein
stabiles makrodkonomisches Umfeld zu gewihrleisten, nur in einem Fall eindeutig
als Aufgabe anerkannt (EE), obwohl nach Auffassung der Kommission auch andere
Lander (LV, LT, PT) vor Herausforderungen in diesem Bereich stehen diirften.
Indem die nationalen Behorden die Zahlungsbilanzungleichgewichte relativ niichtern
betrachten, gehen sie wahrscheinlich davon aus, dass die Leistungsbilanzdefizite die
Folge von Investitions- und Sparbeschliissen rationaler Wirtschaftsakteure sind und
somit Wirtschaftsgrundsétzen entsprechen und wohlfahrts- und wachstumsfordernde
Wirkungen zeitigen diirften, beispielsweise, indem sie einen wirtschaftlichen
Autholprozess unterstiitzen. Dadurch, dass die nationalen Behdrden ansonsten die
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Bedeutung der Finanzdisziplin hervorheben, erkennen sie nach wie vor an, dass die
Haushaltspolitik eine wichtige Rolle spielt, um die Zahlungsbilanzungleichgewichte
zu bewiltigen, weil sie Auswirkungen auf das Sparverhalten und allgemein auf das
Vertrauen der Investoren hat.

Die Inflationskonvergenz wird in einigen Léndern (LV, LT, SI) im Zusammenhang
mit ihrer Absicht, dem Euro-Gebiet beizutreten, als Aufgabe genannt.

Interessanterweise  scheinen  weder  Zahlungsbilanzungleichgewichte  noch
Inflationsdivergenzen von den Léndern des Euro-Gebiets als wesentliche Aufgaben
angesehen zu werden. Eine Ausnahme bildet Irland, das eine Ddmpfung der Inflation
als Teil einer umfassenderen Aufgabe, die makrodkonomische Stabilitit zu wahren,
anerkennt. Allerdings verrdt dies auch eine &ufBlerst wohlwollende Auffassung im
Hinblick auf die mogliche Beseitigung der Zahlungsbilanzungleichgewichte in
diesen Léndern.

BEURTEILUNG DER STRATEGIE DER MITGLIEDSTAATEN IM HINBLICK AUF
MAKROOKONOMISCHE HERAUSFORDERUNGEN

Die in den nationalen Reformprogrammen genannten Prioritdten entsprechen
weitgehend den Grundsitzen der jiingsten Uberarbeitung des Stabilitits- und
Wachstumspakts, wobei ein Aspekt die zunchmende Bedeutung ist, die
Uberlegungen zur Dauerhaftigkeit der Korrektur von Haushaltsungleichgewichten
und der langfristigen Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finanzen zugewiesen wird. Die
wichtigsten Vertragsbestimmungen iiber die Haushaltsdisziplin und ihre genaue
Umsetzung durch den Stabilitits- und Wachstumspakt werden in einigen
Programmen ausdriicklich als Rahmen fiir die Durchfiihrung der Finanzpolitik
genannt.

Finanzpolitische Konsolidierungskurse

Die in den Programmen hervorgehobenen finanzpolitischen Konsolidierungskurse
sind in der Regel ausgabengebunden (das deutsche Programm bildet hierbei eine
Ausnahme) und in den weiter gehenden Strukturreformplan eingebettet. Mafinahmen
zur Einreichung einer kurzfristigen Haushaltskonsolidierung sind in einigen Léndern,
einschlieBlich FR, IT und PT, nicht ausreichend deutlich dargelegt. Eine weiterer
potenzieller Schwachpunkt der Programme ist, dass die haushaltspolitischen Folgen
der in anderen Politikbereichen wie Beschiftigungs- und Sozialpolitik vorgesehenen
Malnahmen selten erldutert werden.

Nur in dem deutschen Programm sind Steuererhdhungen vorgesehen, obwohl
Einnahmenverbesserungen in einigen Féllen deutlich erwidhnt werden. Hingegen sind
Steuersenkungen in einigen Programmen vorgesehen; in einigen Fillen, insbesondere
in Ungarn, selbst bei erheblichen Haushaltsungleichgewichten. Die Mallnahmen
beinhalten Steueranreize fiir Unternehmen, um mehr in FuE und Ausbildung zu
investieren, die Einfiihrung neuer Energie- bzw. Umweltsteuern und MaBnahmen zur
Senkung der Lohnnebenkosten. Auch wenn viele Einzelmaflnahmen angemessen
erscheinen, fehlt es hiufig an einem systematischeren Vorgehen bei der Uberpriifung
der Auswirkungen der Steuersysteme auf Wachstum und Beschéftigung.
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Budgetare Auswirkungen der Bevolkerungsalterung

Als Reaktion auf die projizierte Zunahme der altersbezogenen 6ffentlichen Ausgaben
spielen weitere Renten- und/oder Gesundheitsreformen fiir mehrere Mitgliedstaaten
eine iibergeordnete Rolle bei der Sanierung der offentlichen Finanzen. Rund die
Hilfte der Programme verweist auf Reformmafinahmen in diesen beiden Bereichen.
Die Bewiltigung der haushaltspolitischen Folgen der Bevdlkerungsalterung wird
auch in Landern wie DK, IE, LU und FI, die aus ldnderiibergreifender Perspektive im
allgemeinen nur ein geringes Risiko im Hinblick auf die Tragfahigkeit der
Offentlichen Finanzen zu haben scheinen, als entscheidende Aufgabe angesehen.
Obwohl sie nicht notwendigerweise Anderungen des Renten- und
Gesundheitssystems beinhalten, beriicksichtigen die politischen Reaktionen auf die
Bevolkerungsalterung in diesen Léndern die Notwendigkeit, die Effizienz des
Offentlichen Dienstes zu steigern sowie in einigen Féllen Maflnahmen gegen die
mogliche Erosion der Steuerbasis zu ergreifen.

Am anderen Ende des Spektrums erkennen EL, PT und, als kiirzlich beigetretener
Mitgliedstaat, CZ, wo die Notwendigkeit einer volligen Umgestaltung des
Rentensystems als Voraussetzung fiir die Sicherung der Tragfdhigkeit der
offentlichen Finanzen herausgestellt wurde, generell die Notwendigkeit einer
derartigen Reform an. Gleichwohl sind die vorgesehenen MaBnahmen nicht
umfassend und konkret genug.

Lénder, in denen die projizierte Zunahme der altersbezogenen 6ffentlichen Ausgaben
durch bereits verabschiedete Rentenreformen eingeddimmt wird, sind gleichwohl
ernsthaft gefdhrdet, weil sie keine andauernde Korrektur der gegenwirtigen
Haushaltsungleichgewichte vorgenommen haben, insbesondere, wenn diese mit
relativ hohen Schulden einhergehen. Dies ist der Fall bei den meisten Léndern, gegen
die gegenwirtig ein Defizitverfahren lduft, wozu auch IT und FR und von den
kiirzlich beigetretenen Mitgliedstaaten HU und PL gehoren. Allgemein wird in
diesen Fillen die Notwendigkeit einer raschen Konsolidierung eingerdaumt, obwohl
es im Falle von Ungarn bei den vorgesehenen Mallnahmen erheblich an Deutlichkeit
mangelt, wihrend Italien, wie bereits festgestellt, makrodkonomische Politikthemen,
einschlieBlich der Haushaltskonsolidierung, in seinem Programm nicht direkt
anspricht.

Qualitat der offentlichen Finanzen

Im Hinblick auf Maflnahmen zur Erhdhung der Qualitét der 6ffentlichen Finanzen
beziehen sich die Programme in der Regel auf nationale Strategien zur Starkung der
Infrastruktur, des Humankapitals und der FuE-Investitionen. Ferner benennen einige
Programme {ibergreifende Verbesserungen in der Produktivitit des offentlichen
Sektors, unter anderem durch Verwaltungsreformen, als eigenes Ziel. Die Qualitét
der 6ffentlichen Finanzen scheint von Léndern, deren Wachstumsergebnis {iber dem
Durchschnitt liegt, eher als eigene Aufgabe angesehen zu werden (beispielsweise IE,
FI, UK und, von den kiirzlich beigetretenen Mitgliedstaaten, EE).



15 Drucksache 93/06

FORDERUNG KOHARENTER MAKROOKONOMISCHER, STRUKTUR- UND
BESCHAFTIGUNGSPOLITIKEN

Neben den Mitgliedstaaten, die eine makrodkonomische Politik betreiben, die zu
Bedingungen fiihrt, die fiir die Schaffung von Arbeitsplatzen und Wachstum sorgen,
neben Strukturreformen, die unmittelbarer auf die Steigerung von Produktivitit und
Beschiftigung abzielen, muss die Reformstrategie insgesamt kohérent sein, und die
Reformen im einen Bereich miissen die Reformen in den anderen Bereichen
unterstiitzen. Arbeitsmarktreformen wie solche, die Anreize zur Arbeit durch
Anderungen des Steuer- und Sozialleistungssystems erhohen, konnen beispiclsweise
die Anpassungsfiahigkeit der EU-Wirtschaft steigern, insbesondere vor dem
Hintergrund der zunehmenden Globalisierung, und somit eine stirkere Unterstiitzung
fiir makrodkonomische Maflnahmen ermdglichen. Ohne politische MaBBnahmen zur
Sicherung der makrodkonomischen Stabilitét fiihren die niedrigeren Kosten und der
Preisdruck durch die Strukturreformen nicht zu dauerhaft niedrigeren Preisen. Die
nationalen Reformprogramme bieten den Mitgliedstaaten auch die Gelegenheit, zu
erwigen, in welcher Reihenfolge die Reformen am vorteilhaftesten wéren. Eine
Liberalisierung der Produktmirkte zu Beginn des Reformprozesses konnte
beispielsweise dazu beitragen, die Arbeitsmarktreform voranzutreiben, da auf einem
Produktmarkt mit stirkerem Wettbewerb weniger {iberschiissige Gewinne zwischen
Arbeitgebern und Arbeitnehmern zu verteilen sind, wodurch die Anreize fiir eine
Arbeitsmarktreform steigen.

Kohérenz der nationalen Reformprogramme

Die meisten Mitgliedstaaten haben nationale Reformprogramme vorgelegt, die eine
weit gehende Kohdrenz zwischen Makrookonomie, Mikrodkonomie und
Beschiftigungspolitik aufweisen. Nur eine kleine Minderheit der Programme scheint
das Ergebnis eines eher fachspezifischen als strategischen Vorgehens zu sein (HU
und, in geringerem Ausmal, IT). Die meisten nationalen Reformprogramme
vermeiden ebenfalls allzu viele makrodkonomische Prioritdten und konzentrieren
sich vielmehr auf wichtige strukturelle Aufgaben (PT, SI und FI sind
bemerkenswerte Ausnahmen). In einigen Féllen (insbesondere EE und, in
geringerem Ausmal, ES und LV) bieten die Programme Querverweise auf die
verschiedenen Politikbereiche und konzentrieren sich auf die Synergien, die sich aus
diesen Politikverkniipfungen ergeben. Fiir die Mehrheit der Mitgliedstaaten ist dies
jedoch ein Bereich, in dem die nationalen Reformprogramme weiterentwickelt
werden konnten. Die kiinftigen nationalen Reformprogramme konnten ebenfalls
mehr Hinweise darauf enthalten, in welcher Reihenfolge die Reformen geplant sind.

Budgetare Auswirkungen der vorgeschlagenen Reformmalinahmen

Eine Reihe von Mitgliedstaaten hat ReformmalBnahmen vorgeschlagen, die
zumindest kurzfristig zu einer Steigerung der 6ffentlichen Ausgaben fiihren werden.
Die haushaltspolitischen Auswirkungen dieser MaBnahmen miissen vor dem
Hintergrund ihrer Folgen fiir die makro6konomische Politik gesehen werden.
Wihrend einige nationale Reformprogramme Angaben zu den budgetdren
Auswirkungen der Reformpldne enthalten (z.B. CY, MT, LV), fehlen diese
Informationen in den meisten Programmen. Dariiber hinaus ist nicht immer klar,
inwieweit hohe oOffentliche Investitionen mit der Haushaltskonsolidierung in
Einklang gebracht werden konnen (z.B. im Falle von BE).
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Ebenso fehlen hidufig Informationen iiber die beabsichtigte Verwendung der
Struktur- und Kohédsionsfondsmittel und ihre voraussichtlichen Auswirkungen auf
Wachstum und Beschéftigung. Zwar macht eine geringe Anzahl der Lander (LV, NL
und FI) klare Angaben zur geplanten Verwendung der Strukturfondsmittel, die
meisten Lander (insbesondere EE, ES, IE, IT, LT, PT, SI, SK und UK) sind jedoch
weniger auskunftsfreudig.
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Teil 11
Mikrookonomischer Teil

ZUSAMMENFASSUNG UND FAZIT

In diesem Teil des Anhangs werden die Reformen der mikro6konomischen Politik
der Mitgliedstaaten im Rahmen ihrer nationalen Reformprogramme (NRP) bewertet
und mit den Maflnahmen auf Gemeinschaftsebene in Bezug gesetzt.

Die Hauptthemen des mikrookonomischen Teils der iiberarbeiteten Lissabonner
Strategie — Wissen und Innovation sowie Stirkung der Anziehungskraft Europas fiir
Investoren und Arbeitskrifte — spiegeln sich klar in den NRP wider. Auf
mikrodkonomische Reformen entfdllt der Lowenanteil der Reformbemiihungen in
den Mitgliedstaaten, und die Mehrzahl der in den einzelstaatlichen Programmen
benannten Hauptherausforderungen ist in diesem Bereich angesiedelt. Zum Beispiel
sehen alle Mitgliedstaaten Forschungs- und Innovationsstrategien als eine ihrer
libergeordneten Prioritdten an. Fiir die meisten Mitgliedstaaten zdhlen auch die
Rahmenbedingungen fiir Unternehmen, unternehmerische Initiative, nachhaltige
Entwicklung und Dbestimmte  Wettbewerbsfragen zu den  wichtigsten
Herausforderungen.

Wihrend die festgelegten Priorititen der jeweiligen Lage in den Mitgliedstaaten im
Allgemeinen entsprechen, ist den Wettbewerbsfragen noch weiter Aufmerksamkeit
zu widmen. Héaufig ist der Nutzen des Wettbewerbs fiir die europdischen Biirger in
den NRP nicht hinreichend verankert. So wird insbesondere die Gewéhrleistung von
Wettbewerb 1m Dienstleistungssektor, insbesondere bei freiberuflichen und
Finanzdienstleistungen, und in netzgebundenen Wirtschaftszweigen hiufig nicht in
dem Male angegangen, das angesichts der Lage auf den betreffenden Mairkten
erforderlich wire. Die Liberalisierung der Energiemérkte kommt zwar voran, bis zu
threr Vollendung insbesondere im Erdgasbereich wird aber noch geraume Zeit
verstreichen. Post- und Eisenbahndienste werden oft nicht als Prioritdten angesehen.

Im Bereich Forschung und Innovation besteht die wichtigste Herausforderung fiir die
Mitgliedstaaten darin, die richtigen Rahmenbedingungen, Instrumente und Anreize
zu schaffen. Die von den Mitgliedstaaten gemachten Zusagen versprechen zwar
bedeutende Fortschritte bei der Verwirklichung des FuE-Ziels, es ist aber weiterhin
unwahrscheinlich, dass das 3 %-Ziel fiir FuE-Ausgaben bis 2010 erreicht werden
wird. Die Mitgliedstaaten miissen weitere MaBnahmen ergreifen wie z. B. die
Festlegung nationaler FuE-Ziele, um die EU néher an das 3 %-Ziel zu bringen und
besser koordinierte Strategien fiir die unternehmerische Innovation zu entwickeln.

Das Ziel der Forderung einer stiarkeren unternehmerischen Kultur und der Schaffung
giinstiger Rahmenbedingungen fiir KMU wird im Wege verstirkter
FuE-Investitionen, intensiveren Wettbewerbs und besserer Regulierung verfolgt. In
den meisten Lindern fehlt es noch an einer proaktiven Strategie zur Foérderung von
Unternehmertum durch Bildung.
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Dass in der Ausweitung und Vertiefung des Binnenmarkts enormes Potenzial fiir
Verbraucher und Unternehmer steckt, wird insbesondere in den Bereichen
Dienstleistungen und netzgebundene Wirtschaftszweige und in den Mitgliedstaaten
mit derzeit noch schwacher Umsetzungs- und Durchfiihrungsbilanz zwar anerkannt,
aber nur wenige Mitgliedstaaten haben gezielte MaBnahmen zum Abbau des
Umsetzungsriickstands und zur Verbesserung der Durchfiihrung aufgelegt. Auch im
Bereich des oOffentlichen Auftragswesens konnte bedeutendes Potenzial geschopft
werden.

Die Expansion und Verbesserung der europdischen Infrastruktur diirfte zu besseren
Rahmenbedingungen fiir Unternehmen und zur Forderung des Wettbewerbs
beitragen. Die meisten NRP konzentrieren sich auf die Verkehrs- und IKT-
Infrastruktur  (z. B.  Breitbandverfiigbarkeit), wihrend grenziiberschreitende
Verbindungen weniger hdufig Gegenstand der Programme sind. Viele
Mitgliedstaaten ergreifen Maflnahmen zur Einfithrung von IKT, um den 6ffentlichen
Dienst zu modernisieren.

Die meisten Mitgliedstaaten bemiithen sich, die Synergien zwischen
Wirtschaftswachstum und Umweltschutz zu nutzen, denn z. B. Mallnahmen zur
Forderung umweltvertraglicher Technologien und erneuerbarer Energie oder
Okosteuerreformen kénnen sowohl wirtschaftlich als auch 6kologisch von Vorteil
sein.

Bei den integrierten mikrookonomischen Leitlinien handelt es sich um ein Biindel
eng miteinander verflochtener Ziele zur Stirkung der européischen
Wissenswirtschaft. Der Nutzen der Fortschritte bei einem Ziel hidngt von den
Fortschritten bei den anderen ab. So bringen umfangreichere FuE-Investitionen
groBeren Nutzen, wenn der Markt neue Technologien schnell aufnimmt, was
wiederum von der Wettbewerbssituation auf den Mérkten abhéngt. Im Verlauf der
Durchfithrung ist den Synergien zwischen Ausweitung und Vertiefung des
Binnenmarkts, verstirktem Wettbewerb, Verbesserung der Infrastruktur und den
Rahmenbedingungen fiir Unternehmen Rechnung zu tragen.

Die Governance-Reformen, die in die iiberarbeitete Strategie von Lissabon
aufgenommen wurden, sehen unter anderem eine Rationalisierung der geltenden
Berichtspflichten vor. Der Europdische Rat kam auf seiner Tagung im Mérz 2005 zu
dem Schluss, dass die der Kommission jédhrlich iibermittelten Berichte der
Mitgliedstaaten iiber das Follow-up zur Strategie von Lissabon und jene iiber die
Anwendung der offenen Koordinierungsmethode zu einem einzigen Dokument
zusammengefasst wiirden.  AnschlieBend forderte die Kommission die
Mitgliedstaaten auf, in ithren NRP iiber die in den vier Bereichen Européische Charta
fiir Kleinunternehmen, Aktionsplan fiir Umwelttechnologie, eEurope/i2010 und 3 %
Investitionen im FuE-Aktionsplan ergriffenen Mallnahmen zu berichten. Dadurch
wiirden sich separate Berichte iiber die einzelnen Bereiche eriibrigen. Vier
Mitgliedstaaten (CZ, EE, FI, MT) haben die entsprechenden Informationen in einem
gesonderten Anhang zum NRP iibermittelt, andere wiederum gehen in ihrem
eigentlichen NRP darauf ein. Die Detailgenauigkeit variiert von NRP zu NRP.

Im Folgenden sind die Reformmalnahmen in der Reihenfolge der
mikrodkonomischen Leitlinien eingehender dargelegt. Der Schwerpunkt liegt zwar
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auf der Veranschaulichung der Entwicklungen insgesamt, als interessante Beispiele
werden aber hdufig auch einzelne Maflnahmen angefiihrt.

WISSEN UND INNOVATION — MOTOREN DES NACHHALTIGEN WACHSTUMS
Forschung

Das relativ niedrige Niveau privater FuE-Investitionen in der EU behindert
Wissensakkumulation und langfristiges Wachstum. 2004 flossen 1,9 % des BIP der
EU in FuE, davon wurden 55 % von der Wirtschaft finanziert. Zwolf Mitgliedstaaten
legten in ihren NRP ausdriickliche FuE-Ausgabenziele fiir 2010 fest und sechs
Mitgliedstaaten Teilziele oder Ziele fiir andere Jahre. Sieben Mitgliedstaaten wiesen
iiberhaupt kein Ziel aus. Sofern alle FuE-Ausgabenziele, die 18 Mitgliedstaaten in
ithren NRP angaben, erreicht wiirden, stiegen die FuE-Ausgaben in diesen 18
Mitgliedstaaten erheblich, und zwar auf durchschnittlich rund 2,6 % des BIP im Jahr
2010°. Trotz des voraussichtlichen Anstiegs wiirden die EU-25 aber deutlich hinter
dem 3 %-Ziel fiir 2010 zuriickbleiben.

Schaubild 3: Bruttoinlandsaufwendungen fiir FuE in % des BIP**
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**: Das irische Ziel ist 2,5 % des BNP (nicht des BIP).

Die Hebelwirkung offentlicher FuE-Investitionen auf private FuE-Investitionen ist
der Schliissel fiir die Steigerung privater FuE-Investitionen. Eine Reihe von
Mitgliedstaaten (ES, LV, AT, FI) hat gezielte MaBBnahmen zur Aufstockung der
offentlichen FuE-Ausgaben getroffen. Zur Steigerung der Wirksamkeit 6ffentlicher

Errechnet wurde die FuE-Intensitét fiir 2010 auf der Grundlage der geschitzten BIP-Ausgabengewichte
im Jahr 2007 der Mitgliedstaaten, die Ziele fiir 2010 festgelegt haben. Fiir FR, IT, HU, MT, NL, PL und
SK waren keine Ziele verfiigbar.

UK EU-
25
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FuE-Ausgaben planen einige Mitgliedstaaten (SK, ES, FR), die Einfiihrung von
Systemen zur Uberwachung und Bewertung &ffentlicher FuE. Etwa die Hilfte der
Mitgliedstaaten bieten bereits steuerliche Anreize fiir private FuE-Investitionen, und
etliche Mitgliedstaaten ziehen solche MaBnahmen in Erwdgung. Spanien plant
derzeit die Einfiihrung einer Regelung, die niedrigere Lohnabgaben fiir in FuE
investierende Unternechmen vorsieht und mit jener in den Niederlanden vergleichbar
ist. Ungarn hat beschlossen, sein Steuervergiinstigungssystem fiir FuE zu
vereinfachen. In Frankreich soll die Steuervergiinstigung ,,Crédit d’Impdt de
Recherche® bis 2010 verdreifacht werden.

Der Aufbau und die Konsolidierung von Exzellenzclustern in Bildungs- und
Forschungseinrichtungen, die Forderung offentlich-privater Partnerschaften und die
Verbesserung von Zusammenarbeit und Wissenstransfer zwischen oOffentlichen
Forschungsinstituten = und  privaten = Unternehmen sind  Schliissel — zur
Wettbewerbsfihigkeit in allen Mitgliedstaaten. Mehrere Mitgliedstaaten planen
Reformen oder Verbesserungen der Wissenstransfermechanismen. Deutschland
beabsichtigt die Einfilhrung einer Neuheitsschonfrist, damit Forscher ihre
Forschungsergebnisse bereits vor der Patentierung verdffentlichen kdnnen. Spanien
wird Wissenstransferkriterien in die Beurteilung von Mitarbeitern der o6ffentlichen
Forschung aufnehmen und als Anreiz konzipierte Strukturen schaffen sowie grofe
offentliche Forschungsorganisationen in Amter umwandeln, um deren Autonomie zu
starken.

Die meisten Mitgliedstaaten sehen die Notwendigkeit, eine hinreichende Zahl
qualifizierter Forscher zu gewéhrleisten. Das spanische Programm Torres Quevedo
zielt auf die Vervierfachung der Zahl der von Unternehmen im Rahmen von
Kofinanzierungsvertragen beschéftigen Promovierten ab. In Dénemark hat sich das
einschldgige Programm zur Vermittlung von Forschern in Unternehmen als
erfolgreich erwiesen und wird ausgebaut. Estland mochte die Zahl der FuE-
Mitarbeiter in Unternehmen von 2003 bis 2008 um mehr als 50 % erhohen.

AbschlieBend ist zu sagen, dass die Mitgliedstaaten fundierte Analysen tiber die
Stirken und Schwéchen ihrer FuE-Systeme vorgelegt und verschiedenste
Maflnahmen zu deren Bewiltigung vorgebracht haben. Insgesamt spiegeln die NRP
ein groBeres Bewusstsein fiir die Notwendigkeit eines kohédrenten Policy-mix zur
Forderung von FuE. Allerdings wiirde ein stirkeres Engagement derjenigen
Mitgliedstaaten, die kein FuE-Ausgabenziel fiir 2010 festgelegt haben, im Verein mit
einer nachdriicklichen Schwerpunktsetzung auf dessen Verwirklichung und
gegenseitigem Austausch seitens aller Mitgliedstaaten zu einem Quantensprung im
Bereich FuE und Innovation fithren. Die Kommission ist liberzeugt, dass reale
Moglichkeiten fiir einen Durchbruch in diesem Bereich gegeben sind.

Innovation

Es bedarf einer weit reichenden Reform des europidischen Innovationssystems. Es
besteht weiterhin eine Kluft zwischen der Europdischen Union und ihren wichtigsten
Konkurrenten, den Vereinigten Staaten und Japan, und zwar hauptsachlich, was die
die Zahl der Patentanmeldungen, den Bevolkerungsanteil mit tertidrer Bildung und
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IK T-Investitionen angeht*. GroBe Unterschiede bestehen noch zwischen den neuen
Mitgliedstaaten und fiihrenden Lindern mit Weltklasse-Innovationssystemen wie
Schweden, Finnland und Deutschland.

Eine Mehrzahl von Mitgliedstaaten hat Innovation in ihren NRP als
Schliisselprioritidt benannt. Die meisten Mitgliedstaaten gehen auf die strategische
Bedeutung von Innovationspolen, Netzen und Griinderzentren ein, die Hochschulen,
Forschungseinrichtungen und Unternehmen auf regionaler und lokaler Ebene
zusammenbringen, um die technologischen Kluften zwischen Regionen zu
tiberbriicken. Die MalBnahmen konzentrieren sich hauptsdchlich auf Hightech-
Sektoren, aber andere Sektoren mit ebenfalls bedeutendem Innovationspotenzial
werden hdufig vernachldssigt.

In Frankreich wurden 67 lohnende ,Poles de compétitivité benannt, die mit
offentlichen Mitteln intensiv gefordert werden. Mit einem kiirzlich in Griechenland
erlassenen Gesetz wurden ,,regionale Innovationspole® geschaffen, um durch die
Einrichtung von Technologie- und Exzellenzclustern die regionale Entwicklung in
Randgebieten zu fordern. Italien strebt die Weiterentwicklung durch Konsolidierung
und Verkniipfung der 24 bestehenden Technologiedistrikte an. In Irland richten sich
die Bemiihungen auf die Entwicklung von Zentren der angewandten Forschung an
Hochschulen, und es wurden neue Griinder- und Innovationszentren eingerichtet.

Eine kleine Anzahl von NRP sieht MaBnahmen zur Forderung des
grenziiberschreitenden Wissenstransfers vor. So zielt z.B. die schwedische
,»Visanu“-Initiative darauf ab, das Ausland fiir die Wettbewerbsfiahigkeit von
Regionen zu sensibilisieren und auslédndische Investoren zu gewinnen. Nur sehr
wenige Mitgliedstaaten legen Pldne zur Innovationsforderung im Wege des
offentlichen Auftragswesens vor; beispielsweise plant Portugal, 20 % der groBen
offentlichen Auftrage FuE- und Innovationsprojekten zuzuteilen.

Mehrere Mitgliedstaaten bemiihen sich um eine Verbesserung des Zugangs zu
finanziellen Mitteln, indem sie die Vorschriften {iber Wagniskapital und ausldndische
Direktinvestitionen reformieren oder entsprechende Mittel bereitstellen. Im
Allgemeinen konzentrieren sich die Mitgliedstaaten auf Existenzgriindungen und
weniger auf die  Finanzierungsbedingungen  fiir  bereits  etablierte
Innovationsunternehmen. Spanien hat beispielsweise einen Risikokapitalfonds fiir
Griindungs- und Anfangskapital eingerichtet und die Kreditbeteiligungsregelung fiir
Innovations- und Hightech-Unternehmen ausgeweitet. Im Rahmen der schwedischen
LInnovationsbriickeninitiative” wurde eine regionale Struktur eingerichtet, die
zwecks  wirtschaftlicher Nutzung von Forschungsergebnissen an sieben
Hochschulstandorten Griindungskapital vergibt. In Ungarn diirfte infolge einer
Uberarbeitung der Rechtsvorschriften mehr Wagniskapital verfiigbar sein, wihrend
Litauen die Errichtung einer Innovationsstiftung plant, die MaBnahmen zur
Forderung privater Kapitalinvestitionen ausarbeiten soll.

In Italien werdend Schwéchen im Bereich der Rechte an geistigem Eigentum (RgE)
durch ein Biindel von Maflnahmen in Angriff genommen, die auf eine Verbesserung

Europiischer Innovationsanzeiger 2005:
http://www.trendchart.org/scoreboards/scoreboard2005/index.cfm
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der Patentierungsmoglichkeiten und des Patentschutzes fiir Unternehmen abzielen,
indem z. B. die Patentierungskosten gesenkt werden. In Deutschland werden die
Patentverwertungsagenturen weiter entwickelt und ausgebaut. In Belgien arbeiten die
Bundesregierung, das Europidische Patentamt, die Patlib-Zentren, Forschungszentren
und Hochschulen zusammen an einer Initiative zur Unterstiitzung von KMU bei der
Anwendung des RgE-Systems. Lettland hat ein offentliches Forderungsprogramm
zum Schutz und zur Durchsetzung von RgE und zur Sensibilisierung der Wirtschaft
fiir deren Bedeutung ausgearbeitet.

AbschlieBend ist zu sagen, dass die Mitgliedstaaten im Allgemeinen eine kohdrente
Analyse der Stirken und Schwichen ihrer Innovationssysteme préisentiert haben.
Viele der in den NRP vorgeschlagenen Maflnahmen miissten allerdings noch
intensiviert werden, um einen maligeblichen Beitrag zur Forderung der
einzelstaatlichen Innovationssysteme zu leisten. Mehrere Mitgliedstaaten wiirden
insbesondere von einer besser koordinierten nationalen Innovationsstrategie
profitieren, die auf den ermittelten Stirken aufbaut und unternehmerische Innovation
fordert.

Informationsgesellschaft

Produktion und Anwendung von IKT haben bedeutenden Einfluss auf den
Produktivitdtszuwachs moderner Volkswirtschaften. Der Anteil der IKT-Industrie an
der Wirtschaft insgesamt ist in der EU kleiner als zum Beispiel in den Vereinigten
Staaten. Europa hinkt auch hinsichtlich der Investitionen in IKT-Ausrlistung und in
IKT-Forschung und Entwicklung hinter einigen seiner Konkurrenten hinterher.

In vielen NRP werden IKT-Aspekte als Herausforderungen genannt (am deutlichsten
von CY, EE, ES, FI und PT). Die wichtigsten vorgeschlagenen Instrumente zur
Verwirklichung der NRP-Ziele sind Rechtsvorschriften und Bereitstellung
offentlicher Mittel. Andere Instrumente wie die Schaffung neuer institutioneller
Rahmen, Kooperationsnetze zwischen IKT-Akteuren und die Forderung von
Normungsbemiithungen werden ebenfalls erwogen. In den NRP am héaufigsten
behandelt wurden die Themen eGovernment, Breitband sowie Kenntnisse und
Fertigkeiten im Umgang mit IKT (eSkills und eLiteracy). Die Akzeptanz in
Unternechmen und Haushalten, die Durchfiihrung des Rahmenrechts {iber
elektronische Kommunikation und die Sicherheit der Netze sind Gegenstand von
rund der Hilfte der NRP. Die meisten gehen abgesehen vom Rechtsrahmen nicht auf
die Forderung der IKT-Branche ein.

Viele NRP prisentieren eGovernment als Moglichkeit zur Entbiirokratisierung, zur
Reorganisation der offentlichen Verwaltung und zur Verbesserung von deren
Effizienz (CZ, DK, LT, LV, PL, SI, ES, IE, EE, PT, FR, SK, MT). Etliche Lander
erkannten der Vereinfachung des Zugangs von Unternehmen zu Behdrdendiensten
Vorrang zu (NL, FI, FR, CY, EE, LV). Ansonsten wurden noch Maflnahmen fiir die
Bereiche Kommunikation mit der Gesellschaft, elektronische Vergabe von
offentlichen Auftrdgen (eProcurement), elektronische Signatur, elektronische
Gesundheitsdienste (eHealth) und die Einfilhrung innovativer elektronischer
Identitdtsnachweise vorgeschlagen.

Finnland ist eines der fithrenden Lénder, was die Verfiigbarkeit von Online-
Behordendiensten angeht. Dennoch ist eine umfassende Reorganisation des
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Informationsmanagementsystems der Offentlichen Verwaltung vorgesehen. Die
Nutzung von Online-Diensten der Verwaltung wird durch Investitionen in
Identifizierungsmethoden stimuliert. In der Zwischenzeit konnen -elektronische
Kennkarten und von Banken vergebene PIN-Codes benutzt werden, um Zugang zu
Offentlichen Diensten zu erhalten. Die Voraussetzungen fiir die elektronische
Verwaltung werden in dem Gesetz iiber die elektronische Signatur und dem Gesetz
iber elektronische Dienste beriicksichtigt. Die Férderung der elektronischen Vergabe
von Offentlichen Auftrdgen erleichtert den elektronischen Informationsaustausch mit
Unternehmen. Im Gesundheitssektor sind Fortschritte zu verzeichnen mit der
Einflihrung elektronischer Patientenunterlagen.

Die Themen Breitbanderfassung und —verbreitung wurden in allen NRP behandelt.
Wettbewerb wird als Haupttriebkraft fiir die Entwicklung in diesem Bereich erachtet.
In den weniger entwickelten Gebieten der EU dient die offentliche Forderung
allerdings zur Beschleunigung der Breitbandeinfithrung. In mehreren NRP wurden
umfangreiche Breitband-Programme vorgeschlagen (AT, IE, EE, FI, FR, LU, LT,
HU, SI, ES). Frankreich z. B. zielt auf die Verfligbarkeit von Breitband in 80 % der
Haushalte jeder Gemeinde bis 2007 ab. Kleine Gemeinden werden mit mindestens
zwei  Offentlichen  Internetzugangsstellen  ausgestattet. Die  wichtigsten
Wirtschaftsbereiche werden in den Genuss erschwinglicher
Hochgeschwindigkeitsangebote kommen (rund 100 MBps). Die Ziele werden im
Wege von Modernisierungen der bestehenden Infrastruktur durch kommerzielle
Anbieter erreicht, wihrend die 6rtlichen Beh6rden den Ausbau der Breitbandnetze in
schlechter bedienten Gebieten aus nationalen und Strukturfonds férdern konnen. Die
Entwicklung wird weiter stimuliert durch die Forderung neuer Breitband-
Technologien.

Zur Verbesserung des Humankapitals werden in vielen NRP eLiteracy- und eSkills-
Programme vorgeschlagen (AT, BE, CY CZ, IT, LT, LU, SK, IE, EL, EE, ES, UK,
FR, PT, PL). Zu den aktuellen Themenvorschldgen in diesem Bereich zéhlen die
Vermittlung von IKT-Wissen im Rahmen schulischer Lehrpldne, die Bereitstellung
von Online-Bibliotheken und —Wissensressourcen sowie die SchlieBung der digitalen
Kluft insbesondere zwischen gut und weniger gut Gebildeten sowie zwischen der
Stadt- und der Landbevdlkerung.

Insgesamt betrachtet wird in allen NRP auf IKT eingegangen, wobei in einigen IKT
im Vordergrund stehen. Die wichtigsten Aktionsbereiche sind eGovernment,
Breitband und digitale Alphabetisierung. In vielen NRP wird auf die EU-
Rahmeninitiative 12010 Bezug genommen und erkennen somit gemeinsame Ziele an.

Industrie

Die Leistung der europdischen Industrie variiert von Sektoren mit hohem Wachstum
wie IKT und Kraftfahrzeuge bis hin zu Sektoren mit negativem Wachstum wie
Textilwaren, Bekleidung und Schuhe’. Die Wettbewerbsfahigkeit leidet unter
Europas relativ geringer Spezialisierung in Hightech-Sektoren. Der Anteil der

Umsetzung des in Lissabon beschlossenen Gemeinschaftsprogramms: A policy framework to
strengthen EU manufacturing - Towards a more integrated approach for industrial policy SEK(2005)
1215 vom 5.10.2005.
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Hightech-Branchen an der Wertschopfung des verarbeitenden Gewerbes in der EU-
25 belief sich 2002 auf 16,0 %, in den USA hingegen auf 23,3 %°. Angesichts der
wachsenden Konkurrenz durch Lidnder wie China muss der sektoralen
Wettbewerbsfahigkeit eingehend Aufmerksamkeit gewidmet werden.

Eine groBe Anzahl von Mitgliedstaaten (FR, IE, LT, LV, MT, NL, PT, SL, SK, SE)
schligt eine Uberwachung der Wettbewerbsfihigkeit der Sektoren sowie die
Forderung der Sektoren mit hoher Wertschopfung vor. Zu den technologiepolitischen
MaBnahmen zdhlen die Forderung technologischer Modernisierungen in KMU (AT,
CY), die Unterstiitzung européischer Wirtschaftsforschungsprojekte (FI, NL) und die
Forderung offentlich-privater Partnerschaften. In den meisten NRP wird die

Notwendigkeit der Unterstlitzung von Clustern hervorgehoben (insbesondere BE,
FR, FL, LT).

Um die Friichte der Internationalisierung ernten zu konnen, schlagen viele
Mitgliedstaaten Exportférderungsmafnahmen (AT, BE, EE, EL, ES, FR, LT, PT, SL,
SK) oder die Schaffung giinstiger Rahmenbedingungen fiir ausléndische
Direktinvestitionen vor (BE, CY, ES, HU, IE, LT, LV, MA, PT, SL). Zypern plant
die Einrichtung einer Agentur zur Forderung des Landes als Industriestandort und
zur Steigerung seiner Attraktivitdt fiir ausldndische Investoren. Spanien und Portugal
unterbreiteten Programme zur Forderung der Internationalisierung von Unternehmen.

In vielen Mitgliedstaaten haben sich Sektoren regional spezialisiert und laufen
deshalb Gefahr, von der internationalen Konkurrenz getroffen zu werden. Dies ist
zum Beispiel in den siideuropdischen Léndern der Fall, die sich stark auf die
Modeindustrie spezialisiert haben (Textilwaren, Bekleidung, Schuhe, Leder, Mobel).
Sechs Mitgliedstaaten (CY, EL, HU, IE, LT und PT) weisen ausdriicklich auf die
Notwendigkeit einer Forderung struktureller Verdnderungen hin. Das portugiesische
NRP sieht ein Programm zur Beschleunigung der industriellen Wandel- und
Umstrukturierungsprozesse vor. Die neuen Mitgliedstaaten streben im Allgemeinen
eine Umorientierung ihrer Volkswirtschaften hin zu Tétigkeiten mit hoher
Wertschopfung an.

Abschliefend ist zu sagen, dass in vielen NRP Moglichkeiten zur Stirkung der
industriellen Basis behandelt werden. Die Konzepte reichen von horizontalen
Strategien bis hin zu sektoralen MaBnahmen. Viele NRP sehen MaBnahmen zur
Forderung der wirtschaftlichen Internationalisierung vor, MaBBnahmen zur Férderung
von Strukturreformen werden hingegen selten angefiihrt.

Eine viel versprechende Entwicklung in vielen Mitgliedstaaten ist die Bildung von
Clustern zur Forderung der Innovation, Stirkung der industriellen Struktur und
Erleichterung von Griindung und anschlieBendem Wachstum von KMU. Die
Entwicklung von Clustern bedeutet daher die Zusammenfiihrung mehrerer wichtiger
Strange der mikrookonomischen Leitlinien. Die 6ffentliche Férderung dieser Cluster
ist gerechtfertigt, weil sie in der Regel deutlich groBeren gesellschaftlichen Nutzen
zeitigen durch Technologie-Spillover, die ErschlieBung neuer Mairkte und die
Moglichkeit zur Verbesserung der Wertschopfungskette und der Funktionsweise des

Report on European Technology Platforms and Joint Technology Initiatives: Fostering public-private
R&D partnerships to boost Europe’s industrial competitiveness, SEK(2005) 800 vom 10.6.2005.
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Marktes. Die Ansétze variieren von Mitgliedstaat zu Mitgliedstaat jedoch erheblich,
so dass die Nutzung der potenziellen, fiir Cluster so entscheidenden Synergien
behindert wird. Folglich ist eine Cluster-Politik auf EU-Ebene vonndten zur
Ergidnzung und Forderung der einschldgigen nationalen und regionalen Politiken und
Entwicklung einer Zusammenarbeit zwischen den Landern.

Nachhaltige Ressourcennutzung

Der Ressourcenverbrauch der Wirtschaft in der EU ist relativ hoch: ihre
Materialintensitét ist etwas besser als jene der USA, aber doppelt so hoch wie in
Japan. Die integrierten Leitlinien fordern die Mitgliedstaaten auf, eine
umweltvertrdgliche Ressourcennutzung zu fordern und die Synergien zwischen
Umweltschutz und Wachstum zu stirken. Wirtschaftswachstum sollte nicht mehr
gleichbedeutend sein mit Umweltzerstorung, und das umweltpolitische Konzept
sollte dem Wachstum und der Schaffung von Arbeitsplitzen moglichst forderlich
sein.

Die o6kologische Nachhaltigkeit ist Gegenstand aller NRP, und viele Mitgliedstaaten
haben ihr einen Platz unter den wichtigsten Priorititen oder Herausforderungen
eingerdumt.

Alle NRP behandeln die Forderung erneuerbarer Energiequellen. Die Windenergie
wird allem Anschein nach am stirksten gefordert, aber verschiedene Mitgliedstaaten
bauen auch die Forderung von Biokraftstoffen aus (AT, CY, DE, ES, IE, LV, LT,
MT, SE). Die Forderung von energiesparenden MaBBnahmen und Energieeffizienz in
Gebduden sind in mehreren Programmen vorgesehen, wobei die Detailgenauigkeit
variiert.

Die grofle Mehrheit der Mitgliedstaaten (AT, BE, CY, CZ, DE, DK, ES, FI, FR, GR,
IE, IT, LV, LT, LU, MT, NL, PT, SK, SI, SE, UK) spricht den Klimawandel und das
Kyoto-Protokoll an und hat entweder bereits mit der Durchfilhrung von
Klimaschutzprogrammen begonnen oder plant dies. Zu den Mallnahmen, die als
Beitrag zur Bekdmpfung des Klimawandels angesehen werden, zdhlen die Forderung
klimafreundlicher Technologien (z. B. AT), Okosteuern auf Kfz (z. B. SE, CY, FR),
den Finsatz von Biokraftstoffen, Regelungen fiir den Handel mit
Treibhausgasemissionsrechten und die Fassung von Methan in Miilldeponien und
-verwertungsanlagen (z. B. MT, LV).

Die Mehrzahl der Mitgliedstaaten hat die Bedeutung einer Férderung der Synergien
zwischen  Umweltschutz und  Wirtschaftswachstum  hervorgehoben, da
Umweltinvestitionen Arbeitspldtze schaffen, die Ressourcenabhingigkeit verringern
und auch die Wettbewerbsfahigkeit steigern konnen, sofern sie kostenwirksam sind.
Die meisten Mitgliedstaaten (AT, CY, CZ, DE, DK, EE, FI, GR, LU, NL, PT, SK,
SI, ES, SE, UK) geben an, dass sie Schritte zur Internalisierung externer
Umweltkosten mittels wirtschaftlicher Instrumente unternommen haben oder
unternehmen werden; dies gilt vor allem fiir den Bereich Verkehrs- und
Energiebesteuerung. Einige planen, die Ziele von Lissabon zu verwirklichen, indem
sie die Steuerbelastung von der Arbeit auf den Ressourcenverbrauch und die
Umweltverschmutzung verlagern (z. B. EE, SI, CZ).
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Umwelttechnologien spielen in z. B. Osterreich eine bedeutende Rolle, wo die
Verbesserung der Marktbedingungen fiir Umwelttechnologien durch ,,griines®
offentliches Auftragswesen und eine speziell auf KMU ausgerichtete Exportinitiative
gefordert wird. In der tschechischen Republik werden Umwelttechnologien durch
umweltfreundliche 6ffentliche Auftrige gefordert. Malta wird ,,griine* Kriterien fiir
die Verfahren im o6ffentlichen Beschaffungswesen ausarbeiten. Zypern schlégt vor,
offentliche Vergabeverfahren durch Einfiihrung des Kriteriums Energieeffizienz
»griner zu gestalten.

Zwei Drittel der Mitgliedstaaten (BE, CY, DK, EE, FR, GR, IE, LV, LT, LU, MT,
NL, PT, SK, SI, SE, UK) nehmen in ihren NRP Bezug auf die biologische Vielfalt
und den Naturschutz. Einige von ihnen halten die biologische Vielfalt fiir eine
besonders wichtige Ressource, weil dem Naturtourismus insbesondere in Zypern,
Malta, Slowenien und den drei baltischen Staaten besondere wirtschaftliche
Bedeutung zukommt.

Die Ressourcenzwinge und globale Probleme wie Klimawandel und biologische
Vielfalt werden von den meisten Mitgliedstaaten anerkannt, und sie messen dem
Umweltschutz in ihren NRP grofle Bedeutung bei. Die meisten Mitgliedstaaten
mochten das Wirtschaftswachstum fordern und gleichzeitig eine gesunde Umwelt
erhalten. Dies bewegt sie zu Versuchen, die Synergien zwischen Wirtschaft und
Umwelt nutzbar zu machen, vor allem durch MaBnahmen zur Forderung der
Entwicklung und Verbreitung von Oko-Innovationen (z. B. durch Forschung und den
Aktionsplan fiir Umwelttechnologie) und durch Unterstiitzung fiir die Nutzung
wirtschaftlicher Instrumente.

EUROPA: EIN ATTRAKTIVER ORT ZUM ARBEITEN UND INVESTIEREN
Binnenmarkt

Die Binnenmarktpolitik fallt naturgeméf unter die Zusténdigkeit der Gemeinschatft.
Fir die korrekte Ubernahme, Durchfiihrung und Durchsetzung  des
Gemeinschaftsrechts in allen einschlidgigen Politikbereichen sind allerdings die
einzelnen Mitgliedstaaten verantwortlich. 2005 war eine erhebliche Steigerung der
einzelstaatlichen Umsetzungsbilanz zu verzeichnen. Der Umsetzungsriickstand lag
2005 im Schnitt bei 1,0 % gegeniiber 7,1 % im Jahr 2004. Diese erhebliche
Steigerung ist weitgehend auf den Beitritt der zehn neuen Mitgliedstaaten
zuriickzufiihren. Seit dem Neustart der Lissabon-Strategie wurden weitere
Fortschritte erzielt.

In vielen NRP wird die Bedeutung des Marktwettbewerbs anerkannt, und viele
Mitgliedstaaten rdumen zwar ein, dass ihre nationalen Waren-, Dienstleistungs- und
Energiemirkte noch nicht uneingeschrinkt wettbewerbsorientiert sind, aber nur
wenige haben die Ausweitung und Vertiefung des Binnenmarkts als Herausforderung
auf nationaler Ebene benannt.

Obwohl in vielen NRP die Bedeutung der Ubernahme der Binnenmarktsvorschriften
erwahnt wird, werden nur wenige konkrete praktische Verbesserungen
vorgeschlagen. Die Steigerung der Umsetzungsbilanz ist fiir diejenigen
Mitgliedstaaten, die in diesem Bereich zuriickliegen, besonders wichtig. Das lettische



3.2.

27 Drucksache 93/06

und das irische NRP sind gute Beispiele dafiir, wie die Ubernahme der
Binnenmarktsrichtlinien beschleunigt werden kann. Das lettische NRP sieht ein
politisches Engagement fiir die Verbesserung der Durchfiihrung des EU-Rechts vor
im Verein mit festen Zielen und einem Zeitplan fiir die Ubernahmen der
Binnenmarktsrichtlinien. Das irische NRP enthilt detaillierte Angaben dariiber, wie
die internen Mechanismen und Verfahren zur  Uberwachung  der
Richtlinieniibernahme iiberarbeitet und gestiarkt wurden.

Die meisten Mitgliedstaaten erkennen an, wie wichtig die Vollendung des
Binnenmarktes flir Dienstleistungen ist. Malnahmen wie die Vereinfachung des
ordnungspolitischen =~ Umfelds und  die verstirkte ~ Nutzung  von
Informationstechnologien tragen ebenfalls zu diesem Ziel bei. Im Interesse der
weiteren Integration des Finanzdienstleistungsmarktes werden die Durchfiihrung und
Durchsetzung der einschldgigen Richtlinien in dem  Weillbuch  zur
Finanzdienstleistungspolitik fiir die Jahre 2005-2010 als Hauptaspekte behandelt.

Die Liberalisierung im Eisenbahnsektor wurde durch europdische Initiativen
maflgeblich vorangetrieben, die Entwicklungen variieren von Mitgliedstaat zu
Mitgliedstaat jedoch erheblich. Nicht alle Mitgliedstaaten haben den
Eisenbahnacquis umgesetzt, der auf die Offnung und technische Harmonisierung der
Eisenbahnmirkte abzielt. In den NRP wird nur selten auf die Offnung des
Schienenverkehrsmarktes eingegangen, obwohl ein gemeinsamer europdischer
Schienenverkehrsmarkt insbesondere fiir den Giiterverkehr zu einer reibungsloseren
Beforderung von Giitern sowohl im innergemeinschaftlichen als auch im
internationalen Handel beitragen wiirde. Auch im Postsektor miissten die Reformen
vorangetrieben werden, um die in der Richtlinie fiir 2009 vorgesehene weitere
Offnung des Marktes zu ermdglichen. Die Liberalisierung dieses Sektors wird in
einer geringen Anzahl von NRP behandelt.

In nur wenigen NRP wird das Thema der Vorschriften im Bereich 6ffentliches
Auftragswesen behandelt. Jegliche MaBBnahmen in jenem Bereich sind eher begrenzt
und kénnen nur als erste Schritte bezeichnet werden. Die Frist fiir die Durchfiihrung
des einschldgigen Richtlinienpakets lduft am 31. Januar 2006 ab. Insgesamt wurden
2005 spiirbare Fortschritte erzielt und seit dem Neustart der Strategie von Lissabon
sowohl bei der Umsetzungsbilanz der Mitgliedstaaten als auch bei mehreren
Vorschldgen fiir Rechtsvorschriften. Der potenzielle Nutzen fiir Verbraucher und
Unternehmer, der mit weiteren Verbesserungen des Funktionierens des Marktes
erzielt werden konnte, ist jedoch weiterhin sehr groB3; dies gilt insbesondere fiir die
Bereiche Dienstleistungen und netzgebundene Wirtschaftszweige sowie fiir die
Mitgliedstaaten ~ mit  derzeit noch  schwacher Umsetzungs- und/oder
Durchfiihrungsbilanz. In vielen NRP wird die Existenz dieses positiven Potenzials
anerkannt und eingerdumt, dass die Mairkte noch nicht uneingeschrinkt
wettbewerbsorientiert sind.

Wettbewerbsmirkte

Die offene globale Wirtschaft bietet Moglichkeiten zur Stimulierung von Wachstum
und Wettbewerbsfahigkeit der Volkswirtschaften in der EU. Die Wettbewerbspolitik
spielt eine entscheidende Rolle bei der Gewidhrleistung  gleicher
Ausgangsbedingungen fiir die Unternehmen in der EU und kann mafgeblich zur
Schaffung realer Wettbewerbsbedingungen fiir Unternehmen beitragen. Ein
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Rechtsrahmen, der den Marktzugang erleichtert, ist ein wirksames Instrument zur
Forderung des Wettbewerbs und kann durch bessere Innovationsanreize dynamische
Effizienzvorteile herbeifiihren. Die Durchfiihrung der bereits vereinbarten
MaBnahmen zur Offnung netzgebundener Wirtschaftszweige fiir den Wettbewerb
diirfte dazu beitragen, niedrigere Preise und ein grofleres Angebot sicherzustellen.
Ein intensiverer Wettbewerb im Dienstleistungssektor im Allgemeinen wiirde
dieselbe Wirkung zeigen.

Die Mitgliedstaaten haben mehrheitlich die Notwendigkeit weiterer Anstrengungen
im Bereich Wettbewerb anerkannt und, in unterschiedlichem Mal3e, MaBBnahmen zur
Inangriffnahme dieser Frage vorgeschlagen. In rund die Hélfte der NRP ist eine
Starkung der Befugnisse der einzelstaatlichen Wettbewerbsbehdrden geplant, und
etliche NRP sehen ein selektives Screening von Mairkten und Vorschriften durch
Wettbewerbs- und Aufsichtsbehorden vor. Estland schligt beispielsweise eine
proaktive Wettbewerbspolitik durch Sektoranalysen und Sensibilisierung fiir
wettbewerbsrechtliche Vorschriften vor.

Die Durchfiihrung des Gemeinschaftsrechts iiber die Liberalisierung netzgebundener
Wirtschaftszweige variiert erheblich von Mitgliedstaat zu Mitgliedstaat. In den
meisten NRP wird zwar hervorgehoben, wie wichtig die Offnung der Strom- und
Gasmarkte ist, und die laufenden einzelstaatlichen MaBBnahmen werden dargelegt,
aber insbesondere im Gassektor werden insgesamt nur relativ langsam Fortschritte
erzielt. Aus dem slowakischen NRP geht hervor, dass die Hemmnisse fiir die
Offnung des Energieversorgungsmarktes und MaBnahmen zu ihrer Beseitigung
ermittelt werden sollen. Dariiber hinaus werden auch eingehende Mallnahmen zur
Forderung des Wettbewerbs im Finanzdienstleistungssektor eruiert.

Auf Gemeinschaftsebene bestdtigte die erste, im Rahmen des Lissabon-Programms
der Gemeinschaft initiierte Marktuntersuchung, dass der Binnenmarkt fiir Strom und
Gas eine ganze Anzahl schwerer Defizite aufweist. Die anfanglichen Feststellungen
bestdtigen die Bedenken, die schon seit langem hinsichtlich des Wettbewerbs auf
dem Strom- und dem Gasmarkt bestehen: Marktkonzentration, vertikale Abschottung
des Marktes, mangelnde Marktintegration, mangelnde Transparenz und Preisaspekte.
Ferner wird zurzeit eine Untersuchung zum Thema Finanzdienstleistungen
durchgefiihrt.

Ein wettbewerbsfahiger Telekommunikationssektor trdgt wesentlich zur Steigerung
der Wettbewerbsfahigkeit und zur Forderung der IKT-Akzeptanz bei. Dennoch sind
der Wettbewerb auf den Telekommunikationsmérkten und deren Liberalisierung in
vielen NRP nicht hinreichend abgedeckt.

Die meisten NRP schweigen sich {iber Wettbewerbsreform und —forderung bei den
freiberuflichen Dienstleistungen aus, obwohl das Regulierungsniveau in vielen
Mitgliedstaaten hoch ist, wo unter anderem Preise reguliert werden oder
Werbeverbote und Beschrinkungen fiir die Organisationsstruktur und die
Zusammenarbeit zwischen Berufsgruppen bestehen. Das UK wird Empfehlungen zur
Wettbewerbsforderung nachkommen, die im Rahmen einer Priifung des
Rechtsrahmens flir anwaltliche Dienstleistungen abgegeben wurden.

Die Mitgliedstaaten haben ihre Malnahmen im Bereich staatliche Beihilfen
weitgehend auf horizontale Ziele neu ausgerichtet oder beabsichtigen, dies zu tun
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(insbesondere die Beihilfen fiir FuE, Innovation, KMU, Umweltschutz- und
Energiesparzwecke), und einige Mitgliedstaaten haben die Sektorbeihilfen gekiirzt.
Einige Mitgliedstaaten beabsichtigen, staatliche Beihilfen auf die Bereiche zu
konzentrieren, in denen Marktdefizite bestehen, und wollen Ex-ante- und Ex-Post-
Evaluierungen und eine Uberwachung einfiihren. Dennoch blieb der Trend
hinsichtlich der Summe der gewihrten Beihilfen in den vergangenen fiinf Jahren
konstant’. Die iiberwiegende Mehrheit der Mitgliedstaaten sieht zwar MaBnahmen
zur Forderung horizontaler Zielsetzungen vor, aber die meisten NRP beinhalten
keine konkreten Vorschlige zur Reduzierung des Gesamtvolumens staatlicher
Beihilfen.

Zypern schlidgt eine Zwischenstandsbewertung aller geltenden Regelungen fiir
staatliche Beihilfen durch die durchfiihrenden Behorden und eine Ex-Ante-
Evaluierung fiir alle vorgeschlagenen, staatliche Beihilfen betreffenden Maflnahmen
vor, damit festgestellt werden kann, ob in dem zu fordernden Bereich Marktdefizite
bestehen. Finnland plant eine Uberpriifung und Bewertung der Subventionspolitik
der Regierung insgesamt, die darauf abzielt, das Gesamtvolumen der Subventionen
zu senken und sicherzustellen, dass die Beihilfen den Wettbewerb nicht verzerren.

AbschlieBend ist zu sagen, dass verschiedene Mitgliedstaaten das Thema
Wettbewerb zwar als in Angriff zu nehmende Herausforderung anerkennen, aber
raschere und konkretere MaBnahmen vonndten sind, um insbesondere
Wettbewerbshemmnisse zu beseitigen und die Bereiche Dienstleistungen und
netzgebundene Wirtschaftszweige fiir den Wettbewerb zu 6ffnen.

Rahmenbedingungen fiir Unternehmen und bessere Regulierung

Eine bessere Regulierung ist sowohl fiir die Erreichung der Ziele von Lissabon als
auch fiir stirker wettbewerbsorientierte Rahmenbedingungen fiir Unternehmen
wichtig, da auf diese Weise addquatere Rechtsvorschriften erreicht, groBere Anreize
fiir Unternehmen geschaffen, unndtige Kosten vermieden sowie Hindernisse fiir
Anpassungsfdhigkeit und Innovation beseitigt werden. Allerdings reichen allein auf
EU-Ebene ergriffene MaBnahmen nicht aus, da ein groBer Teil der
Verwaltungskosten nur aufgrund der Art und Weise entstehen, in der EU-Recht von
den Mitgliedstaaten angewandt und einzelstaatliche Rechtsvorschriften ausgearbeitet
werden. Eine bessere Regulierung beeintrdchtigt die Entscheidungsfindung in den
Mitgliedstaaten nicht, sondern wirkt sich auf die Kultur und die Voraussetzungen
aus, unter denen Entscheidungen getroffen werden.

Alle Lander raumen ein, dass eine bessere Regulierung den Rahmenbedingungen fiir
Unternehmen zum Vorteil gereicht und deren Verwaltungskosten verringert. Die
Mehrheit der Mitgliedstaaten misst den Rahmenbedingungen fiir Unternechmen
vorrangige Bedeutung bei.

Acht Mitgliedstaaten (DK, DE, EL, HU, IE, NL, SE, UK) legten Informationen iiber
einen systematischen Ansatz fiir eine bessere Regulierung vor, aber nur zwei weitere
(FI, LT) gaben entsprechende Plidne fiir die Zukunft an. In den meisten

Anzeiger fiir staatliche Beihilfen, KOM(2005) 624 vom 9.12.2005.
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Mitgliedstaaten mit einer Strategie der besseren Regulierung gibt es eine behordliche
Durchfiihrungsstelle.

Sechs Mitgliedstaaten (AT, DK, IE, NL, PL, UK) schreiben bereits
Folgenabschétzungen vor und weitere fiinf Mitgliedstaaten (BE, CZ, EE, DE, SI)
planen die Einflihrung verbindlicher Folgenabschitzungen. Nur vier Mitgliedstaaten
(AT, DK, FI, SK) erkennen die Notwendigkeit einer uneingeschriankt integrierten
Bewertung der wirtschaftlichen, sozialen und 0Okologischen Auswirkungen
ausdriicklich an. Zu den institutionellen Vorkehrungen fiir die Anwendung von
Folgenabschétzungssystemen wurden nur wenige Angaben gemacht.

Zwolf Mitgliedstaaten (AT, BE, CY, DK, FR, DE, LT, LU, NL, PT, SI, UK) haben
institutionelle ~ Strukturen  zur  Durchfilhrung oder  Unterstiitzung  der
Verwaltungskostenanalyse geschaffen oder beabsichtigen, dies zu tun. Zehn
Mitgliedstaaten (CZ, EE, DK, FR, IT, DE, HU, PL, NL, UK) beabsichtigen, ihr
System auf dem Standardkostenmodell aufzubauen, und einer (LU) zieht das EU-
Standardkostenmodell in Betracht Fiinf Linder (CZ, DK, NL, SE, UK) gaben
quantitative Ziele fiir die Verringerung der Verwaltungskosten an (z. B. um 20 %
oder 25% bis 2010). Die in diesem Zusammenhang als vorrangiges Ziel
angegebenen Rechtsvorschriften gibt es bereits, allerdings hat sich der Schwerpunkt
auf die in Vorbereitung befindlichen Rechtsvorschriften verlagert. Einige der
MaBnahmen, die in diesem Zusammenhang als forderlich identifiziert wurden,
betreffen eGovernment, zentrale Ansprechstellen (so genannte ,,One-Stop-Shops®)
und zentrale Unternehmensregister, die alle die Eintragungs- und
Verwaltungsverfahren fiir Unternehmen vereinfachen wiirden.

Acht Mitgliedstaaten (AT, EE, DE, IT, PL, SI, ES, UK) planen
Vereinfachungsprogramme, und vier Mitgliedstaaten (DK, IE, LU, SE) haben solche
Programme bereits gestartet. Sie zielen auf Steuerrecht, Berichterstattungspflicht,
fiskalische MaBBnahmen, Unternehmensgriindungen, Insolvenz, Arbeitnehmer- und
Verbraucherschutz ab.

Nur das Vereinigte Konigreich schreibt derzeit die Anhérung von Interessengruppen
verbindlich vor, vier Mitgliedstaaten (DK, DE, IE, IT) planen jedoch neue
Mafnahmen in diesem Bereich.

Parallel zu diesen Bemiihungen auf einzelstaatlicher Ebene wurden 2005 auch auf
Gemeinschaftsebene deutliche Fortschritte im Bereich der besseren Regulierung
erzielt: die Leitlinien fiir Folgenabschitzungen® wurden iiberarbeitet, fiir die
Bewertung von Verwaltungskosten” wurde eine einheitliche Methode vereinbart,
Rechtsetzungsvorschlige wurden gescreent'’, und es wurde eine Strategie zur
Vereinfachung des ordnungspolitischen Umfelds'" lanciert.

Leitlinien fiir die Folgenabschatzung, SEK(2005) 791 vom 15.6.2005.

Mitteilung der Kommission iiber eine -einheitliche EU-Methode zur Bewertung der durch
Rechtsvorschriften bedingten Verwaltungskosten, KOM(2005) 518 vom 21.10.2005.

Mitteilung der Kommission an den Rat und das Europiische Parlament — Ergebnis der Uberpriifung
von Vorschldgen, die sich derzeit im Gesetzgebungsverfahren befinden, KOM(2005) 462 vom
27.9.2005.

Mitteilung der Kommission an das Européische Parlament, den Rat, den Europdischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen — Umsetzung des Lissabon-Programms der
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Angesichts des unterschiedlichen AusmalBes, in dem eine bessere Regulierung in den
Mitgliedstaaten  zurzeit verfolgt wird, benennt die Kommission drei
Fortschrittstadien. Das erste Stadium umfasst die Sensibilisierung fiir die bessere
Regulierung und die Entwicklung einschldgiger Strategien und Instrumente. In
diesem Stadium sind die Sensibilisierung fiir die bessere Regulierung, die Schaffung
von Instrumenten fiir die Anhérung von Interessengruppen und die Entwicklung
einer integrierten Strategie und institutionellen Struktur von entscheidender
Bedeutung.

Im zweiten Stadium befinden sich diejenigen Mitgliedstaaten, die hinsichtlich der
Anwendung bestimmter Instrumente der besseren Regulierung bereits Fortschritte
gemacht haben, deren Ansatz aber noch nicht homogen und hinreichend koordiniert
ist. Die Hauptherausforderungen liegen in der Umsetzung der verlautbarten Strategie
und der Schwerpunktsetzung auf alle wesentlichen einschlidgigen Instrumenten:
integrierte Bewertung der wirtschaftlichen (einschlieBlich Verwaltungskosten),
sozialen und 6kologischen Auswirkungen, Anhdrung und Vereinfachung.

Das fortgeschrittenste Stadium zeichnet sich durch volles Bewusstsein fiir und ein
integriertes System zur besseren Regulierung aus, so dass fiir diese Lénder die
Herausforderung darin liegt, in ihren Bemiithungen nicht nachzulassen. Hierzu sind
Fortschritte bei der Uberwachung, gemeinsam mit den Interessengruppen
durchgefiihrte Evaluierungen der Ergebnisse bestehender Programme, der Austausch
iber die geeignetsten Vorgehensweisen mit anderen Mitgliedstaaten sowie
gegebenenfalls die Einleitung neuer Initiativen erforderlich.

Unternehmertum und KMU

Kleine und mittlere Unternechmen sind Haupttriger von Wachstum und
Beschiftigung, Nahrboden fiir Geschéftsideen und Triebkraft fiir unternehmerische
Initiative und Innovation. Die EU schopft ihr unternehmerisches Potenzial aber noch
nicht voll aus, und die Zahl derjenigen, die Unternehmer werden wollen, reicht nicht
aus. Mehr als die Hiélfte der Mitgliedstaaten haben der KMU- und
Unternehmenspolitik in ihren NRP Prioritdt zuerkannt.

Unternehmergeist kann durch Bildung gefordert werden. Mehrere Mitgliedstaaten
haben (AT, ES, FI, 1IE, PL, UK) unternehmerisches Denken als Lernziel in
Sekundarstufenlehrpldne bereits aufgenommen (AT, ES, FI, IE, PL, UK) oder
planen, dies zu tun (EE, MT, PT, SK). Andere Mitgliedstaaten planen
FordermafBnahmen in diesem Bereich (LT, SE). Im Vereinigten Konigreich z. B. gibt
es fur alle Schiiler im Alter von 14 bis 16 Jahren flinftagige Kurse zur Vermittlung
unternehmerischer Kenntnisse. Estland plant die Aufnahme betriebswirtschaftlicher
Inhalte in die Lehrpline in der allgemeinen Bildung und der sekundéren beruflichen
Bildung sowie die Entwicklung einschlégiger Fortbildungslehrgénge. Litauen wird
Kampagnen zur Forderung von Unternehmertum organisieren und Beispiele
erfolgreicher unternehmerischer Initiative publik machen, um das unternehmerische
Image in der breiten Offentlichkeit zu verbessern.

Gemeinschaft: FEine Strategie zur Vereinfachung des ordnungspolitischen Umfelds, KOM(2005) 535
vom 25.10.2005.
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Die NRP geben nur geringen Aufschluss iiber MalBnahmen gegen die
Stigmatisierung unternehmerischen Scheiterns. Ein interessantes Beispiel bietet
Spanien, wo die neuen nationalen Lehrpline vorsehen, dass Schiilern und
Studierenden auf allen Ebenen nicht nur betriebswirtschaftliche Kenntnisse, sondern
auch der Wert unternehmerischen Scheiterns vermittelt wird.

Mehrere Mitgliedstaaten richten ihre Bemiihungen auf die Bereitstellung von Mitteln
fiir innovative Unternehmen (CZ, IE, LU, MT, NL, SE). Ein gutes Beispiel hierfiir ist
das neue Programm KAPITAL in der Tschechischen Republik mit sowohl privaten
als auch staatlichen Mitteln. Derartige 6ffentlich-private Partnerschaften konnen das
Interesse des Privatsektors an Investitionen wirksam stimulieren. Die Einfiihrung von
Wagniskapitalinstrumenten ist die hdufigste finanzielle MaBBnahme — ein Drittel der
Mitgliedstaaten planen entsprechende Initiativen (DK, EE, GR, IE, LT, LV, LU, SI,
SE). Einige Lénder fiihren auch Darlehensgarantien ein (CY, GR, LT, LV, MT).

Verschiedene Mitgliedstaaten vereinfachen ihre Steuersysteme oder senken ihre
Korperschaftsteuersitze (ES, FI, FR, GR, HU, SI, UK). Einige gewéhren fortan auch
Steuervergiinstigungen fiir KMU (DK, MT, UK). Dianemark beispielsweise plant die
Einflihrung von Steuervergiinstigungen fiir Wachstumsunternehmen. Sie werden ab
dem Zeitpunkt, ab dem das Unternehmen zum ersten Mal Gewinne erzielt, fiir eine
Dauer von drei Jahren gewéhrt.

Eine Reihe von Mitgliedstaaten verbessert die Unterstiitzungsdienste fiir
Unternehmen (AT, FI, IE, IT, LT, MT, SK). Italien zum Beispiel arbeitete ein
eGovernment-Handbuch und Leitlinien fiir O6ffentliche Online-Dienste aus.
Insbesondere die kleinsten unter den KMU werden von dieser Reform profitieren. Zu
den Verbesserungen zdhlen unter anderem eine drastische Reduzierung der
Bescheinigungen auf Papier, die verstirkte Nutzung von E-Mails, da sie nun
rechtskréftig sind, die Standardisierung und zunehmende Zahl von Datenbanken und
elektronischen Archiven und die Verbesserung der Dienste der zentralen
Anlaufstellen (One-Stop-Shops). Was die Unterstiitzungsdienste fiir KMU angeht, so
siecht die Lage ganz unterschiedlich aus, denn einige Léndern ergreifen aktiv
MaBnahmen, wihrend andere diese Frage tiberhaupt nicht behandeln.

Einige Mitgliedstaaten ~ planen Malnahmen zur Forderung von
Unternehmensgriindungen (BE, CZ, ES, GR). Im Gegensatz hierzu sind nur wenige
MaBnahmen zur Unterstiitzung der Ubertragung von Unternehmen in Vorbereitung
(SE). Ungefédhr ein Drittel der NRP beinhalten Pline zur Reform der nationalen
Insolvenzvorschriften (CY, EL, HU, IT, LT, LU, LV, PL, SI, SK). Luxemburg und
die Niederlande sind z. B. im Begriff zu analysieren, wie sie ihr Konkursrecht
erheblich verbessern konnen. Verschiedene Mitgliedstaaten haben ihr Konkursrecht
unldngst Uberarbeitet, um wu.a. statt der Abwicklung eher den Fortbestand
existenzfahiger Unternehmen zu fordern und die Verfahren zu beschleunigen.

AbschlieBend ist zu sagen, dass das Thema Unternehmertum und KMU in allen NRP
behandelt wird, allerdings variieren die Schwerpunkte der MaBBnahmen von Land zu
Land erheblich. Zu den Themen, denen in den meisten NRP insgesamt wenig
Aufmerksamkeit zukam, zihlen Unternehmertum von Frauen, Ubertragung von
Unternehmen und die Stigmatisierung unternehmerischen Scheiterns.
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Europiische Infrastruktur

Die Vollendung des transeuropédischen Verkehrsnetzes ist unerldsslich fiir die
Schaffung eines nachhaltigen Verkehrssystems in Europa. Den grenziibergreifenden
Projekten sowohl fiir Verkehrs- als auch fiir Energienetze kommt besondere
Bedeutung zu. Neue physische Infrastrukturen sind hiufig eine Voraussetzung fiir
den effektiven Wettbewerb in netzgebundenen Wirtschaftszweigen. So ist z. B. der
Verbundgrad im Stromsektor weiterhin niedriger als fiir eine effiziente Integration
der Mirkte notwendig wire.

Das Thema Infrastruktur ist Gegenstand von rund 20 NRP. In der Hélfte davon (CZ,
EL, ES, IE, IT, CY, LT, HU, AT) wird der Infrastrukturaufbau als Hauptprioritit
eingestuft. Die hierfiir angefiihrten Griinde sind erstens die Verbesserung der
wirtschaftlichen Integration — im Binnenmarkt, aber auch global — und zweitens die
Forderung des Produktivititszuwachses durch Modernisierung der physischen
Rahmenbedingungen fiir Unternechmen. Der Aufbau integrierter Logistikplattformen,
die Verbesserung des Offentlichen Verkehrs und der Ausgewogenheit zwischen
Regionen und Verkehrstrigern sowie die Reduzierung von Verkehrsiiberlastungen
sind weitere Ziele, die in den NRP genannt werden.

Die Modernisierung und Verbesserung der Verkehrsinfrastruktur (Stralen, Schiene,
Flughdfen, Seehidfen und Kanile) steht in den NRP, die die Infrastrukturleitlinie
behandeln, an erster Stelle. In der Regel geben die Mitgliedstaaten die Projekte an,
die sie als prioritéir einstufen, und zum Teil werden auch die Finanzrahmen dargelegt
(DK, LV, LT, NL, AT, UK). Die TEN-Korridore haben ihren festen Platz in der
einzelstaatlichen Planung und werden in 15 NRP ausdriicklich behandelt. Von den
auf EU-Ebene  benannten  Priorititen sind der Brennertunnel, die
Hochgeschwindigkeits-Eisenbahnverbindung Paris — Briissel — Koln — Amsterdam —
London, Rail Balltica, die Eisenbahnachse Fehmarnbelt und
Hochgeschwindigkeitsseewege in den NRP erwéhnt.

In einigen NRP wird auch der Energieinfrastruktur und insbesondere internationalen
Zusammenschaltungen besondere Aufmerksamkeit gewidmet (EL, ES, IE, LV, LT,
PO, SE). Das nordische Stromnetz und seine Anschliisse nach Siiden, das iberische
Netz und das Netz Republik Irland/Nordirland werden alle von den jeweiligen
Mitgliedstaaten genannt.

Die IKT-Infrastruktur ist Thema aller NRP, was die Breitbandverfiigbarkeit angeht
(vgl. Abschnitt 2.3).

Offentlich-private Partnerschaften (OPP) im Verkehrsinfrastrukturkontext werden
von EL, ES, FR, LV, NL, PO und dem UK behandelt. Je nach den einzelstaatlichen
Gegebenheiten zdhlen zu den in diesem Kontext behandelten Themen
Privatisierungen, Bérsenginge, Neugestaltung von OPP-Vertrigen und neue
Rechtsvorschriften fiir OPP.

Einige Mitgliedstaaten behandeln in ihren NRP auch die Preisgestaltung in diesem
Bereich. Die Niederlande eruieren zurzeit die Moglichkeiten einer Verlagerung der
Steuerlast vom Fahrzeugeigentum auf die Stralennutzung durch Mautpflicht und
Kraftstoffbesteuerung, Portugal, Belgien, Zypern, Schweden und Frankreich planen,
Umweltschutz- und Infrastrukturkosten in die Kfz-Besteuerung zu integrieren, und
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Schweden wird probeweise eine City-Maut fiir Stockholm einfiihren. Die
Infrastruktur-Preisgestaltung wird auch im ungarischen und im irischen NRP als in
Angriff zu nehmendes Thema angefiihrt.

Abschliefend ist festzustellen, dass die Modernisierung der Verkehrsinfrastruktur
sowie die Verbesserung und grenziiberschreitende Verkniipfung von Verkehrs- und
Energieinfrastrukturen in vielen NRP im Vordergrund stehen. In einer betrachtlichen
Anzahl von Mitgliedstaaten werden sie als Schliisselpriorititen angesehen. In den
meisten NRP sind Prioritdten im Zusammenhang mit den TEN-Korridoren fest
verankert. Allerdings wird nicht auf alle vereinbarten Prioritdtsprojekte eingegangen.
Die bevorzugten Verkehrstrager variieren erheblich von Land zu Land, und zwar von
einem eindeutigen Schwerpunkt auf dem Stralenverkehr in vielen neuen
Mitgliedstaaten bis hin zu einem ausgewogeneren Ansatz unter Verkniipfung
verschiedener ~ Verkehrstriiger.  Offentlich-private  Partnerschaften  fiir  die
Infrastrukturentwicklung und Infrastrukturpreisgestaltungssysteme, die Investitionen
und externe Kosten beriicksichtigen, werden in einer begrenzten Anzahl von NRP
erortert.
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TEIL III
Entwurf des gemeinsamen Beschiftigungsberichts
2005/2006

Mehr und bessere Arbeitspliatze: Umsetzung der Prioritiaten der
Europiischen Beschaftigungsstrategie

ZUSAMMENFASSUNG UND SCHLUSSFOLGERUNGEN

Reformen zahlen sich aus. Beweis dafiir sind die strukturellen Verdnderungen, die
von den Mitgliedstaaten ab Mitte der 90er Jahre eingeleitet wurden, und ihre
positiven Auswirkungen auf zahlreiche Merkmale der Arbeitsmérkte. Die Reform
hat dazu beigetragen, die Beschiftigungsintensitidt des Wachstums zu steigern, eine
beschéftigungsfreundlichere Lohnentwicklung zu ermdglichen und die strukturelle
Arbeitslosigkeit zu senken. Fiir die EU als Ganzes hat sich jedoch gezeigt, dass die
Reform nicht ehrgeizig und iiberzeugt genug angegangen wurde, um einen weit
reichenden und tief greifenden Wandel einzuleiten. Die strukturellen Verbesserungen
sind immer noch nicht ausreichend, um mehr Wachstum und Beschiftigung zu

erzeugen und die EU schneller ihren Beschiftigungszielen niher zu bringen'”.

In der Gewissheit, dass sich die Wirtschaft und die Gesellschaft der EU kiinftig
immer grofleren Herausforderungen zu stellen haben, wurde die neu ausgerichtete
Lissabon-Strategiec vor allem auf die Beseitigung dieser Unzuldnglichkeit
ausgerichtet. Die Alterung der Bevolkerung wirkt sich auf die Zusammensetzung der
Erwerbsbevolkerung aus, verringert das Arbeitskrifteangebot und in der Folge auch
die Beschiftigung. Durch den raschen, durch die Globalisierung verursachten
wirtschaftlichen Wandel wird das vorhandene Gleichgewicht weiter gestort werden.
Aber die EU und ihre Mitgliedstaaten sind in der Lage, sich an dieses sich
verdndernde Umfeld anzupassen. Mit der Lissabon-Strategie verfiigt die EU tiber
einen Rahmen, mit dem diese Anpassung erfolgreich gemeistert werden kann.

Der Europidischen Beschiftigungsstrategie (EBS), der Beschiftigungskomponente
der Lissabon-Strategie, liegen drei Zielsetzungen zugrunde: Vollbeschiftigung,
Produktivitdt und Arbeitsqualitdt sowie sozialer und territorialer Zusammenhalt. Als
Teil der Leitlinien fiir Wachstum und Beschiftigung Dbilden die
beschiftigungspolitischen Leitlinien den strategischen Rahmen fiir gezielte
MaBnahmen. Drei Prioritdten bilden ihren Schwerpunkt: mehr Menschen in Arbeit
zu bringen und zu halten, das Arbeitskrifteangebot zu vergroBern und die sozialen
Sicherungssysteme zu modernisieren; die Anpassungsfahigkeit der Arbeitskrifte und
Unternehmen zu verbessern und die Investitionen in Humankapital durch
Verbesserung von Bildung und Qualifizierung zu steigern. Fiir einen umfassenden

Die Beschiftigungsquotenziele sind in Tabelle 2 aufgefiihrt. Ein Uberblick iiber die jiingsten
Beschiftigungstrends und strukturellen Verdnderungen auf den Arbeitsmirkten der EU gibt der Bericht
Employment in Europe 2005 der Europédischen Kommission.
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Ansatz zur Verwirklichung dieser Ziele miissen die im Rahmen dieser Priorititen
getroffenen Mallnahmen ineinander greifen. Auch die Verbesserung des
Managements der Beschéftigungspolitik ist wesentlicher Bestandteil der Leitlinien.

Zwar sind zweckméBige Beschiftigungsstrategien fiir die Anhebung des
Beschiftigungsniveaus und die Steigerung der Produktivitdt unerlédsslich, sie allein
reichen jedoch nicht aus. Sachgemife makrodokonomische Politik und effiziente
Reformen zur Forderung von Unternehmen, Forschung und Entwicklung und zur
Schaffung funktionierender Waren- und Dienstleistungsmirkte sind entscheidende
Faktoren, damit das schwache Wirtschaftswachstum stimuliert und Beschiftigung
und Produktivitdt gesteigert werden konnen. Der auf Integration basierende Ansatz
der Lissabon-Strategie bildet die Grundlage fiir einen Politikmix, der auf die
besonderen Herausforderungen eines jeden Mitgliedstaates zugeschnitten ist, und fiir
den Beginn einer umfassenden Partnerschaft fiir Reformen.

Eine Untersuchung der Beschéftigungsaspekte der nationalen Reformprogramme
(NRP) fiihrt zu dem Schluss, dass die Mitgliedstaaten dem Ziel, mehr Menschen in
Arbeit zu bringen und zu halten, den Vorrang geben. Die Entschlossenheit, die
Beschiftigungsquoten zu verbessern ist, ebenso wie die Tatsache, dass die Mehrheit
der Mitgliedstaaten ihre MaBnahmen jetzt mit Zielvorgaben fiir die nationale
Beschiftigungsquote planen, durchaus positiv zu bewerten. Dennoch werden
Wirksamkeit und Nachhaltigkeit solcher Strategien aufgrund punktueller
MafBnahmen, die lediglich auf eine begrenzte Anzahl bestimmter Gruppen abzielen,
gemindert. Es bedarf eines ergidnzenden, lebenszyklusorientierten Ansatzes fiir mehr
Beschiftigungsmoglichkeiten  und  Erleichterungen bei  der  beruflichen
Neuorientierung, der auch geschlechterspezifische Fragen beriicksichtigt.

Obwohl der Frage, mehr in Humankapital zu investieren, um die Beschiftigungslage
zu verbessern und die Produktivitdt zu steigern, groBe Aufmerksamkeit geschenkt
wird, werden die Anstrengungen zur Steigerung der Effizienz von Investitionen
weniger wahrgenommen. Soll der Durchbruch erreicht werden, der erforderlich ist,
um den in der Wirtschaft herrschenden Bedarf an Humankapital zu decken, muss die
Politik einen weniger bruchstiickhaften Ansatz verfolgen. Die Umsetzung von
lebenslangem Lernen, umfassender Bildung, Schulung und Erwachsenenbildung,
insbesondere fiir Geringqualifizierte, erfordert eine kohdrente Politik, die auf die
wirtschaftliche und soziale Lage der einzelnen Mitgliedstaaten abgestimmt ist. Die
Struktur und die Quellen finanzieller Investitionen miissen mit besonderem Blick auf
die Anreize fiir Investitionen in lebenslanges Lernen tiberpriift werden.

In den NRP wird weiteren Maflnahmen zur Forderung der Anpassungsfahigkeit von
Arbeitskraften und Unternehmen zu wenig Bedeutung beigemessen. Das derzeitige
Gleichgewicht zwischen Flexibilitdt und Sicherheit in vielen Mitgliedstaaten hat zu
immer stirker segmentierten Arbeitmérkten gefiihrt, bei denen die Gefahr besteht,
dass die Unsicherheit von Beschéftigungsverhéltnissen wéchst, wodurch eine
nachhaltige Integration in das Arbeitsleben gestort und die Erhohung des
Humankapitals gebremst wird. Dabei wird die Wechselwirkung mit anderen
politischen Strategien zur Produktivititssteigerung und zur Sicherung der
Integrationsfahigkeit der Arbeitsmérkte zu wenig beriicksichtigt. Daher sollte der
Schaffung effizienter Voraussetzungen fiir Flexibilitdt und Sicherheit (,,Flexicurity®)
mehr Beachtung geschenkt werden. Notwendige Elemente dafiir sind hinreichend
flexible Arbeitsvertrige in Verbindung mit einer wirksamen aktiven
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Arbeitsmarktpolitik  zur  Unterstlitzung von  Arbeitsmarktiibergéingen, ein
verléssliches, ansprechendes System fiir lebenslanges Lernen und moderne soziale
Sicherungssysteme, die einerseits Einkommensunterstiitzung bieten und gleichzeitig
zur Forderung der Arbeitsmarktmobilitit geeignet sind. Der aktiven Einbeziehung
der Sozialpartner — die eine besondere Verantwortung in diesem Bereich tragen —
sollte mehr Beachtung geschenkt werden.

Die NRP =zeigen, dass die Mitgliedstaaten zu Reformen entschlossen sind,
insbesondere da sie bestimmte zentrale Herausforderungen und Priorititen in den
Mittelpunkt stellen. Insgesamt haben sie damit zwar den richtigen Weg
eingeschlagen, dennoch gibt es Grund zu befiirchten, dass die Kluft zwischen
Anspruch und Wirklichkeit mit den angekiindigten MaBBnahmen nicht geschlossen
werden kann. Zwar bekennen sich die Regierungen z. B. deutlich zu dieser Strategie
auf nationaler Ebene, es gibt aber weniger Anhaltspunkte dafiir, dass das Programm
auch breiten Riickhalt in der Gesellschaft findet und fest auf soziale
Reformpartnerschaften gegriindet ist. Dies sollte neben der Ungewissheit hinsichtlich
lokaler und regionaler Verwaltungskapazititen und verfiigbarer Haushaltsmittel (u. a.
Mittel aus den europdischen Strukturfonds) in den Mitgliedstaaten Anlass zu
Wachsamkeit geben. Unter den in der Mitteilung der Kommission beschriebenen
landerspezifischen Herausforderungen, sind die Bereiche aufgefiihrt, in denen die
einzelnen Mitgliedstaaten verstirkt Anstrengungen unternehmen miissen'”.

VERWIRKLICHUNG DER ZIELE

Die Mitgliedstaaten sollten eine Politik verfolgen, die Vollbeschiftigung,
Produktivitit und Arbeitsqualitdt sowie soziale und territoriale Kohidsion fordert.
Diese Ziele bilden neben Good Governance den Rahmen der Europiischen
Beschiftigungsstrategie. Bei den NRP liegt der Schwerpunkt auf der Erhéhung der
Beschiftigungsquoten. Nur wenige Mitgliedstaaten konzentrieren sich auf eine
Verbesserung der Produktivitit und der Qualitdt des Arbeitsplatzes oder auf den
sozialen wund territorialen Zusammenhalt und noch weniger auf die
Wechselwirkungen zwischen diesen Zielsetzungen und der Anhebung der
Beschiftigungsquoten.

Vollbeschaftigung

Das langsame Wirtschaftswachstum hat die Leistungsfdhigkeit der Arbeitsmarkte in
den letzten Jahren beeintrichtigt und die geringen Fortschritte bei der Umsetzung der
Beschiftigungsziele von Lissabon und Stockholm sind weitgehend darauf
zuriickzufiihren. Das Beschéftigungswachstum erreichte 2004 lediglich 0,6 %, und
lag etwas iiber dem des vergangenen Jahres (0,3 %). Demzufolge stieg die
Beschiftigungsquote in der EU auf 63,3 %. Die Arbeitslosigkeit im Vergleich zu
2003 lag unverdndert bei 9,0 % (vorldufige Angabe fiir 2005: 8,7 %), obwohl die
Langzeitarbeitslosigkeit auf 4.1 % stieg. Der Anstieg der Beschiftigungsquote war
wiederum hauptséchlich auf Frauen (0,7 Prozentpunkte) und dltere Menschen (0,8
Prozentpunkte) zuriickzufiihren.

13

Siehe linderbezogene Kapitel im jéhrlichen Fortschrittsbericht.
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Tabelle 1: Beschéftigungsquoten insgesamt

ortschrittstempo
seit 1997 Jangeant annihernd schnell

Beschiftigungsquoten durchschnittlich
2004 (in %)

> 70 DK, SE, UK, NL

65-70 AT CY, DE, PT, FI, SI IE

CZ,EE, LT, | BE,EL,HU, FR, LU,
<65 MT, PL, SK LV ES, IT

Erklarung: Das Fortschrittstempo wird anhand der Verdanderung der Beschéftigungsquote in
Prozentpunkten zwischen 1997 und 2004 ermittelt:

a) Langsamer Fortschritt: Der Anstieg der Beschiftigungsquote lag abziiglich der Hilfte der
(ungewichteten) Standardabweichung unter dem Durchschnitt der EU-25.

b) anndhernd durchschnittlicher Fortschritt: Die Beschéftigungsquote stieg innerhalb der Marge einer
Standardabweichung gemessen am EU-25-Durchschnitt.

¢) Schneller Fortschritt: Der Anstieg der Beschaftigungsquote lag abziiglich der Hélfte der
(ungewichteten) Standardabweichung tiber dem Durchschnitt der EU-25.

Die Beschiftigungsquote unter Frauen stieg weiter an und erreichte 2004 55,7 %.
Das Beschiéftigungsgefille im Verhéltnis zwischen Frauen und Méannern verringerte
sich 2004 auf 15,2 Prozentpunkte (von 17,6 Prozentpunkten im Jahr 2000). Bei den
Vollzeitiquivalenten hat es hingegen langsamere Fortschritte gegeben (21,7
Prozentpunkte im Vergleich zu 23,3 Prozentpunkten im Jahr 2001).

Die Beschéftigungsquoten unter dlteren Menschen sind seit 2000 um insgesamt 4,4
Prozentpunkte auf 41,0 % deutlich gestiegen und machen den groBten Anteil des
Beschéftigungswachstums aus. Fir jiingere Menschen hat sich die
Beschiftigungslage in der Hilfte der Mitgliedstaaten verschlechtert. Mit 18,7 % ist
die Jugendarbeitslosigkeit fast doppelt so hoch wie die Gesamtarbeitslosenquote.
Hier sind politische MaBBnahmen erforderlich, damit gewahrleistet werden kann, dass
jungen Menschen der Einstieg in den Arbeitsmarkt gelingt und sie auch im ihrem
spéteren Leben die Chancen auf dem Arbeitsmarkt nutzen kénnen.

Trotz gewisser Fortschritte im Laufe der Jahre liegt die Gesamtarbeitslosenquote
nach wie vor 7 Prozentpunkte (d. h. um 20 Millionen Arbeitsplétze) unter dem Ziel
fiir 2010 und obwohl die Beschéftigungsquoten unter Frauen und alteren Menschen
schneller gestiegen sind, liegen auch diese Zahlen weiterhin 4 bzw. 9 Prozentpunkte
unter den jeweiligen Zielen 2010. Immer mehr Mitgliedstaaten haben ihr
Engagement in Form von Beschiftigungsquotenzielen konkretisiert. 18
Mitgliedstaaten haben nationale Zielwerte fiir die Beschéftigungsquote festgesetzt,
15 fiir die Beschéftigungsquote unter Frauen und 11 fiir die Beschéftigungsquote
unter ilteren Menschen'”,

Produktivitat und Qualitat der Arbeit

Seit Mitte der 90 Jahre ging die Arbeitsproduktivitit im Vergleich zu den USA
zuriick. Die durchschnittliche Arbeitsproduktivitit (gemessen am BIP je

14 In Tabelle 2 und Tabelle 3 sind die von den Mitgliedstaaten festgelegten Beschéftigungsziele im

Einzelnen aufgefiihrt.
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Beschiftigten) lag 2004 bei 1,9 %, was zwar eine Verbesserung im Vergleich zu den
vorangegangenen drei Jahren, nicht aber gemessen an der méaBigen
Arbeitsproduktivitidt Mitte der 90er Jahre darstellt. Die Zahlen liegen weiterhin hinter
denen der USA (3,3 %) und Japan (2,5 %). Gemessen am BIP pro Arbeitsstunde ist
die Diskrepanz weniger augenfillig: die Wachstumsrate in der EU — dhnlich wie in
Japan — lag 2004 bei 2,5 %, allerdings vertiefte sich die Kluft zwischen der EU und
den USA in zunehmendem MafRe.

Die Fortschritte bei der Verbesserung der Arbeitsplatzqualitit sind weiterhin
unterschiedlich'®. Die Beteiligungsquote der Bevolkerung am lebenslangen Lernen
ist ebenso wie das Bildungsniveau unter jungen Menschen gestiegen. Dennoch sind
weitere Fortschritte im Hinblick auf andere Aspekte der Arbeitsplatzqualitit
unerldsslich, insbesondere was den Wechsel von befristeten zu unbefristeten
Beschiftigungsverhéltnissen und den  Wechsel von gering  bezahlten
Beschiftigungsverhiltnissen  einerseits und die  Arbeitsmarktsegmentierung
andererseits angeht. Nur wenige Mitgliedstaaten nutzen die Synergieeffekte
zwischen verbesserter Arbeitsqualitit und -produktivitit zur Erhohung der
Beschiftigungsquote.

Sozialer und territorialer Zusammenhalt

Nachdem die Langzeitarbeitslosigkeit tiber mehrere Jahre riickldufig war, ist sie 2004
wieder leicht gestiegen und die Beschdftigungschancen benachteiligter
Bevolkerungsgruppen haben sich verschlechtert. Der Schwerpunkt der NRP liegt auf
der Schaffung von Beschiftigungsmoglichkeiten als beste Losung fiir die
Entwicklung integrativer Arbeitsmarkte. Obwohl ein solcher Ansatz entscheidend ist,
sollte der durch eine Politik zur Forderung des Zugangs zu hochwertigen
Arbeitspldtzen, Ausbildung, Gesundheitsversorgung und Wohnraum sowie zu
Einkommen erginzt werden, die eine uneingeschrinkte Teilnahme am
gesellschaftlichen Leben ermdglichen.

Es gibt nach wie vor regionale Unterschiede bei den Beschiftigungs- und
Arbeitslosenquoten und viele Regionen sind von hoher Arbeitslosigkeit betroffen. In
Regionen mit niedrigen Beschéftigungsquoten ist hdufig auch die Produktivitdt
niedriger. Bei einem Anstieg der Arbeitsproduktivitit in Regionen mit generell
niedriger Produktivitét hat dies nicht gleichzeitig zu einer wesentlichen Erhohung der
Beschiftigungsquote gefiihrt.

Angemessene Umsetzung von Beschaftigungsstrategien

Die Ausarbeitung der NRP bedeutet einen Neubeginn in der Beschiftigungspolitik,
der sich auf die Erfahrungen mit der 1997 gestarteten Europdischen
Beschiftigungsstrategie stiitzt. In den NRP gehen friihere nationale Aktionspline fiir
Beschiftigung auf, die der Orientierung bei der Strukturierung und Entwicklung
nationaler Beschiftigungsstrategien dienten. In den meisten Féllen entsprechen die
von den Mitgliedstaaten festgelegten Priorititen den 2004 angenommenen
landerspezifischen beschiftigungspolitischen Empfehlungen der EU.

Genaueres zu den 10 Komponenten der Arbeitsplatzqualitit finden Sie im Dokument KOM (2003) 728
,Die jlingsten Fortschritte in der Verbesserung der Arbeitsplatzqualitdt vom 26.11.2003.
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3.1.

Der Zeitpunkt und die Neuartigkeit der Vorgehensweise erschwerte 2005 die
Einbeziechung der nationalen Parlamente, so dass nur wenige in das
Zustimmungsverfahren einbezogen wurden. Dies sollte durch weniger zeitliche
Engpdsse vermieden werden konnen. Die Sozialpartner wurden von fast allen
Mitgliedstaaten in unterschiedlichem Malle konsultiert, aber die NRP sind nach wie
vor Regierungsdokumente. In Mitgliedstaaten, in denen es Dreiergremien gibt,
wurden diese nicht immer direkt einbezogen und die NRP enthielten nicht geniligend
Verpflichtungen der Sozialpartner. Auch dies diirfte sich in den kommenden Phasen
verbessern.

Die Mitgliedstaaten nennen zwar die Durchfiihrungsstrukturen in ihren NRP, aber
die konkreten Umsetzungs- und Uberwachungsmechanismen, die auf nationaler,
regionaler und lokaler Ebene geschaffen werden miissen, werden weniger
ausfiihrlich behandelt.

In den Leitlinien werden die Mitgliedstaaten aufgefordert, fiir die Reformen
angemessene finanzielle Mittel bereitzustellen und offentliche Gelder effektiv
einzusetzen und dabei fiir Transparenz hinsichtlich der Ergebnisse und Zeitpline fiir
die HauptmafBnahmen zu sorgen. Die Programme enthalten zu wenige Informationen
zu dieser Frage, um abschétzen zu kdnnen, ob diese Vorgaben erfiillt wurden. Haufig
wird der Rolle des Europdischen Sozialfonds (ESF) besondere Bedeutung
beigemessen, aber die Berichterstattung erfolgt nur unregelméBig.

UMSETZUNG DER VORRANGIGEN MASSNAHMEN

Zur  Erreichung der  Beschiftigungsziele der EU sind in  den
beschéftigungspolitischen Leitlinien drei vorrangige MaBnahmenbereiche genannt.
In den NRP wird der Schwerpunkt darauf gelegt, mehr Menschen in Arbeit zu
bringen und zu halten und mehr und besser in das Humankapital zu investieren. Die
Bedeutung weiterer MafBnahmen zur Forderung der Anpassungsfidhigkeit von
Arbeitskraften und Unternehmen ist hingegen meist von untergeordneter Bedeutung.
Die Beschiftigungspolitik in diesem Bereich bleibt hdufig in Ansdtzen stecken und
ist nicht ausgewogen. Die erforderlichen Voraussetzungen fiir ,,Flexicurity sollten
mehr in den Vordergrund geriickt werden, indem hinreichend flexible
Arbeitsvertrage mit wirksamen Strategien zur Forderung von
Arbeitsmarktiibergéingen, lebenslangem Lernen fiir alle und angemessener
Sozialversicherung verbunden werden.

Mehr Menschen in Beschiftigung bringen und halten, das Angebot an
Arbeitskriften erhohen und die Systeme fiir den Sozialschutz modernisieren

Einen lebenszyklusorientierten Ansatz in der Beschaftigungspolitik fordern

Die meisten Mitgliedstaaten (mit Ausnahme von LV, NL und UK) entwickeln keinen
integrierten Ansatz fiir das gesamte Erwerbsleben. Viele beriicksichtigen die meisten
Elemente, tun dies jedoch nicht systematisch. Besondere Aufmerksamkeit wird
jungen Arbeitssuchenden und der Vermeidung des frithen Ausstiegs aus dem
Arbeitsleben unter élteren Arbeitskrdften geschenkt. Strategien zur Forderung der
Beschiftigung unter Frauen und der Gleichstellung von Mann und Frau sind noch
unausgereift.
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Die meisten Mitgliedstaaten konzentrieren sich vor allem auf junge Menschen, aber
die Konzepte sind hdufig wenig ausgereift. In den meisten Féllen sind u. a.
MalBnahmen vorgesehen, die die Beschéiftigungschancen erhéhen sollen, indem
Arbeit/Lehre mit Ausbildung und Schulung verbunden werden. Viele Mitgliedstaaten
wollen die Zahl der Lehrstellen erhohen, ohne jedoch das Beschéftigungsangebot
auszuweiten. FEine grofere Abstimmung zwischen Bildungs-, Ausbildungs-,
Mobilitéts-, Beschéftigungs- und Integrationspolitik mit klaren Zielsetzungen wiirde
zu erfolgreichen Strategien flir junge Menschen fiihren. Die Mitgliedstaaten setzen
sich dafiir ein, jedem jungen Arbeitssuchenden innerhalb von 6 Monaten einen
Neueinstieg zu ermdglichen, indem sie MafBnahmen fiir individuelle Aktionsplidne
vorlegen, die Karriereberatung, Weiterbildung und Umschulung, Unterstiitzung bei
der Arbeitssuche und Lehrstellen umfassen.

Europiischer Pakt fiir die Jugend

Auf dem Europdischen Rat vom Mairz 2005 nahmen die Staats- und
Regierungschefs den Europdischen Pakt fiir die Jugend als eines der
Instrumente zur Verwirklichung der Ziele von Lissabon fiir Wachstum und
Arbeitspldtze an. Der Pakt fiir die Jugend zielt darauf ab, Bildung,
Ausbildung, Mobilitdt, Beschéftigung und die soziale Eingliederung junger
Menschen zu verbessern und die Vereinbarung von Arbeit und Familie zu
erleichtern. Die Reaktionen der meisten Mitgliedstaaten auf den Pakt fiir die
Jugend geben Anlass zu Zuversicht, auch wenn er noch nicht in vollem
Umfang ausgeschopft wird. Eine Reihe von Mitgliedstaaten beziehen sich
ausdriicklich, wenn auch nicht immer sehr ausfiihrlich, auf den Pakt (AT, BE,
DE, ES, FI, FR, IE, NL, PT, SI, SE, UK), andere haben Malnahmen
aufgenommen, die mit dem Pakt in Einklang stehen, ohne dass darauf
hingewiesen wird. Wie vom Europdischen Rat vorgesehen, sollten
Jugendorganisationen gestirkt werden; nur SE hat junge Menschen bei der
Ausarbeitung seines NRP konsultiert.

Die meisten Mitgliedstaaten halten es fiir erforderlich, die Beschiftigungsquote unter
dlteren Arbeitskraften anzuheben, hdufig handelt es sich bei den diesbeziiglichen
MaBnahmen jedoch um Ad-hoc-MafBnahmen. Breit angelegte Initiativen zielen
darauf ab, vorhandene Anreize zu iiberpriifen, Arbeitskrifte davon abzuhalten, in den
Vorruhestand zu gehen, und flexiblere Regelungen fiir den Vorruhestand zu schaffen
sowie das Rentenalter anzuheben. Das Ziel der EU, das derzeitige durchschnittliche
Rentenalter bis 2010 um fiinf Jahre anzuheben (derzeit 61 im Vergleich zu 59,9 im
Jahr 2001), kann nicht erreicht werden, sofern die politischen MaBBnahmen nicht
rascher umgesetzt werden. Nur sieben Mitgliedstaaten haben sich konkrete Ziele in
diesem Bereich gesetzt. Viele Mitgliedstaaten fiihren derzeit Rentenreformen durch,
mit denen die Verldngerung der Lebensarbeitszeit angestrebt wird. Dies sollte
allerdings mit MafBnahmen zur Sicherung von Beschéftigungsmoglichkeiten fiir
dltere Arbeitnehmer einhergehen. Es gibt nicht viele Maflnahmen zur Bekdmpfung
der Arbeitslosigkeit unter dlteren Arbeitnehmern und zur Verbesserung ihrer
Chancen innerhalb von Unternehmen.

Der potentielle Beitrag, den Frauen zur Erhohung der Beschéftigungsquote leisten
konnen, wird nicht deutlich hervorgehoben. Die Mallnahmen konzentrieren sich auf
Verbesserungen in Bezug auf die Verfligbarkeit und die Erschwinglichkeit von
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Kinderbetreuung und der Betreuung anderer Familienangehoriger. Sieben
Mitgliedstaaten haben sich das Ziel zusétzlicher Betreuungsplitze gesetzt. Dennoch
sind die Ziele von Barcelona im Bereich der Kinderbetreuung lédngst nicht erreicht.
Haufig wird die Auffassung vertreten, die Vereinbarkeit von Arbeit und Privatleben
sei Sache der Frauen und auf die Notwendigkeit, Médnner mehr in Kinderbetreuung
und Erziehungsurlaub einzubinden, wird nicht ndher eingegangen. Nur in wenigen
Féllen verpflichten sich die Mitgliedstaaten, die Diskrepanzen bei den
Beschéftigungsquoten unter Méannern und Frauen zu iiberwinden. Die Frage der
unterschiedlichen Bezahlung bei Ménnern und Frauen wird eingehender diskutiert,
aber nur wenige Mitgliedstaaten schlagen konkrete Maflnahmen vor (DK, FR, NL,
und SE). Andere planen derzeit mdgliche Schritte bzw. allgemeine Verpflichtungen,
um die Vorschriften {iber gleiche Bezahlung durchzusetzen und die
Arbeitsmarktsegmentierung zu verringern.

Die meisten Mitgliedstaaten bemiihen sich, die sozialen Sicherungssysteme zu
modernisieren, mehr Anreize zur Arbeitsaufnahme und zu einem langeren Verbleib
im Arbeitsleben zu bieten und individuelle Unterstiitzung fiir diejenigen anzubieten,
fiir die der Zugang zum Arbeitsmarkt besonders erschwert ist. Viele Mitgliedstaaten
stethen vor dem Problem, dass Sozialleistungen genutzt werden, um aus dem
Arbeitsleben auszusteigen. Besondere Aufmerksamkeit widmen sie hierbei der
grolen Anzahl von Menschen, die wegen Krankheit oder Behinderung nicht
erwerbstitig sind und bei denen die Kriterien fiir den Bezug von Sozialleistungen
weniger streng gepriift werden (FI, NL, PL, SE und UK stehen besonderen
Herausforderungen in Bezug auf die Nachhaltigkeit gegeniiber). Einige wenige
Mitgliedstaaten (DE, NL, PT, UK) iiberpriifen die verschiedenen Zweige ihrer
sozialen Sicherungssysteme, um diese Problematik anzugehen.

Aus den EU-Zielen der sozialen Eingliederung und der sozialen Sicherung
entstehende Synergien nutzen

Es gibt eine weitgehende Ubereinstimmung zwischen den NRP und jenen
Zielen, auf die sich die Mitgliedstaaten auf EU-Ebene im sozialpolitischen
Bereich im Rahmen der offenen Methode der Koordinierung fiir soziale
Eingliederung, Renten und Gesundheit verpflichtet haben. In den NRP stellen
die Mitgliedstaaten fest, dass Ressourcen durch den Ausschluss bestimmter
Menschen und Bevolkerungsgruppen vom gesellschaftlichen Leben und vom
Arbeitsmarkt brachliegen, was aus wirtschaftlichen Griinden und aus Griinden
der sozialen Gerechtigkeit gedndert werden muss. Mit den Rentenreformen,
die zur Gewéhrleistung der Nachhaltigkeit durchgefiihrt werden, werden die
Menschen dazu angehalten, ldnger im Arbeitsleben zu verbleiben. Die
Angemessenheit der Renten hdngt nun davon ab, ob die Arbeitsmarkte sich fiir
dltere Arbeitskrifte 6ffnen und stirker integriert werden. In einigen NRP
(besonders denen der neuen Mitgliedstaaten) wird die Bedeutung der Fragen
der Gesundheitsversorgung als Voraussetzung fiir mehr und bessere Arbeit
hervorgehoben.

Integrative Arbeitsmarkte schaffen, Arbeit attraktiver und fur Arbeitsuchende — auch
flr benachteiligte Menschen — und Nichterwerbstatige lohnend machen

Der Erfolg der Mitgliedstaaten bei der Schaffung von Anreizen zur Arbeitsaufnahme
in Sozialsystemen wird von ihrer Fihigkeit abhingen, Menschen dabei zu
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unterstiitzen, durch aktive Arbeitsmarktpolitik Arbeit zu finden. Zu dieser Politik zur
Schaffung  von  Anreizen zur  Arbeitsaufnahme in  Steuer-  und
Sozialleistungssystemen  gehdren auch  Steuersenkungen und niedrigere
Sozialabgaben flir (gering bezahlte) Arbeit, bei Erwerbstétigkeit gezahlte
Sozialleistungen  (,,in-work  benefits®), gestaffelte  Sozialleistungen sowie
entsprechende Auswahlkriterien und ihre Durchsetzung. Die meisten Mitgliedstaaten
machen sich das Ziel der EU zu Eigen, dass jede nicht erwerbstitige Person die
Moglichkeit eines Neueinstiegs in Form von Ausbildung, Praktika oder einer neuen
Arbeitsstelle erhilt, bevor sie 6 Monate (Jugendliche) bzw. 12 Monate (Erwachsene)
arbeitslos gewesen ist. Allerdings haben es nur acht Mitgliedstaaten fast erreicht. Das
Ziel, dem zufolge 25 % der Langzeitarbeitslosen an aktiven Maflnahmen teilnehmen
sollten, erreichen elf Mitgliedstaaten, obwohl in den NRP keine entsprechenden
Ziele gesetzt sind.

Die Pline der Mitgliedstaaten, die Eingliederung derer zu fordern, die die
schlechtesten Chancen auf dem Arbeitsmarkt haben, sind vor allem auf junge
Arbeitsuchende und Arbeitsuchende mit Behinderungen ausgerichtet. Andere
Gruppen, wie Staatsangehdrige aus Drittstaaten oder Minderheiten, werden in
unzureichendem Mafe beriicksichtigt. Nichterwerbstétigkeit zu bekdmpfen, zu
aktiver Beteiligung zu ermutigen und Strategien fiir den Verbleib im Erwerbsleben
starker zu fordern, ist angesichts der Zahl der Menschen im erwerbsfdhigen Alter, die
aufgrund von Behinderungen nicht ins Arbeitsleben zuriickkehren, unerldsslich.

Den Arbeitsmarkterfordernissen besser gerecht werden

Mehrere Lander nehmen umfangreiche organisatorische Verdnderungen in ihren
offentlichen Arbeitsverwaltungen (OAV) vor, um den Anforderungen der
Arbeitsmarktintegration zu gentigen. In mehreren Landern (BE, CZ, DE, DK, EE, FI,
FR, NL, UK) arbeiten OAV, Sozialversicherungstriger und Triger der
Arbeitslosenunterstiitzung enger zusammen oder werden zusammengelegt, um so
den Bediirfnissen der Menschen mit den geringsten Chancen auf dem Arbeitsmarkt
besser gerecht werden zu kénnen. Die Zusammenarbeit zwischen offentlichen und
privaten Arbeitsvermittlungsdiensten wird vertieft (CZ, ES, FR, NL). Eine
frithzeitige Feststellung der Marktchancen von Arbeitsuchenden ist gdngige Praxis in
einer Reihe von Mitgliedstaaten (DK, FI, MT, NL, SE, SK, UK) und wird in anderen
angestrebt (EE, HU). Die meisten Mitgliedstaaten haben sich bereits dem EURES-
Portal fiir Stellenangebote angeschlossen, um sicherzustellen, dass Arbeitsuchende
Zugang zu den Angeboten der Arbeitsverwaltungen in der EU haben.

Nur in wenigen Féllen befassen sich die Mitgliedstaaten mit dem Beitrag, den
berufliche und  geografische = Mobilitdt,  besseres = Management  der
Wirtschaftsmigration und eine bessere frithzeitige Abschitzung der benétigten
Qualifikationen zum Funktionieren des Arbeitsmarktes leisten konnen.

Die Anpassungsfihigkeit der Arbeitskrifte und Unternehmen verbessern

Die politische Seite dieser Prioritdt wurde bei den MaBBnahmen der Mitgliedstaaten
weniger berlicksichtigt, auch wenn sie fiir einige durchaus von zentraler Bedeutung
ist. Das gibt in Anbetracht der immer stirkeren Segmentierung der Arbeitsmérkte
Anlass zu Besorgnis. Mallnahmen, durch die ein besseres Funktionieren des
Arbeitsmarktes erreicht, Umstrukturierungen frithzeitig erkannt und Arbeitskosten
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beschéftigungsfreundlicher gestaltet werden sollen, sind vielfach nicht ausgereift.
Anpassungsfahigkeit kann am besten erreicht werden, wenn die Flexibilitdt und
Sicherheit angemessen miteinander verbunden werden, um der Marktsegmentierung
entgegenzuwirken. Viele Mitgliedstaaten gehen diese Prioritdt an, indem sie die
Flexibilitdt des Arbeitgebers in den Vordergrund stellen.

Unter gebihrender Berucksichtigung der Rolle der Sozialpartner Flexibilitat und
Beschaftigungssicherheit in ein ausgewogenes Verhaltnis bringen und die
Segmentierung der Arbeitsmérkte verringern

Viele Mitgliedstaaten, darunter auch einige der groflen, unternehmen nicht viel gegen
die Marktsegmentierung. Obwohl die Modernisierung des Arbeitsrechts und eine
bessere Arbeitsorganisation wesentlich fiir Beschiftigung, Produktivitit und
Arbeitsplatzqualitit sind, werden diese Aspekte (darunter auch Aspekte der
Arbeitszeit und der Arbeitsbedingungen) kaum genannt. Auf die Foérderung neuer
Formen von Beschiftigung wird trotz der unterschiedlichen Anwendung flexibler
Formen des Arbeitsvertrags selten ausfiihrlicher eingegangen. Einige Mitgliedstaaten
beschreiben eigene MaBnahmen zur Anderung des Arbeitsrechts (zur
Flexibilisierung der Arbeitsvertrige in DE, EE, FR, NL). Selbstindige
Erwerbstétigkeit wird ebenfalls als mogliche Antwort auf
Umstrukturierungserfordernisse gesehen. Schweden und die Niederlande haben
MaBnahmen zur Erhhung der Arbeitszeit ergriffen.

Gesundheit und Sicherheit am Arbeitsplatz sind wichtige Aspekte dieser Prioritit
(DK, EE, ES, FR haben sich das Ziel gesetzt, die Zahl der Arbeitsunfille zu senken).
Dennoch ist in vielen Mitgliedstaaten noch zu wenig geschehen, um diese Prioritit
umzusetzen. Nur wenige Mitgliedstaaten befassen sich mit der Frage der
Schattenwirtschaft (AT, EE, HU, MT, LV, LT SE, SK). Das Ausmal} der daraus
entstehenden Probleme wird von den meisten Mitgliedstaaten nicht erkannt.

Obwohl Standortverlagerungen héufig thematisiert werden, wird die Schaffung
angemessener Voraussetzungen fiir die frithzeitige Erkennung solcher Verlagerungen
und die Verwaltung der wirtschaftlichen Umstrukturierung nicht in ausreichendem
Malle als Prioritit angesehen (in BE, LT, PT und SI wird diese Problematik zurzeit
diskutiert). Portugal und die Slowakei verfolgen einen Ansatz, der Anreize zur
Aufnahme einer selbstéindigen Tatigkeit und die Reform der Arbeitsbeziechungen
umfasst. Die Slowakei ergreift ferner MaBBnahmen zugunsten von Arbeitskriften,
denen durch Entlassungen in groBem Umfang der Verlust ihres Arbeitsplatzes droht.
In diesem Rahmen wird auch ein besonderer Garantiefonds eingerichtet. Neben dem
Management sektoraler Umstrukturierung und/oder der Umstrukturierung auf
Unternechmensebene sind giinstigere Rahmenbedingungen fiir Unternechmen
eindeutig von entscheidender Bedeutung, um das Wirtschaftswachstum langfristig
halten zu kénnen.

Ein Fonds zur Anpassung an die Globalisierung: Der Erfolg der Lissabon-
Strategie hdngt davon ab, inwiefern Europa in der Lage sein wird, Wohlstand
und Solidaritdt zu erreichen. Ein europidischer Fonds zur Anpassung an die
Globalisierung, der der Abfederung der Folgen plétzlicher Entlassungen dient,
wird ein weiterer Mechanismus auf EU-Ebene sein, der betroffenen
Arbeitnehmern Unterstiitzung bei der Anpassung an die Folgen von
Umstrukturierungen durch einmalige, zeitlich begrenzte individuelle Hilfe
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bieten wird, die Schulung, Orientierungs- und Outplacement-Dienste umfasst.

Das Konzept der ,Flexicurity ist auf die Bediirfnisse von Arbeitgebern und
Arbeitnehmern auf einem sich rasch wandelnden Arbeitsmarkt zugeschnitten und
soll als angemessene zwischenzeitliche Unterstiitzung in Zeiten von
Arbeitsmarktiibergidngen dienen. In einigen Léandern (DK, NL) sind die
Voraussetzungen fiir eine zweckmifige Verbindung von Flexibilitdt und Sicherheit
vorhanden. Dénemark verfolgt einen Ansatz, bei dem die Beteiligten die
groBBtmogliche Freiheit bei der Ausgestaltung ihres Arbeitsverhéltnisses bei
gleichzeitigem leichtem Zugang zu Arbeitslosenunterstiitzung und MaBBnahmen zur
Forderung der Vermittlungsfihigkeit genieBen. Der niederldndische Ansatz stiitzt
sich auf die Verfiigbarkeit unterschiedlicher Arbeitsvertrige, bei denen die in den
einzelnen Vertragen festgelegten Rechte und Pflichten ausgewogen sind, und auf
aktive MaBnahmen fiir Arbeitslose.

Die Ausgangslage ist in jedem Mitgliedstaat anders. Um ein angemessenes
Gleichgewicht zwischen Flexibilitdt und Sicherheit zu erreichen, ohne das Risiko der
Marktsegmentierung zu erhohen, sind vier Aspekte wesentlich:

Erstens sollte es vertragliche Regelungen geben, die Flexibilitit fiir Arbeitnehmer
und Arbeitgeber bieten, damit diese das Arbeitsverhéltnis ihren Bediirfnissen
entsprechend gestalten konnen. Zu viele verschiedene Vertragsformen sollten
vermieden und ausreichende Homogenitit gewahrt werden, um Wechsel von einer
Vertragsform zur anderen zu erleichtern.

Zweitens sollten aktive Arbeitsmarktstrategien den Arbeitsplatzwechsel ebenso wie
den Ubergang von Arbeitslosigkeit bzw. Nichterwerbstitigkeit zur Erwerbstitigkeit
unterstiitzen (die Osterreichischen Arbeitsstiftungen helfen z. B. bei der Vermittlung
noch Beschiftigter im Falle von drohenden Massenentlassungen; in Schweden
verhandeln die Sozialpartner aktiv iiber die Vermittlung von bereits entlassenen
Arbeitskriften). Dies zeigt, wie wichtig es ist, die auf die Mobilisierung der
Arbeitskréfte ausgerichteten Ziele der beschéftigungspolitischen Leitlinien (siche
3.1) umzusetzen.

Drittens sollten liberzeugende Systeme fiir das lebenslange Lernen Arbeitskréifte in
die Lage versetzen, in ihrer gesamten beruflichen Lautbahn vermittlungsfihig zu
bleiben (sieche 3.3).

Viertens sollten die modernen sozialen Sicherungssysteme gewdéhrleisten, dass allen
Erwerbstétigen in Zeiten der Abwesenheit vom Arbeitsmarkt eine angemessene
Unterstiitzung zukommt, sowie Arbeitsmarktmobilitit und -libergéinge erleichtern.

Von einer gegebenen Ausgangssituation zu einem solchen ausgewogenen Rahmen zu
gelangen, erfordert Partnerschaften auf breiter Basis und allgemeinen Konsens.

Die Entwicklung der Arbeitskosten und die Tarifverhandlungssysteme
beschaftigungsfreundlicher gestalten

In den NRP wird die Bedeutung der Arbeitskosten fiir die Schaffung von
Arbeitspldtzen nicht gebiihrend bertiicksichtigt. Die Lohnzuwéchse in der EU waren
moderat und die realen Lohnstiickkosten gehen in den meisten Mitgliedstaaten der
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3.3.

EU-25 ebenso wie in der Eurozone zuriick. Lohnzuriickhaltung betrachten einige
Mitgliedstaaten (z. B. NL) als Prioritdt. Entsprechend den Vereinbarungen mit den
Sozialpartnern (BE, NL) gehen die Verpflichtungen zur Zuriickhaltung bei den
Lohnforderungen héufig mit Verdnderungen in den Regelungen zur sozialen
Sicherung einher. Der Einfluss, den Lohnentwicklungen auf die Schaffung von
Arbeitspldtzen haben, wird selten separat, sondern vielmehr in den
makrodkonomischen  Kapiteln (BE, EE, DE) oder im  Abschnitt
,Lohnzuriickhaltung (AT, ES, NL) behandelt. Auch die Uberpriifung der
Tarifverhandlungssysteme wird kaum angesprochen.

Die Senkung der (hohen) Steuerlast fiir Geringverdienende wird mehr in den
Vordergrund gestellt und der Schwerpunkt auf die Einkommensteuer bzw. die
Sozialbeitrage der Arbeitgeber gelegt, um insgesamt eine Senkung der Steuerlast zu
erreichen (BE, CZ, EE, FI, LT, LV, PL und SK). Die Mallnahmen zur Senkung der
Lohnnebenkosten wiirden den jlingsten Trend der Lohnzuriickhaltung unterstiitzen.
In einigen Mitgliedstaaten mit einer hohen Steuerlast (AT, BE, DE, DK, FR) ist ein
rickldufiger Trend festzustellen, wihrend in anderen Mitgliedstaaten 2004 ein
Anstieg festzustellen war. Der Gedanke, die Lohnnebenkosten gezielt fiir bestimmte
Gruppen des Arbeitsmarktes zu senken (wie z. B. in FI durch Zuschiisse fiir die
Beschiftigung dlterer Arbeitnehmer) wird inzwischen hdufiger verfolgt, aber die
Evaluierung vergangener MalBnahmen bleibt in vielen Fillen aus. Ein kohirenter
Ansatz zur Senkung der Arbeitskosten sollte auch auf die Notwendigkeit der
Konsolidierung der 6ffentlichen Finanzen eingehen und Erwégungen zur Festlegung
eines Mindestlohns und eine Priifung des Einflusses des Steuersystems auf die
Beschiftigung umfassen. Fiir mehrere Lidnder sind Reformen zur Senkung der
steuerlichen Belastung der Arbeit mit grundlegenden Verdnderungen an der
Bemessungsgrundlage und der Schaffung alternativer Quellen fiir offentliche
Einnahmen verbunden.

Steigerung der Investitionen in Humankapital durch bessere Ausbildung und
Qualifikation

Diese Prioritét trifft auf breites Interesse. Die Mitgliedstaaten erkennen an, dass die
Entwicklung der in wissensbasierten Volkswirtschaften notwendigen Qualifikationen
von wesentlicher Bedeutung ist. Dieses Ziel der Mehrinvestition in Aus- und
Weiterbildung wird politisch durch qualitative Reformen der Bildungssysteme
angegangen. Reformen zur Forderung der Erwachsenenbildung, insbesondere fiir
Geringqualifizierte, und zur Verbesserung der Steuerung (Governance) der Systeme
zur Gewdhrleistung umfassender Strategien fiir lebenslanges Lernen gibt es jedoch
kaum. Auch geht man auf die Forderung, die Investitionen mehr an den sich stindig
dndernden Bediirfnissen auszurichten, nicht entschlossen genug ein. Der
Schwerpunkt liegt auf der Verbesserung der Qualititsstandards fiir Aus- und
Weiterbildung, einem besseren Zugang zu Bildung und der Verbesserung der
Definition und Transparenz von Qualifikationen. Die meisten NRP stehen mit dem
Arbeitsprogramm ,,Allgemeine und berufliche Bildung 2010 in Einklang. Nur in
wenigen NRP finden sich jedoch klare Zielsetzungen in Bezug auf die EU-Ziele und
Hinweise darauf, wie die europdischen Instrumente in der einzelstaatlichen Politik
angewandt werden.

Investitionen in Humankapital steigern und optimieren
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Die drei EU-Ziele fiir Humankapital im Rahmen der Leitlinien fiir die
Beschéftigungspolitik wurden von den meisten Lindern — wenn auch in
unterschiedlichem MaBle — angegangen. Obwohl der durchschnittliche Anteil
vorzeitiger ~ Schulabginger in den letzten Jahren zurlickgegangen ist
(2000: 17,7 %, 2005: 14,9 %), sind weitere politische Anstrengungen erforderlich,
um den Anteil der Schulabbrecher im Einklang mit dem entsprechenden EU-Ziel auf
10 % zu senken (dies gilt insbesondere fiir CY, ES, FR, IT, LU, MT, PT und UK).

Der Anteil der Schiiler mit Abschluss der Sekundarstufe II stagniert in der EU seit
dem Jahr 2000 bei 77 %. Die Hilfte der Mitgliedstaaten erreicht das vorgegebene
Ziel, sechs weitere halten immerhin den EU-Durchschnitt, wiahrend sieben Lander
(DE, ES, IT, LU, MT, NL, PT) groBBere Anstrengungen unternechmen miissen, um
ihren Riickstand aufzuholen.

In Bezug auf lebenslanges Lernen gibt es noch grofere Unterschiede. Den Landern
mangelt es oftmals an umfassenden Konzepten. Der EU-Durchschnitt von 10,8 % im
Jahr 2005 (2004: 10,3 %) ist im Wesentlichen auf die gute Leistung einiger weniger
Mitgliedstaaten (DK, FI, NL, SK, SI, UK) zuriickzufiihren. In vielen Landern ist ein
leichter Aufwirtstrend zu verzeichnen. In einem Grofiteil der Mitgliedstaaten ist
jedoch eine Verbesserung der Lernkultur und eine Modernisierung der Systeme
notwendig, wenn die EU ihr Ziel von 12,5 % erreichen soll.

Einige Mitgliedstaaten haben sich mit den EU-Zielen {ibereinstimmende Ziele und
Benchmarks gesteckt. Es muss jedoch noch mehr getan werden, um zu erreichen,
dass groBere Teile der Bevolkerung am lebenslangen Lernen teilhaben und
Qualifikationen und Kompetenzen erwerben; dies gilt insbesondere fiir die weniger
beglinstigten Schichten. In einigen Léndern wurden legislative MaBnahmen
ergriffen, andere verfolgen Strategien mit legislativen und nicht legislativen
Komponenten. Linder, in denen das Konzept des lebenslangen Lernens bisher
unbekannt war, haben Fortschritte beim Aufbau entsprechender Systeme erzielt. Fiir
viele Lander bleibt jedoch die Gewéhrleistung eines umfassenden Ansatzes fiir Aus-
und Weiterbildung sowie Erwachsenenbildung (insbesondere fiir Geringqualifizierte)
unter Einbeziehung aller Betroffenen eine gro3e Herausforderung.

Arbeitsprogramm ,,Allgemeine und berufliche Bildung 2010*

Das Arbeitsprogramm ,,Allgemeine und berufliche Bildung 2010% ist eine
umfassende Agenda flir die Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten bei der
Verbesserung der Aus- und Weiterbildungssysteme in Europa. Es dient den
wirtschaftlichen und sozialen Zielen der Lissabon-Strategie insofern, als es
einen wichtigen Beitrag zur Durchfiihrung der integrierten Leitlinien fiir
Arbeit und Wachstum leistet, insbesondere in Bezug auf die Entwicklung des
Humankapitals. Die Konzepte der Mitgliedstaaten im Rahmen dieses
Arbeitsprogramms und in den NRP stimmen weitgehend iiberein. Die
Mitgliedstaaten fiihren eine Reihe tief greifender Reformen durch, um ein
effizienteres lebenslanges Lernen zu ermoglichen. Die Entwicklung
kohérenter und umfassender Strategien fiir das lebenslange Lernen bis zum
Jahr 2006 bleibt jedoch fiir viele Lander eine Herausforderung.

Obwohl die Mitgliedstaaten zugesagt hatten, die Investitionen in die
Humanressourcen zu optimieren, sind bei den 6ffentlichen und privaten Investitionen
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bisher nur wenige tatsdchliche oder geplante Erhohungen zu verzeichnen. Nur
wenige Lénder geben Auskunft tiber die 6ffentlichen Ausgaben oder sprechen von
einer Erhohung der privaten Investitionen. Nur selten werden Informationen {iber das
Budget fiir spezifische Mallnahmen weitergegeben. Seit dem Jahr 2000 ist jedoch ein
ermutigender Aufwiértstrend der 6ffentlichen Ausgaben fiir Bildung (ausgedriickt in
Prozent des BIP) in der EU zu verzeichnen. Fiir eine Erhohung des Beitrags des
Privatsektors oder der Investitionen der Arbeitgeber in die berufliche Weiterbildung
gibt es jedoch kaum Anzeichen. In einigen NRP wird zwar betont, wie wichtig der
Strukturfonds fiir die Forderung der einzelstaatlichen Politik ist, es werden jedoch
keine Details genannt. Nur wenige NRP befassen sich mit der Frage, wie das Lernen
durch eine transparente Aufteilung der Kosten und Verantwortlichkeiten zwischen
den einzelnen Akteuren finanziert werden kann. Einige Linder konzentrieren sich
auf die Qualitit und Effizienz der Investitionen in Aus- und Weiterbildung; dabei
handelt es sich auch um ein wichtiges Reformthema.

Der Europiische Sozialfonds (ESF) und die Europiische
Beschiiftigungsstrategie

Die Strukturfonds spielen bei der Realisierung der NRP-Prioritidten eine
tragende Rolle. Es ist von wesentlicher Bedeutung, dass die Durchfiihrung der
im Rahmen der Europdischen Beschiftigungsstrategie notwendigen Reformen
durch den ESF unterstiitzt wird. Bei der Ausarbeitung der einzelstaatlichen
strategischen Rahmenplédne fiir den Zeitraum 2007-2013 miissen die
Mitgliedstaaten und die Kommission insbesondere der Tatsache Rechnung
tragen, dass sich die EU verstirkt fiir Investitionen in Humankapital, eine
Erhohung der Anpassungsfihigkeit des Arbeitsmarktes und den Ausbau der
Verwaltungskapazititen engagieren will, und dies insbesondere mit Blick auf
das Konvergenzziel.

Um die Investitionen in Humankapital erhéhen und eine Kultur fiir lebenslanges
Lernen entwickeln zu kénnen und auf diese Weise die EU in die Lage zu versetzen,
den wirtschaftlichen und sozialen Erfordernissen gerecht zu werden, muss gepriift
werden, welche Anreize fiir Haushalte, Unternehmen und o6ffentliche Behorden
bestehen, in Menschen zu investieren. Insbesondere in den Kohésionsldndern muss
mehr Wert auf Effizienz der Investitionen in Humankapital in der offentlichen
Verwaltung gelegt werden.

Diese Investitionen konnen die allgemeine Wirtschaftsleistung erheblich
beeinflussen, da sie sich, sofern sie ausreichend hoch und effizient sind, direkt auf
die allgemeine Leistung und Produktivitit auswirken.

Aus- und Weiterbildungssysteme auf neue Qualifikationsanforderungen ausrichten

Viele der in der vorherigen Leitlinie aufgefiihrten Reformen sind auch fiir diese
Leitlinie relevant. Ein wichtiger Aspekt der Modernisierung von Aus- und
Weiterbildungssystemen ist die Flexibilitit des Bildungsangebots, das sich an den
Anforderungen der Wirtschaft und des Arbeitsmarktes orientieren sollte. Dies schlégt
sich  in  Curriculumreformen und der Erweiterung der beruflichen
Bildungsmoglichkeiten nieder. Auch bei der Entwicklung von Systemen zur
Validierung der auBlerschulischen Bildung sind Fortschritte zu verzeichnen. Durch
die Entwicklung umfassender Strategien fiir lebenslanges Lernen, wozu auch die
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Verbesserung der Qualitdt und Attraktivitit der beruflichen Bildung und die
Modernisierung der Hochschulbildung zdhlen, konnten diese noch verstirkt werden.
Was die Neuqualifizierung der Humanressourcen betrifft, so konzentrieren sich die
Politiken hauptsédchlich auf spezifische Bevolkerungsgruppen (Jugendliche, Frauen)
und insbesondere auf eine aktive Arbeitsmarktpolitik fiir Arbeitslose und Gruppen,
die auf dem Arbeitsmarkt unterreprésentiert sind.
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Tabelle 2:  Beschiftigungsquotenziele der Mitgliedstaaten fiir 2010'%*

Land Beschiftigungsquot | Frauen Altere Menschen
en: Insgesamt
EU-Ziele 70 % mindestens 60 % 50 %
BE 70 % so bald wie 60% so bald wie| 50% so bald wie
moglich moglich moglich. Erwerbsquote
steigt 1,5-mal schneller
als in den EU-15
CY 71 % 63 % 53 %
CzZ 66,4 % (2008) 57,6 % (2008) 47,5 % (2008)
DK 50 000-60 000 neue - -
Arbeitsplétze
DE - - -
EE 65,8 % (2008); 63,3 % (2008) 54,8 % (2008)**
67,2 % (2010)** 65 % (2010)**
EL 64,1 % ** 51 %** -
ES 66 % 57 % -
FI 70 % (2007); - -
75 % (2011)
FR - - -
HU 63 % 57 % 37 %
IE - - -
IT - - -
LT 68,8 % 61 % 50 %
LU - - -
LV 65 % (2008); 62 % 50 %
67 % (2010)
MT 57 % 41 % 35%
NL - 65 % arbeiten > 12| 40 % arbeiten > 12
Stunden/Woche Stunden/Woche 2007
AT - Anpassung an| -
allgemeine
Beschiftigungsquote
PL - - -
PT 69 % (2008); 63 % (2008) 50 %
70 % (2010)
SE 80 % (Alter: 20-64) - -
SI 67 % (2008) 2008 - mindestens| 35 % (2008)
2 Prozentpunkte iiber
dem Durchschnitt der
EU-15
SK Jéhrlicher Ansteig - -
von 1-2
Prozentpunkten
UK 80 % (nationale - -
Definition, kein
Datum)

*Sofern nichts anderes bestimmt ist, beziehen sich die Ziele auf 2010. **Prognosen

o Eine vollstdndige Aufstellung der Ziele im Rahmen der Europdischen Beschéiftigungsstrategie finden

Sie in der Entscheidung des Rates vom 12. Juli 2005 iiber Leitlinien fiir beschéftigungspolitische
Mafnahmen der Mitgliedstaaten (2005/600/EG).
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