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MITTEILUNG DER KOMMISSION AN DAS EUROPAISCHE PARLAMENT
UND DEN RAT

Uber einen Aktionsplan der Gemeinschaft fir den Schutz und das Wohlbefinden
von Tieren 2006-2010

(Text von Bedeutung fur den EWR)

1. EINLEITUNG

Mit dem vorgelegten Aktionsplan der Gemeinschaft fiir den Schutz und das
Wohlbefinden von Tieren (im Folgenden "Aktionsplan” genannt) kommt die
Kommission ihrer gegeniiber EU-Biirgern, Interessengruppen, Europédischem
Parlament und Rat eingegangenen Verpflichtung nach, ihre Tierschutzinitiativen
fiir die kommenden Jahre klar und umfassend darzulegen. Der Aktionsplan wird
auch den Grundsitzen gerecht, die im Protokoll zum EG-Vertrag (Vertrag von
Amsterdam) tlber den Tierschutz und das Wohlergehen der Tiere
festgeschrieben sind.

Mit dem Aktionsplan soll sichergestellt werden, dass bei Initiativen im
Tierschutzbereich der grolen Bandbreite der Aktionen, ihrer Européischen und
internationalen Dimensionen und Wertstellung und der Verteilung der
Zustindigkeiten auf die verschiedenen Generaldirektionen der Kommission
Rechnung getragen wird. Der Plan trdgt auch zu einer Verbesserung der
rechtlichen Regelung bei, indem er die Konsolidierung von Rechtstexten fordert.

Der Aktionsplan fiir den Tierschutz war Gegenstand einer breit angelegten
Offentlichen Konsultation und steht somit in Einklang mit der interaktiven
Politikgestaltung der Europdischen Kommission. Dem Plan liegt eine
Folgenabschdtzung bei, und individuelle Folgenabschidtzungen fiir kiinftige
Gesetzesvorschldge sind vorgesehen. Die Kommission hat auBlerdem ein
Arbeitspapier vorgelegt, das als Grundlage fiir FolgemaBnahmen zum
Aktionsplan dienen soll. Dieses Papier wurde gepriift von und ergénzt durch die
Beitrdge einer Lenkungsgruppe, in der eine Reihe von Generaldirektionen mit
Zusténdigkeiten im Tierschutzbereich vertreten sind, darunter insbesondere die
Generaldirektionen Landwirtschaft, Gemeinsame Forschungsstelle, Umwelt,
Unternehmen, Fischerei, Forschung, Energie und Verkehr sowie Handel.

2. ZIELE

Mit diesem Aktionsplan will die Kommission im Wesentlichen folgende Ziele
verwirklichen:

gezieltere Ausrichtung der Gemeinschaftspolitiken im Bereich Schutz und
Wohlbefinden von Tieren fiir die kommenden Jahre;
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weiteres Bemithen um hohe Tierschutznormen in der EU und auf internationaler
Ebene;

bessere Koordinierung bestehender Ressourcen und Identifizierung kiinftiger
Erfordernisse;

Unterstiitzung  kiinftiger Forschungstrends im Bereich Tierschutz und
Alternativmethoden zu Tierversuchen durch weitere Forderung des 3R-Prinzips
(Replacement, Refinement, Reduction), d.h. der Ersetzung (von Versuchen am
lebenden Tier), der Verfeinerung (von Versuchsmethoden) und der
Verringerung (der Zahl der eingesetzten Versuchstiere);

Gewdhrleistung einer konsequenteren und koordinierten Einbeziehung der
Tierschutzfrage in  gemeinschaftliche  Politikbereiche, auch  unter
Beriicksichtigung von Aspekten wie der soziodkonomischen Auswirkung
etwaiger neuer Maflnahmen.

Diese Zielsetzung ergibt sich aus den bisherigen Erfahrungen der Kommission
mit der Planung, Vorbereitung und Aushandlung verschiedener
Tierschutzinitiativen sowohl innerhalb der Kommission als auch mit den
Mitgliedstaaten, den verschiedenen Organen der EU und der stetig
zunehmenden Zahl von Interessengruppen und internationalen Organisationen,
die an diesen Debatten teilnehmen. Um diese Ziele verwirklichen zu kénnen und
ein strukturierteres Vorgehen in den beteiligten Sektoren zu gewéhrleisten,
wurden funf Hauptaktionsbereiche festgelegt.

Diese Aktionen konnen nicht als EinzelmafBnahmen gelten, es besteht vielmehr
eine klare Vernetzung, die ein koordiniertes und ganzheitliches Vorgehen
erfordert. Ein Zeitraum von fiinf Jahren (2006-2010) wird fiir angemessen
gehalten, um die Aktionsvorschldge, einschlieBlich der damit verbundenen
regelmiBigen Uberwachung und der Bewertung des Stands der Durchfiihrung,
voranzutreiben und die Programmplanung fiir die Zeit nach 2010, wenn der
erste Aktionsplan der Gemeinschaft abgeschlossen ist, in Angriff zu nehmen.

Sollten den betroffenen Marktbeteiligten durch die geplanten Aktionen
zusitzliche Kosten entstehen, so wird diesen etwaigen Mehrkosten im Rahmen
der diese Aktionen begleitenden Folgenabschédtzungen in angemessener Weise
und insbesondere unter Beriicksichtigung der Ziele der {iberarbeiteten Lissabon-
Strategie fiir Wachstum und Beschéftigung Rechnung getragen.

AKTIONSBEREICHE

Es wurden fiinf Hauptsaktionsbereiche festgelegt:
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1.

Verbesserung bestehender Mindestnormen fir den Schutz und das
Wohlbefinden von Tieren, um sie mit neuen wissenschaftlichen
Erkenntnissen und sozio6konomischen Bewertungen in Einklang zu
bringen, sowie mdglicherweise Festlegung spezifischer Mindestnormen
fiir Tierarten oder Fragen, fiir die es in der EU derzeit keine Regelung
gibt. Der Erarbeitung von EU-Vorschriften, die eine wirksame
Durchsetzung der genannten Normen gewihrleisten und internationalen
Handelsregelungen Rechung tragen, wird dabei besondere Prioritit
eingerdumt.

Prioritdre Forderung einer politisch orientierten Zukunftsforschung
auf dem Gebiet des Schutzes und Wohlbefindens von Tieren und der
Anwendung des 3R-Prinzips, um den Verpflichtungen im Rahmen des
Protokolls zum EG-Vertrag nachzukommen, wonach dem Wohlergehen
der Tiere bei Festlegung und Durchfiihrung der genannten Politiken in
vollem Umfang Rechung zu tragen ist, und dabei gleichzeitig die
Entwicklung, Validierung, Durchfiihrung und Uberwachung alternativer
Methoden zu Tierversuchen zu fordern.

Einfuihrung einheitlicher Tierschutzindikatoren, damit angewandte
Tierschutznormen in Mindestnormen oder hoéhere Normen eingestuft
werden konnen, um die Entwicklung tierschutzgerechterer Produktions-
und Zuchtmethoden =zu unterstiitzen und ihre Anwendung auf
Gemeinschafts- und Weltebene zu erleichtern. Unter diesem
Gesichtspunkt werden die Optionen fiir eine fiir die gesamte EU geltende
Etikettierungsregelung systematisch erforscht.

Sicherstellung, dass Tierhalter/Tierbetreuer sowie die allgemeine
Offentlichkeit starker miteinbezogen und besser (ber die geltenden
Tierschutznormen informiert werden und sich ihrer Rolle bei der
Forderung des Schutzes und Wohlbefindens von Tieren voll bewusst
sind: Im Fall landwirtschaftlicher Nutztiere beispielsweise konnte dies
bedeuten, dass verstirkt mit dem Einzelhandel und mit Erzeugern
zusammenarbeitet wird, um das Vertrauen der Verbraucher wieder
herzustellen und diese liber gingige Haltungspraktiken aufzukldren, damit
sie informierte Kaufentscheidungen treffen konnen, und dass gemeinsame
Tierschutzinitiativen ausgearbeitet werden, die den Informationsaustausch
erleichtern und optimale Haltungspraktiken fordern.

Weitere Unterstitzung internationaler Initiativen zur Sensibilisierung
fur und Konsensfindung tber den Tierschutz und Lancierung neuer
Initiativen: Dies bedeutet auch Aufnahme von Kontakten zu
Entwicklungsldndern, um Handelsmoglichkeiten zu erforschen, die an
tierschutzfreundliche ~ Produktionssysteme  gebunden  sind.  Die
Gemeinschaft sollte auch aktiv grenziiberschreitende Tierschutzprobleme
identifizieren, die Heimtiere oder landwirtschaftliche Nutztiere, Wildtiere
usw. betreffen konnen, und einen Mechanismus entwickeln, mit dem sich
Probleme dieser Art rechtzeitig, effizient und konsequent 16sen lassen.
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Die strategische Grundlage fiir die Erarbeitung der fiinf Aktionsbereiche ist in
dem dieser Mitteilung beigefiigten Arbeitspapier der Kommission dargelegt.

KUNFTIGE MARNAHMEN

Es muss weiterhin in verstirktem Malle sichergestellt werden, dass
Gemeinschaftsvorschriften, auch im Interesse ihrer einheitlichen Anwendung
und Durchsetzung, rationell und verstindlich formuliert werden. Die
gemeinschaftliche  Tierschutzpolitik muss an  besten  verfiigbaren
wissenschaftlichen Informationen ausgerichtet werden wund zivilgesell-
schaftlichen Belangen, soziodkonomischen Auswirkungen und den Beziehungen
zu internationalen Handelspartnern und Organisationen Rechnung tragen. Fiir
Arten, fir die das geltende Gemeinschaftsrecht derzeit keine
Mindestschutznormen vorsieht, sollten auBerdem spezifische Rechtsvorschriften
festgelegt werden.

Gepriift wird auch die Frage der Vereinfachung und Prézisierung geltender
Vorschriften, wenn sich aus Berichten und Erfahrungen die Notwendigkeit der
Uberarbeitung oder Aktualisierung dieser Regelungen ergibt. Es wird auch dafiir
Sorge getragen, dass die nationalen Behdrden bei mitgeteilten Verstolen gegen
das gemeinschaftliche Tierschutzrecht rechtzeitig titig werden. Die Kommission
wird in dieser Hinsicht wachsam bleiben und die Mitgliedstaaten mit
Lehrgidngen fiir das Personal zustéindiger nationaler Behorden, an denen auch
Drittlinder und insbesondere Entwicklungsldnder teilnehmen konnen,
unterstiitzen.

Die Gemeinschaft wird das Avancieren der Tierschutzfrage zur
wissenschaftlichen Disziplin durch Forschungsfinanzierung, Forderung des
Dialogs usw. unterstiitzen und so zu einem besseren Meinungs- und
Informationsaustausch  beitragen. Die Kommission ist darum bemiiht
sicherzustellen, dass dem Tierschutz auch in verwandten Politikbereichen wie
der  Agrar- und  Forschungspolitik, = der  Tiergesundheit,  der
Lebensmittelsicherheit, der Chemikalienpriifung/Risikobewertung usw. in
vollem Umfang Rechnung getragen wird. Besonderes Augenmerk wird dabei
auf die Umsetzung der“3R-Erklarung” gerichtet, die am 7. November 2005 in
Briissel angenommen wurde und die Durchfiihrung eines Aktionsprogramms zur
Ersetzung, Verringerung und Verfeinerung von Tierversuchen durch
Anwendung alternativer Methoden zum Ziel hat. Was den Schutz und das
Wohlbefinden von Tieren im weiteren Sinne anbelangt, so kdnnte eine bessere
Koordinierung zwischen den verschiedenen zustidndigen Generaldirektionen der
Kommission die kommissionsinterne Konsultation erleichtern. Dies konnte dazu
beitragen sicherzustellen, dass MaBnahmenvorschlige mit Auswirkungen auf
den Tierschutz umfassend auf Einhaltung der Vorschriften des Protokolls des
EG-Vertrags iiber den Tierschutz und das Wohlergehen der Tiere gepriift
werden.

Die Kommission ist bestrebt, spezifische messbare Tierschutzindikatoren,
soweit sie existieren, in bestehende und kiinftige Gemeinschaftsvorschriften
einzubeziehen. Zur Entwicklung und Anwendung solcher objektiven und
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messbaren  Indikatoren  sollen  weiterfilhrende = Untersuchungen  und
Forschungsarbeiten gefordert werden. Auf diese Weise lésst sich eine rechtliche
Regelung ins Auge fassen, mit der - stets in Einklang mit den internationalen
Handelsvorschriften der WTO - Produktionssysteme, bei denen hohere als die
gesetzlich vorgeschriebenen Mindestnormen angewandt werden, validiert
werden konnen. Es wird ein spezielles Marketing- und Informationssystem
entwickelt, um auf Gemeinschaftsebene die Anwendung hoherer
Tierschutznormen innerhalb der EU und der restlichen West zu férdern und ihre
Wahrnehmung durch die Gemeinschaftsverbraucher zu erleichtern. Die
Verwaltung, Verbesserung und Verbreitung dieser Normen sowie die
Vorbereitung  relevanter  soziodkonomischer ~ Untersuchungen  und
Folgenabschitzungen konnte durch ein Europdisches Zentrum oder Labor fiir
Tierschutz vereinfacht werden.

Verbesserte Marketing-, Etikettierungs- und Kommunikationsstrategien miissen
entwickelt und analysiert werden, damit der Verbraucher informiertere
Kaufentscheidungen treffen kann. Es wird ein spezifisches Informationsforum
fiir Tierschutzfragen in Erwigung gezogen, das den Dialog mit und den
Austausch von Expertenwissen zwischen Interessengruppen wie Verbrauchern,
Einzelhdndlern, Industrie usw. erleichtern soll.

Es wird eine Europiische Strategie zur Forderung der Kommunikation zum
Thema Tierschutz in Europa und im Ausland entwickelt, um Biirgern die
unterschiedlichen Merkmale der verschiedenen Systeme der Tierproduktion
sowie die Kosten und Nutzen hoherer Tierschutznormen zu erldutern. Diese
Strategie wird auch eine Analyse der potenziellen (positiven oder negativen)
Handelsauswirkungen fiir Entwicklungslinder umfassen, die in die EU
ausfithren wollen. Es werden spezielle Instrumente entwickelt, um Verbraucher
und die allgemeine Offentlichkeit besser {iber moderne Tierzuchttechniken und
Tierschutzbelange informieren zu konnen. Interessengruppen werden auch
weiterhin konsultiert, und es werden weitere Internet-Befragungen stattfinden,
um die 6ffentliche Meinung im Prozess der politischen Entscheidungsfindung
moglichst friith in Erfahrung zu bringen. Diese Tierschutzmalinahme wird auch
in andere Kommunikationsformen cinflieBen, die die Gemeinschaft im Sektor
Land- und Erndhrungswirtschaft schon entwickelt hat.

Auf der Weltbiihne wird die Gemeinschaft Tierschutzaktivititen internationaler
Organisationen wie OIE und Europarat voll unterstiitzen und koordinieren. Sie
wird auch darauf dringen, dass die Tierschutzfrage auf WTO-Ebene als nicht
handelsbezogenes Anliegen in die Verhandlungen iiber den Agrarhandel
aufgenommen wird, und mit internationalen Handelspartnern, die eine
Tierschutzpolitik verfolgen, zusammenarbeiten, um sich beziiglich der
Durchfiihrung der in  gegenseitigem  Einvernehmen  festgelegten
Tierschutznormen zu verstindigen, auch im Rahmen spezifischer multilateraler
und bilateraler Abkommen der EU. Es sind spezifische Initiativen vorgesehen,
um die Anerkennung der Tierschutzfrage als eine Gelegenheit fiir den Handel
mit Entwicklungslédndern zu erleichtern.



7 Drucksache 96/06

BUDGETARE ERWAGUNGEN

Die Erarbeitung eines Aktionsplans wirkt sich per se nicht auf den
Gemeinschaftshaushalt aus. Die potenziellen Haushaltsauswirkungen der
einzelnen Aktionen werden bei der Folgenabschéitzung berticksichtigt, die fiir
jede dieser Aktionen innerhalb des fiir MaBnahmen im Veterindr- und
Pflanzenschutzbereich fiir den Zeitraum 2007-2013 gegebenenfalls zu erstellen
ist.
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1.1.

AKTIONSBEREICH 1 — VERBESSERUNG BESTEHENDER MINDESTNORMEN FUR
DEN SCHUTZ UND DAS WOHLBEFINDEN VON TIEREN

Hintergrund

Obgleich in den letzten Jahren auf dem Gebiet des Tierschutzes viele grofe
Fortschritte erzielt wurden, sind sich Gesellschaften seit Generationen dariiber im
Klaren, dass sie fiir Tiere in ihrer Obhut Sorge zu tragen haben, und viele Lénder
haben seit langem eine Gesetzgebung an der Hand, die den Schutz von Tieren
gewihrleisten und ihre grausame Behandlung verhindern soll. Die ersten
Tierschutzvorschriften, die auf EU-Ebene getroffen wurden, datieren aus dem Jahre
1974 und galten dem Schutz von Tieren zum Zeitpunkt der Schlachtung'. Aus den
Erwdgungsgriinden der betreffenden Richtlinie geht hervor, welche Bedeutung das
Wohlbefinden von Tieren und das Verhiiten unndtigen Leidens schon damals
einnahm:

“Es empfiehlt sich, auf Gemeinschaftsebene darauf hinzuwirken, dass den Tieren
ganz allgemein jede grausame Behandlung erspart bleibt, und dass es als erster
Schritt wiinschenswert erscheint, die Voraussetzungen dafiir zu schaffen, dass den
Tieren bei der Schlachtung nicht mehr als unvermeidbare Schmerzen zugefiigt
werden.”

In darauf folgenden Jahren wurden auf Gemeinschaftsebene immer mehr
Tierschutzvorschriften erlassen, und die Kommission muss gewéhrleisten, dass jede
neue Tierschutzregelung auf neuesten wissenschaftlichen Erkenntnissen, Gutachten
und praktischen Erfahrungen beruht. In ihrer Rolle als Hiiterin der Vertrage muss die
Kommission auch sicherstellen, dass Gemeinschaftsvorschriften ordnungsgemal um-
und durchgesetzt werden, und in diesem Zusammenhang iibernimmt das
Lebensmittel- und Veterindramt als Uberwachungsbehdrde der Kommission eine
wichtige Rolle. Die wissenschaftliche Grundlage dieser Politik wurde durch die
Arbeit verschiedener Beratungsgremien, namentlich des Wissenschaftlichen
Veterindrausschusses®, des Wissenschaftlichen Ausschusses fiir Tiergesundheit und
Tierschutz’, der Beratergruppe fiir Fragen der Ethik in der Biotechnologie und
unlingst der Europidischen Behorde fiir Lebensmittelsicherheit®, noch zusitzlich
untermauert.

Fiir landwirtschaftliche Nutztiere bestehen die bisherigen Vorschriften im
Wesentlichen aus Mindestschutzvorschriften. Eine detaillierte Regelung existiert nur
fiir wenige Arten (Kilber, Schweine und Legehennen), wihrend fiir andere Arten wie
Fleischrinder und Milchkiihe, Schafe, Puten, Enten usw. allgemeine Anforderungen
gelten. Es ldsst sich nur schwer begriinden, warum angesichts der verfligbaren
wissenschaftlichen Erkenntnisse und des Fortschritts, den internationale Gremien wie
der Europarat auf diesem Gebiet erzielt haben’, fiir die Mehrheit der

[ N S

Richtlinie 74/577/EWG des Rates.
http://europa.eu.int/comm/food/fs/sc/oldcomm4/previous_en.html

http://europa.eu.int/comm/food/fs/sc/scah/index_en.html

http://www.efsa.eu.int/

http://www.coe.int/T/E/Legal affairs/Legal co-operation/Biological safety, use of animals/
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landwirtschaftlich genutzten Arten keine spezifischen Tierschutznormen existieren.
Es liegen zunehmend Informationen iiber das Empfindungsvermogen von Fischen
vor, und dieses Thema wurde bereits vom Europarat diskutiert. Auch das OIE
arbeitet zurzeit an Leitlinien zum Schutz von Zuchtfischen.

Die Umweltpolitik der Europdischen Union umfasst bereits seit den 80er Jahren
Vorschriften, die neben der Harmonisierung des Binnenmarktes die Verbesserung
des Tierschutzes zum Ziel hatten. Mit der Einfilhrung von Artikel 175 wurden
weitere Aspekte des Arten- und Tierschutzes in Gemeinschaftsvorschriften
einbezogen. Die Umweltmalnahmen der Kommission regeln beispielsweise Fragen
im Zusammenhang mit humanen Fangnormen, dem Handel mit Wildtieren, dem
Halten von Tieren in Zoos, der Einfuhr bestimmter Jungrobbenhdute usw. Eines der
besonderen Ziele des Umweltaktionsprogramms der EU fiir den Zeitraum 2001-2010
mit dem Titel "Umwelt 2010: Unsere Zukunft liegt in unserer Hand" ist auch der
Schutz von natiirlichen Lebensrdumen und Wildtieren. Auf internationaler Ebene hat
die Gemeinschaft beispielsweise ein Abkommen mit Kanada und der Russischen
Foderation iiber international anerkannte humane Fangnormen und ein inhaltlich
dhnliches Abkommen in Form einer Vereinbarten Niederschrift mit den USA
geschlossen.

Zum Schutz von Versuchstieren hat die Kommission bereits 1985 eine Richtlinie
tiber den Schutz von fiir Versuche und andere wissenschaftliche Zwecke
verwendeten Tieren vorgeschlagen. Mit Beschluss 1999/575/EG wurde die
Gemeinschaft auBerdem Vertragspartner des Ubereinkommens ETS 123 des
Europarates zum Schutz von zu Versuchen und anderen wissenschaftlichen Zwecken
verwendeten Wirbeltieren. Dadurch wéchst der Druck, mehr zu tun, um
Versuchstiere zu ersetzen und den Schutz von Tieren, die noch immer zu
Versuchszwecken verwendet werden, zu verbessern. In der EU werden jéhrlich rund
10 Mio. Tiere fiir Forschungsprojekte und Versuche eingesetzt, wovon 25% als
Pflichtversuche gelten  und Sicherheitstests, Lebensmitteltests und
Arzneimittelpriifungen umfassen. Die Verwendung von Versuchstieren in Industrie
und Forschung ist bis vor kurzem zuriickgegangen, eine Entwicklung, die allerdings
eher der Entdeckung neuer chemischer Substanzen und Forschungsmethoden als - im
Falle von Pflichtversuchen - alternativen Methoden zu Tierversuchen zuzuschreiben
ist.

Der Tierschutz als Eckpfeiler von Gemeinschaftspolitiken

Im Protokoll zum EG-Vertrag (Vertrag von Amsterdam) iiber den Schutz und das
Wohlergehen von Tieren sind die Hauptsaktionsbereiche festgelegt, in denen die
Gemeinschaft und die Mitgliedstaaten bei der Festlegung und Durchfithrung von
Gemeinschaftspolitiken den Erfordernissen des Wohlergehens der Tiere in vollem
Umfang Rechnung tragen miissen. Im Rahmen verschiedener Erhebungen haben EU-
Biirger ihrem zunehmenden Interesse an hoheren Tierschutznormen Ausdruck
verlichen, die sich direkt und indirekt auf die Sicherheit und Qualitit von
Lebensmitteln auswirken konnen. Daher ist es wichtig, dass diesem Trend in
Vorschriften und Stiitzungsregelungen fiir die Landwirtschaft Rechnung getragen
wird. Die Kommission hat die Zusammenhénge zwischen Lebensmittelsicherheit und
Tierschutz in ihrem Weillbuch iiber die Sicherheit von Lebensmitteln erkannt und
dies durch integrierte Tiergesundheits-, Tierschutz- und Lebensmittelsicherheits-
kontrollen in der gesamten Nahrungskette, insbesondere im Rahmen der Verordnung
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(EG) 882/2004°, unter Beweis gestellt. Die genannte Verordnung sieht auch
Lehrgénge fiir das Personal der zustindigen Behorden der Mitgliedstaaten vor; damit
soll sichergestellt werden, dass die Kontrollen in den Mitgliedstaaten nach einem
einheitlichen Verfahren ablaufen. Lehrgénge dieser Art konnen jedoch nur in
Ergénzung von und nicht etwa als Ersatz flir landesinterne SchulungsmalBnahmen
angesehen werden. Den Mitgliedstaaten konnte auch ein Informationsforum zur
Verfligung gestellt werden, iiber das Informationen iiber landeseigene Erfahrungen
mit Durchfiihrungsmalnahmen zur Forderung des Tierschutzes ausgetauscht werden
konnten, um die Verbreitung bester Verfahrenspraktiken zu erleichtern. Um die
Kosten der Informationsiibermittlung auf ein Minimum zu begrenzen und
Uberschneidungen sowie zusitzlichen Verwaltungsaufwand zu vermeiden, sollte zur
Ubermittlung und  Verarbeitung der vorgesehenen Daten auf moderne
Informationstechnologien und elektronische Behordendienste (e-government)
zuriickgegriffen werden.

Gemidll der Entscheidung 90/424/EWG des Rates iiber bestimmte Ausgaben im
Veterindrbereich ~ beteiligt sich die Gemeinschaft finanziell an einer
Informationspolitik im Bereich des Tierschutzes und an der Durchfiihrung der
erforderlichen Studien  zur  Vorbereitung  und  Ausarbeitung  der
Tierschutzgesetzgebung. Die Moglichkeit, die in der Entscheidung 90/424/EWG
vorgesehenen Instrumente auch fiir die Finanzierung der Hauptinitiativen, die in dem
diesem Arbeitspapier beiliegenden Aktionsplan dargelegt sind, zu nutzen, sollte
ebenfalls gepriift werden.

Die Gemeinschaft hat, was den Schutz von Versuchstieren, die Validierung
alternativer Methoden zu Tierversuchen, den Fang von Wildtieren, den Schutz von
Zootieren sowie den Handel mit Wildtieren und gefdhrdeten Arten anbelangt, eine
grofe Verantwortung. In anderen Politikbereichen wie der Erhaltung gefihrdeter
Arten sowie der biologischen und genetischen Vielfalt und dem biotechnologischen
Fortschritt, beispielsweise beim Klonen von Tieren, miissen die mdglichen
Auswirkungen auf das Wohlbefinden von Tieren gepriift werden. Im Rahmen der
Gemeinsamen Fischereipolitik hat die Kommission in ihrer Strategie fiir die
nachhaltige Entwicklung der europiischen Agquakultur’ hervorgehoben, dass
Zuchtfische besser geschiitzt und Empfehlungen von Organisationen wie dem
Europarat bei der etwaigen Ausarbeitung spezifischer Schutzvorschriften fiir
Zuchtfische beriicksichtigt werden miissen.

Was den Schutz von Versuchstieren anbelangt, so ist die Kommission im Begriff, die
Richtlinie 86/609/EWG zu iiberarbeiten, um die Vorschriften fiir Tierversuche in der
EU zu verschérfen und sicherzustellen, dass Tiere, die noch immer in Versuchen
verwendet werden, angemessene Pflege erhalten und human behandelt werden. Vor
allem gepriift werden die Bedingungen fiir die Genehmigung von Tierversuchen und
die Zulassung des betreffenden Personals und der betreffenden Einrichtungen sowie
die Vorschriften fiir die Kontrolle von Betrieben, die Labortiere ziichten, liefern oder
verwenden, und fiir die Einfiihrung eines ethischen Priifverfahrens.

6 Verordnung (EG) Nr. 882/2004 des Europidischen Parlaments und des Rates vom 29. April 2004 iiber
amtliche Kontrollen zur Uberpriifung der Einhaltung des Lebensmittel- und Futtermittelrechts sowie der
Bestimmungen iiber Tiergesundheit und Tierschutz.

! KOM(2002) 511 endg.
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Die Zusammenarbeit der verschiedenen Generaldirektionen der Kommission mit
Zusténdigkeit auf dem Gebiet des Tierschutzes diirfte es der Kommission erleichtern,
die Anforderungen des Vertragsprotokolls zu erfiillen. Zusténdigkeiten sollten
systematischer vernetzt werden, damit angemessene FolgemaBnahmen fiir
langerfristige Strategien entwickelt werden kénnen und der zunehmenden Forderung
der EU-Biirger nach hoheren Tierschutznormen nachgekommen werden kann.

Der Tierschutz im Mittelpunkt der reformierten Gemeinsamen Agrarpolitik
(GAP)

Mit den jlingsten MaBnahmen zur GAP-Reform wurde fiir Empfianger von
Direktzahlungen mit Wirkung von 2007 der Grundsatz der Auflagenbindung,
worunter auch die Erfiillung von Tierschutznormen fillt, eingefiihrt. Jeder
nachweisliche Versto3 gegen diese Regelung wird Sanktionen nach sich ziehen, die
entweder in einer Beihilfekiirzung oder im Entzug der gezahlten Subventionen
bestehen, wobei die Sanktionsregelung so angewandt wird, dass sie zur Schwere des
Verstof3es in einem angemessenen Verhéltnis steht.

Unter dem Gesichtspunkt der potenziellen Vorteile fiir den Tierschutz sind die im
Rahmen der Politik zur Entwicklung des ldndlichen Raums vorgesehenen neuen
MaBnahmen jedoch wichtiger. So konnen zur Verbesserung des Tierschutzes
Investitionsbeihilfen fiir landwirtschaftliche Betriebe oder Verarbeitungs- und
Vermarktungsbeihilfen fiir landwirtschaftliche Erzeugnisse gewahrt werden. Dariiber
hinaus besteht im Rahmen von Agrarumweltmafnahmen die Moglichkeit, die
Einhaltung mafBgeblicher Tierschutzvorschriften als ein Beihilfefahigkeitskriterium
zur Auflage zu machen, dessen Erfiillung die Mitgliedstaaten durch entsprechende
Kontrollen garantieren.

Dartiiber hinaus wurden folgende neue BegleitmaBBnahmen eingefiihrt:

— Das Kapitel "AgrarumweltmaBBnahmen” wurde um eine Beihilfema3nahme
zugunsten von Landwirten ergénzt, die Tierzuchtmethoden anwenden, die liber
die Basisregeln der guten Tierzuchtpraxis hinausgehen;

— im Rahmen des Kapitels "Einhaltung von Standards” sind Finanzhilfen zur
Deckung der Betriebskosten von Landwirten vorgesehen, damit letztere sich
den auf Gemeinschaftsvorschriften in den Bereichen Umweltschutz,
Gesundheit von Mensch, Tier und Pflanze sowie Tierschutz basierenden
anspruchsvollen Normen anpassen konnen. Dariiber hinaus konnen Beihilfen
fiir die Inanspruchnahme von "Betriebsberatungsdiensten” gewéhrt werden, die
die Landwirte bei der Anwendung der Normen unterstiitzen;

— im Rahmen des Kapitels "Lebensmittelqualitit” wird die Beteiligung an
Programmen zur Sicherung der Lebensmittelqualitit (darunter auch
Regelungen, die auf hohen Tierschutznormen beruhen) gefordert, und es
werden Beihilfen an Erzeugergemeinschaften gewéhrt, die {ber das
subventionierte Qualititssicherungsprogramm informieren, es fordern und
dafir werben; dies gilt auch fiir die Programme, die auf verschérften
"Tierschutz”-Vorschriften beruhen.
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2.1.

Es liegt also auf der Hand, dass den Mitgliedstaaten und der Kommission innerhalb
der neuen Rahmenregelung der reformierten GAP mehr Instrumente zur Verfiigung
stehen, um den Forderungen der Gesellschaft nach einer nachhaltigeren Produktion
und hoheren Tierschutznormen gerecht zu werden. Die Kommission hat
beispielsweise im Europidischen Aktionsplan fiir 6kologische Landwirtschaft und
okologisch erzeugte Lebensmittel® hervorgehoben (wie anschlieBend vom Rat
befiirwortet’), dass der Skologische Landbau eine gesellschaftliche Doppelrolle
spiele, indem er zum einen den Umwelt- und Tierschutz garantiert und zum anderen
einer Verbraucherforderung gerecht werde. In diesem Aktionsplan hat sich die
Kommission verpflichtet, diese 6ffentlichen Giiter deutlich festzuschreiben und als
eines der Ziele des 0Okologischen Landbaus ein hohes Niveau an Tierschutz
vorzugeben. Diese spezielle Aktion wurde mit dem Vorschlag fiir eine (neue)
Verordnung des Rates iiber den o©kologischen Landbau und die Etikettierung
okologischer Erzeugnisse nunmehr erfiillt. In dem Vorschlag ist der Grundsatz
verankert, dass der Okologische Landbau das hochste Niveau an Tierschutz
gewdhrleistet.

AKTIONSBEREICH 2 - PRIORITARE FORDERUNG EINER POLITISCH
ORIENTIERTEN ZUKUNFTSFORSCHUNG AUF DEM GEBIET DES SCHUTZES UND
WOHLBEFINDENS VON TIEREN UND DER ANWENDUNG DES 3R-PRINZIPS

Hintergrund

In Einklang mit den Verpflichtungen im Rahmen des Protokolls zum EG-Vertrag
wird bei gemeinschaftlich finanzierten Forschungspolitiken der Notwendigkeit
Rechnung getragen, bei der Durchfiihrung dieser Politiken tierschiitzerische und
ethische Belange zu beriicksichtigen. Es ist wichtig, dass neue Technologien soweit
erforderlich unter ethischen Gesichtspunkten bewertet werden, Entwicklungen im
Bereich des Tierschutzes jedoch stets auf einer soliden wissenschaftlichen Grundlage
stehen. Dies gilt in Féllen, in denen sich neue Biotechnologien (wie das Klonen von
Tieren) auf den Tierschutz auswirken konnten, ist jedoch auch fiir die Entwicklung
einiger zeitgenOssischer Haltungssysteme wie der Extensivhaltung oder der
okologischen Tierhaltung von Bedeutung. Daher sollten Politiken und
Empfehlungen, die den Tierschutz beriihren, stets neuesten wissenschaftlichen
Erkenntnissen Rechnung tragen. Fehlen allerdings objektive Informationen, die zur
Entwicklung angemessener Politiken und Empfehlungen erforderlich sind, so sollte
dies ein Grund sein, neuen Forschungsarbeiten Prioritdt einzurdumen.

Die Kommission hat eine Reihe von Forschungsprojekten iiber den Schutz
landwirtschaftlicher Nutztiere'’, die von soziologischen Untersuchungen des
Verbraucherverhaltens bis zu Betriebsstudien iiber die Haltungsbedingungen von

Mastgefliigel und Mastkilbern'' reichen, kofinanziert und unterstiitzt zurzeit im

Mitteilung der Kommission an den Rat und das Europdische Parlament - Europédischer Aktionsplan fiir
6kologische Landwirtschaft und dkologisch erzeugte Lebensmittel (KOM(2004) 415 endg.).
Schlussfolgerungen des Rates von Oktober 2004 zur Mitteilung (2004) 415 endg..

Siehe http://europa.eu.int/comm/research/agriculture/index_en.html fiir landwirtschaftsbezogene
Forschung im Allgemeinen.

Siehe http://europa.eu.int/comm/research/quality-of-life/animal-welfare/seminars/pdf/animal-

welfare_en.pdf fiir die Uberpriifung.
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Rahmen des Programms "Qualitdt und Sicherheit von Lebensmitteln” ein integriertes
Vorhaben zum Thema Einbeziechung des Tierschutzaspektes in die
Qualititssicherung: von Protesten der Offentlichkeit hin zu besseren
Haltungsbedingungen und mehr Transparenz bei der Lebensmittelqualitit
("Integration of animal welfare in the food quality chain: from public concern to
improved welfare and transparent quality”"?). Sie fordert auch eine Reihe von
Projekten zu den ethischen, rechtlichen und sozialen Aspekten der Zucht und
Reproduktion landwirtschaftlicher Nutztiere (und neuer Reproduktions-technologien,
einschlieBlich des Klonens). Subventioniert werden au3erdem Forschungsarbeiten im
Rahmen des Programms "Globale Verinderung und Okosysteme” iiber intelligente
Priifstrategien fiir Chemikalien und im Rahmen des Programms "Genomik und
Biotechnologie im Dienste der Gesundheit” iiber pradiktive In-vitro-Tests fiir die
Chemikalienexposition des Menschen sowie spezifische forschungsunterstiitzende
Projekte zum Thema Toxikologie und Stoffe mit endokriner Wirkung.

Das Siebte Rahmenprogramm fiir Forschung und technologische Entwicklung'
befindet sich zurzeit in Ausarbeitung (voraussichtliche Laufzeit: 2007-2013). In dem
Vorschlag wird der Schutz landwirtschaftlich genutzter Tiere unter Thema 2
“Lebensmittel, Landwirtschaft und Biotechnologie” des Kooperationsprogramms als
Teil der Strategie zum Aufbau einer wissensgestiitzten Bio-Wirtschaft
hervorgehoben. Forschungsarbeiten innerhalb von Rahmenprogrammen haben die
Verbesserung der Europédischen Wettbewerbsfahigkeit und die Untermauerung
maflgeblicher Europdischer Politiken zum Ziel. Forschungsarbeiten zur
Unterstiitzung von FordermaBnahmen wurden speziell in das Rahmenprogramm
einbezogen, und es existiert eine Konsultationsstruktur, die dieser Forschung im
Rahmen der fiir die MaBlnahmen zustidndigen Generaldirektionen Prioritdt einrdumen
soll. Sie wird in Anspruch genommen, um relevante Tierschutzforschung im Rahmen
des Siebten Rahmenprogramms voranzutreiben. MaBnahmen auf der Grundlage des
3R-Prinzips werden im Rahmen von 4 der 9 thematischen Prioritdten gefordert,
namentlich in den Bereichen 1. Gesundheit, 2. Lebensmittel, Landwirtschaft
Biotechnologie, 4. Nanowissenschaften, Nanotechnologien, Werkstoffe und neue
Produktionstechnologien und 6. Umwelt (einschlieBlich Klima&nderung). Dariiber
hinaus diirften auch Technologieplattformen, die sich beispielsweise mit Fragen der
globalen Tiergesundheit und der Zucht und Reproduktion landwirtschaftlicher
Nutztiere befassen, dem Tierschutz zusétzlichen Stellenwert verschaffen.

Ein Europaisches Zentrum bzw. Labor fur den Schutz und das Wohlbefinden
von Tieren

Parallel zur Entwicklung des Tierschutzthemas zu einer wissenschaftlich fundierten
Disziplin wird auch die Frage der Errichtung eines Europidischen Zentrums bzw.
Labors fiir den Schutz und das Wohlbefinden von Tieren gepriift. Dieses
Zentrum/Labor konnte eine Reihe von Schliisselaufgaben iibernehmen, die fiir die
Abwicklung dieses Aktionsplans wichtig sind. Es konnte insbesondere beteiligt
werden an der Standardisierung/Zertifizierung neuer Schutzindikatoren, die fiir die
Durchfiihrung von Aktion 3 (einheitliche Tierschutzindikatoren) mafBgeblich sind.
AuBerdem konnte das Zentrum Forschungsarbeiten koordinieren und anregen, um

12
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FOOD-CT-2004-506508, “Welfare quality” see www.welfarequality.net.
http://europa.eu.int/comm/research/future/index _en.cfm
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existierende Normen zu verbessern und die weitere Untersuchung des
naturgegebenen Zusammenhangs zwischen Gesundheit und Wohlbefinden von
Tieren und ihres Einflusses auf die Sicherheit und Qualitdt von Lebensmitteln zu
fordern. Dieser Aspekt ist fiir die laufenden und kiinftigen EU- und internationalen
Debatten iiber den Tierschutz von Bedeutung. Das Zentrum koénnte auch als
"Kompetenzzentrum"  zur  Forderung des  aktiven  Austausches  von
Tierschutzinformationen dienen, die in Form von Grundwissen oder als gezielte
Ergebnisse der Tierschutzforschung, als Austauschprogramme oder zur Forderung
von Alternativen zu Tierversuchen gegeben werden, oder als formellere Plattform
oder Referenzstelle fiir den Informationsaustausch und die Sammlung und Foérderung
bester Praktiken. Es konnte auch die Entwicklung eines FEuropéischen
Tierschutzlabels (siche Kapitel 3.2) erleichtern, indem es einen europaweit
einheitlichen Satz wissenschaftlich fundierter Richtwerte liefert, und an
soziodkonomischen Untersuchungen und Folgenabschitzungen mitwirken, die fiir
die Durchfiihrung wichtiger neuer TierschutzmaBnahmen von Interesse sind.

Anwendung neuer Methoden zur praktischen Uberwachung der Einhaltung von
Tierschutznormen

Forschungsarbeiten sollten sich zunehmend auf die Entwicklung von Systemen zur
Uberwachung der Einhaltung von Tierschutzvorschriften konzentrieren, damit die
amtlichen Kontrollen effizienter und proaktiver werden. Insbesondere sollte die
Kontrolle der Transportbedingungen von Tieren vorrangig die Verhiitung
unzulénglicher Transportbedingungen und weniger das Auferlegen administrativer
Sanktionen anstreben, die bei VerstoBen gegen Gemeinschaftsvorschriften verhdngt
werden, die hdufig erst am Ende der Transports zutage treten. Die kiirzlich
verabschiedete Verordnung (EG) Nr. 1/2005 beruht auf diesem Konzept. Da die
Umsetzung der betreffenden Vorschriften jedoch zusdtzliche Bemiihungen seitens
der zustidndigen nationalen Behorden erfordert, sollte die Anwendung und
Einbeziehung neuer Technologien (Transportverfolgungssysteme,
Kommunikationmittel und elektronische Kennzeichnung) weiter erforscht werden,
damit Methoden erarbeitet werden konnen, die den zustindigen Behorden ihre
Aufgabe erleichtern.

Anwendung des 3R-Prinzips auf Tierversuche

Was Tierversuche anbelangt, so wurden im Zuge der Richtlinie 86/609/EWG
Alternativen zu Tierversuchen entwickelt, und 1991 wurde das Europdische Zentrum
fiir die Validierung alternativer Priifverfahren (ECVAM) ins Leben gerufen, das
durch die Anwendung des 3R-Prinzips (Ersetzung von Tierversuchen, Reduzierung
der Zahl der Versuchstiere und Verfeinerung der Versuchsmethoden) und die
Validierung alternativer Methoden unmittelbar zum Tierschutz beitrdgt. Um dieser
Aufgabe gerecht zu werden, muss die Durchfithrung und Uberwachung von
MaBnahmen in verschiedenen Bereichen des Verbraucherschutzes und der
Sicherheitspriifung, Dbeispielsweise von Chemikalien, Kosmetika, Bioziden,
Lebensmitteln, biologischen Arzneimitteln und Medizinprodukten, horizontal
unterstiitzt werden. Alternativen zu Tierversuchen spielen bei der Durchfiihrung
maBgeblicher Vorschriften eine zunehmend wichtige Rolle, obgleich der 6ffentliche
und politische Druck und die Verfiigbarkeit von Alternativen je nach Sektor stark
variiert. Zusitzlich zu ihren Vorteilen fiir den Tierschutz liefern alternative
Methoden aufgrund qualitdtskontrollierter, moderner Tests, die schneller und
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weniger kostenintensiv sind als die klassischen Tierversuche, auch aussagekréftige
Informationen. So wurde beispielsweise geschétzt, dass der Bedarf (gemessen in
Kosten und Tieren) an Versuchen im Rahmen des REACH-Systems'* durch
Anwendung intelligenter  Versuchsstrategien (verfligbare und  zugesagte
Informationen, (Q)SARs-Methoden, Gruppierungen, Datenabgleich usw. (Quelle:
Européisches Chemikalienbiiro und Bundesinstitut flir Risikobewertung)) um bis zu
70% verringert werden konnte, ohne die wissenschaftliche Stichhaltigkeit der
erhaltenen Daten in Frage zu stellen. In diesem Zusammenhang wird darauf
hingewiesen, dass das 3R-Prinzip bereits integrierender Bestandteil der
Gemeinschaftspolitik auf dem Gebiet des Tierversuchs ist. Endziel ist die Ersetzung
dieser Versuche durch Methoden, bei denen keine Tiere verwendet werden. Bei
Versuchen, die nach wie vor lebende Tiere erfordern, besteht das Ziel darin, die Zahl
der Versuchstiere zu reduzieren und die Testmethoden so zu verfeinern, dass den
Tieren weniger Schmerzen, Leiden und Stress verursacht werden. Weitere Arbeiten
werden allerdings erforderlich sein, um das 3R-Prinzip in allen Punkten und auf alle
Situationen, in denen Tiere verwendet werden, anzuwenden, um zwischen der
Richtlinie 86/609/EWG und Vorschriften, die Tierversuche vorsehen, eine gewisse
Kohirenz zu gewihrleisten und um die gegenseitige Akzeptanz von Daten und von
Abkommen iiber die gegenseitige Anerkennung als ein Mittel zur Reduzierung der
Zahl von Versuchstieren im Detail priifen zu konnen. Die Schaffung eines
Gemeinschaftlichen =~ Referenzlabors  fiir die  Validierung  alternativer
Versuchsmethoden diirfte die Qualitdt dieser Methoden verbessern und den
Validierungsprozess vorantreiben.

Als Teil einer neuen Initiative haben der Vizeprdsident der Kommission, Giinter
Verheugen, und Kommissar Janez Potocnik am 7. November 2005 in Briissel eine
Konferenz tiiber Alternativen zu Tierversuchen einberufen, als Ausgangspunkt
sozusagen fiir eine Europdische Partnerschaft zwischen Kommission und Industrie
zur Forderung von Alternativen zum Tierversuch. Im Rahmen dieser Partnerschaft
einigten sich der Europdische Ausschuss der Chemischen Industrie (CEFIC), der
Europédische Pflanzenschutzverband (ECPA), der Europdische Verband der
Bioindustrien  (EuropaBio), der Verbindungsausschuss der Europédischen
Industrieverbdnde fiir Parflimerie- und Korperpflegemittel (COLIPA), der
Internationale Verband der Seifen- und Waschmittelindustrie (AISE) und der
Europédische Pharma-Verband (EFPIA) darauf, die so genannte 3R-Erkldrung von
Briissel umzusetzen. Auf der Grundlage dieser Erklarung wird eine Task Force aus
Interessengruppen gebildet, die im ersten Quartal 2006 ein Aktionsprogramm mit
konkreten kurz-, mittel- und langfristigen MaBnahmen erarbeitet soll. Mit diesem
Aktionsprogramm soll ermittelt werden, welche Hindernisse dem Fortschritt im
Wege stehen, und es werden geeignete Losungen vorgeschlagen, die die
Entwicklung, Validierung und rechtliche Akzeptanz alternativer Methoden fordern
sollen, beispielsweise:

. Kartierung von Forschungsaktivitdten und laufenden Strategien,
o Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Forschung, um laufende Tétigkeiten

zwischen den Partnern und anderen wichtigen Interessengruppen zu verstirken
und zu erweitern,
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Registrierung, Bewertung, Zulassung und Beschrinkung chemischer Stoffe.
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o Entwicklung alternativer Methoden, einschlieBlich intelligenter
Versuchsstrategien,

o praktische Mechanismen zur Verbesserung des Validierungsprozesses auf der
Grundlage verfligbaren Wissens,

o praktische Mechanismen zur Vereinfachung der Akzeptanz alternativer
Methoden in den Rechtssystemen.

Fiir den Rat, das Europdische Parlament und andere wichtige Interessengruppen wird
die Partnerschaft einen Jahresbericht iiber den Stand der Durchfiihrung des
Aktionsprogramms verdffentlichen. Der erste Bericht diirfte im Dezember 2006
vorliegen.

AKTIONSBEREICH 3 - EINFUHRUNG EINHEITLICHER TIERSCHUTZ-
INDIKATOREN

Hintergrund — das integrierte Konzept

Aus der heutigen Sicht des Europidischen Verbrauchers sind Tiere nicht nur ein
Mittel zur Nahrungsmittelerzeugung. Die Tierhaltung dient vielmehr der
Verwirklichung anderer wichtiger sozialer Ziele wie der Sicherheit und Qualitdt von
Lebensmitteln, dem Umweltschutz, der Nachhaltigkeit und der Gewéhr, dass Tiere
angemessen behandelt werden. Der Zusammenhang zwischen Wohlbefinden von
Tieren, Tiergesundheit und Lebensmittelsicherheit ist ebenfalls international
anerkannt'>.  Die ordnungsgemidBe wund einheitliche Durchsetzung  der
Tierschutzvorschriften ist unerlésslich, und die Entwicklung priziser und messbarer
Tierschutzindikatoren diirfte diesen Prozess erleichtern und die Effizienz der
Kontrollen und angewandten Normen verstirken. Es zeichnen sich derzeit zwei
besondere Trends ab: die Koexistenz verbindlicher und freiwilliger Regelungen, die
iiber die gemeinschaftsrechtlich vorgesehenen Mindestnormen hinausgehen, sowie
die Bestitigung aufgrund der Marktentwicklung, dass sich der Verkauf nachhaltig
erzeugter Produkte in den meisten Landern der Welt durchaus steigern ldsst. Beide
Trends wirken sich eindeutig positiv auf die weitere Verbesserung der
Haltungsbedingungen von Tieren aus, obgleich Verbraucher besser informiert
werden miissen, um den Mehrwert, den die betreffenden Erzeugnisse durch hohere
Tierschutznormen erfahren, wiirdigen zu konnen, nicht zuletzt auch im Interesse
einer leichteren Kaufentscheidung.

Ein EU-Label fur den Tierschutz — Klassifizierung von Produktionssystemen
nach angewandten Tierschutznormen

Einzelhdndler und Erzeuger sind sich zunehmend dariiber im Klaren, dass der Schutz
von Tieren ein fundamentaler Aspekt des Produktimages und der Produktqualitét ist
und verldssliche Regelungen fiir die Uberwachung von Haltungsbetrieben auf
Einhaltung der Tierschutznormen sowie Garantien fiir angemessene
Produktionsbedingungen erforderlich sind. Von Verarbeitungsunternehmen,
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OIE — Gesundheitskodex fiir Landtiere 2005 — Anlage 3.7.1 — Leitsétze fiir den Tierschutz.



13 Drucksache 96/06

Einzelhdndlern und multinationalen Konzernen  geforderte  unabhidngige
Tierschutzkontrollprogramme sind in der EU und andernorts mittlerweile géngig. In
einigen Mitgliedstaaten werden bereits diverse freiwillige Regelungen fiir die
Erzeugnisetikettierung praktiziert, die auf der Einhaltung verschiedener Parameter,
darunter auch Tierschutznormen, beruhen. Die Vermarktungsnormen der EU sowohl
fiir Eier als auch fiir Gefliigelfleisch enthalten bereits Vorschriften fiir eine
tierschutzbezogene Produktetikettierung.

So werden Konsumeier seit dem 1. Januar 2004 mit einem Kenncode versehen, aus
dem u.a. die Haltungsform der Legehennen hervorgeht. Zur Information des
Verbrauchers muss dieser Code bei verpackten Eiern auf der Packung und bei lose
verkauften Eiern auf einem separaten Beipackzettel erlautert werden. Die
Mitgliedstaaten haben von der Europdischen Kommission kofinanzierte
Informationskampagnen lanciert, um den Verbraucher besser liber diese Codes
aufzukliren. Gemaf3 der Verordnung (EG) Nr. 2295/2003 der Kommission "werden
die Kennzeichen gemdf; den Artikeln 7 bis 10 der Verordnung (EWG) Nr. 1907/90
deutlich sichtbar und leicht lesbar auf die Eier aufgestempelt und auf den
Verpackungen angebracht”". Im Falle von aus Drittlindern eingefiihrten
Konsumeiern, ausgenommen Eier, fiir die ein Gleichwertigkeitsabkommen mit der
EU besteht, sind die Eier im Herkunftsland deutlich sichtbar und leserlich mit dem
ISO-Code des Herkunftslandes abzustempeln, dem die Worte “Nicht-EU-Norm ”
vorangestellt sind.

Das EU-Tierschutzlabel ist eine Option, die in néchster Zukunft erforscht werden
sollte, weil das Label den Absatz von Erzeugnissen fordern konnte, die unter
Einhaltung hoher Tierschutznormen hergestellt wurden, und weil auf diese Weise
dem Verbraucher die Wahl zwischen Erzeugnissen, die nach einfachen
Tierschutznormen  hergestellt wurden (gemeinschaftsrechtlich  vorgesehene
Mindestnormen), und solchen, fiir deren Herstellung hohere MaBstibe angelegt
wurden (die in freiwilligen Verfahrenskodizes oder in nationalen Vorschriften
festgelegt sind, die tiber die Mindestkriterien der EU hinausgehen), erleichtert wird.

Ein deutliches Etikett, auf dem das garantierte Tierschutzniveau angegeben ist,
konnte sich als wirksames Vermarktungsinstrument erweisen, wie es zurzeit auch zur
Kennzeichnung bestimmter Agrarerzeugnisse mit besonderen regionalen Attributen
praktiziert wird. Ein derartiges Klassifizierungssystem muss auf einheitlichen
wissenschaftlichen Indikatoren beruhen, die sowohl in der EU als auch auf
internationaler Ebene anerkannt sind, und wissenschaftlich untermauert werden,
damit sich die Erzeugnisse besser vermarkten lassen. Um dem Wunsch des
Verbrauchers, eine auf objektiven und wissenschaftlich fundierten Informationen
basierende Kaufentscheidung treffen zu konnen, nachzukommen und in Anbetracht
der Vielzahl mitunter konkurrierender oder gar verwirrender Etikettierungen und
Normen sollte eine spezifische und an aktuellen Forschungsergebnissen orientierte
Europiische Qualititsnorm entwickelt werden.
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AKTIONSBEREICH 4 — SICHERSTELLUNG, DASS TIERHALTER/TIERBETREUER
SOWIE DIE ALLGEMEINE OFFENTLICHKEIT STARKER MITEINBEZOGEN UND BESSER
UBER DIE GELTENDEN TIERSCHUTZNORMEN INFORMIERT WERDEN UND SICH IHRER
ROLLE BEI DER FORDERUNG DES SCHUTZES UND WOHLBEFINDENS VON TIEREN
VOLL BEWUSST SIND

Hintergrund — der Wandel der ¢ffentlichen Meinung

In den letzten Jahrzehnten hat sich eine deutliche Verlagerung der offentlichen
Sympathie hin zum Tier und seiner Stellung innerhalb der Gesellschaft abgezeichnet.
Der Europdische Verbraucher ist ein gutes Beispiel fiir diesen Einstellungswandel; er
fordert zunehmend "saubere und griine” Produktionsmethoden und weill die
moglichen positiven Auswirkungen innovativer Produktionssysteme wie der
Freilandhaltung oder der okologischen Tierhaltung auf die Qualitidt und Sicherheit
von Lebensmitteln, auf die Tiergesundheit und den Tierschutz zu schétzen. Die
Geisteshaltung von Verbrauchern und Erzeugern hat sich gewandelt und verlagert -
weg von der blofen Verhiitung der grausamen Behandlung und des Leidens von
Tieren hin zur Férderung ihres Wohlbefindens und des Auslebens ihrer wichtigsten
physiologischen Bediirfnisse.

Bisherige Erfolge

Es wurden verschiedene Initiativen filir eine stdrkere FEinbeziehung der
Tierschutzfrage in den politischen Entscheidungsprozess und mehr Beratung auf
diesem Gebiet unternommen. Spezifische Forschungsvorhaben und Erhebungen
wurden in Auftrag gegeben, um die Einstellung der Verbraucher zum Tierschutz in
Erfahrung zu bringen. Zur Priifung der Frage des Schutzes von Versuchstieren
wurden technische Sachverstdndigengruppen mit Vertretern aus Wissenschaft, NRO,
Industrie, Regierungen usw. gebildet. Im Rahmen der Erarbeitung anderer
Kommissionsvorschldge, beispielsweise zum Schutz von Masthdhnchen, haben
ebenfalls spezielle Sitzungen zur Anhorung von Interessengruppen stattgefunden.

Was landwirtschaftliche Nutztiere anbelangt, so wird eine kiirzlich gebildete
Beratende Gruppe fiir die Lebensmittelkette sowie fiir Tier- und Pflanzengesundheit
als Forum fiir die frithzeitige Diskussion kiinftiger Politiken mit Interessengruppen
dienen. Zur Frage des Schutzes landwirtschaftlicher Nutztiere (z.B. zur
Transportfrage) und zu kiinftigen Gemeinschaftsmainahmen in den Bereichen
Chemikalien und Tierversuche (REACH) haben auBerdem offene Internet-
Konsultationen stattgefunden. Diese Initiativen haben gezeigt, dass die Fiihrung
eines offenen Dialogs mit Interessengruppen sinnvoll ist. Konsultationsinitiativen
dieser Art stehen in Einklang mit den Grundsdtzen des Weilbuchs iiber
"Europdisches Regieren”. Um den Forderungen der Verbraucher nachzukommen,
wird der Tierschutz iliber die GAP-Reformen nun auch umfassend in die
Gemeinsame Agrarpolitik einbezogen.

Informierte Tierbetreuer/Tierhalter und Birger - die besten Verfechter des
Tierschutzes

Die FEinstellung von Verbrauchern und Biirgern und ihre Forderung nach hoéheren
Tierschutznormen sind ein wichtiger Aspekt bei der Erarbeitung einer
Tierschutzpolitik. Verbraucher miissen jedoch auch verstehen, dass hohere
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Tierschutznormen fiir die Erzeuger mit zusitzlichen Kosten verbunden sind und
moglicherweise auch die Marktpreise hochtreiben. Studien belegen jedoch, dass viele
Verbraucher bereit sind, fiir Produkte aus tierschutzfreundlichen Haltungssystemen
Hochstpreise zu zahlen'.

Eine angemessene Erzeugnisetikettierung und Verbraucherinformation sind in
diesem Zusammenhang unerldsslich. So hat eine in FEuropa durchgefiihrte
soziologische  Studie gezeigt, dass Erzeugnisse ohne Angaben zur
Produktionsmethode auf dem Etikett Verbraucher moglicherweise vom Kauf
abhalten'’. Die Frage der Verbraucherbedenken und Erzeugnisetikettierung muss
weiter gepriift und die allgemeine Offentlichkeit muss verstirkt fiir die Methoden der
Produktion landwirtschaftlicher Nutztiere, flir alternative Haltungsformen, bei denen
hohere TierschutzmaBstibe angelegt werden, und fiir die Auswirkungen auf die
Wirtschaftlichkeit der Haltungsbetriebe sensibilisiert werden. Der
Wettbewerbsdruck, dem sich EU-Erzeuger im zunehmend globalisierten
Agrarhandel ausgesetzt sehen, sollte ebenfalls nicht auBBer Acht gelassen werden.

Mit Unterstiitzung der Mitgliedstaaten und der wichtigsten Interessengruppen sollte
die Kommission dringlichst eine angemessene Strategie erarbeiten, um in der Frage
des Schutzes und Wohlbefindens der Tiere mit den Biirgern in Kommunikation
treten zu konnen. Die Kommission wird auch die Frage der Schaffung eines
speziellen Informationsforums fiir den Tierschutz priifen, um den kiinftigen Dialog
und den Erfahrungsaustausch zwischen wichtigen Interessengruppen im
Tierschutzbereich zu fordern. Bei landwirtschaftlichen Nutztiere erdffnet eine
derartige Initiative in Verbindung mit einer besseren Verbraucherinformation und
Produktvermarktung/-etikettierung beispielsweise die Perspektive auf einen "circulus
virtuosus”, einen Tugendkreis, bei dem Verbraucher ihre Forderung nach
tierschutzfreundlich erzeugten Lebensmitteln geltend machen, die {ber die
Angebotskette wieder auf den Primérerzeuger abgewélzt wird, der wiederum fiir sein
Erzeugnis einen Hochstpreis fordern und somit einen Teil der ihm infolge der
Anwendung hoher Tierschutznormen entstandenen hdheren Produktionskosten
wieder einholen kann.

AKTIONSBEREICH 5 - WEITERE UNTERSTUTZUNG INTERNATIONALER
INITIATIVEN ZUR SENSIBILISIERUNG FUR UND KONSENSFINDUNG UBER DEN
TIERSCHUTZ UND LANCIERUNG NEUER INITIATIVEN

Hintergrund

Der internationale Konsens iiber die relative Bedeutung des Tierschutzes hilt sich
zurzeit in Grenzen, und die Tierschutzvorschriften der EU lassen sich nicht ohne
Weiteres mit Drittlandnormen vergleichen. Unterschiedliche Kulturkreise und
Traditionen miissen ebenfalls beriicksichtigt werden, und ethische Erwidgungen
haben zweifellos einen spiirbaren Einfluss auf die landwirtschaftliche Nutzung und
Haltung von Tieren. Die EU war aktiv an verschiedenen internationalen Foren
beteiligt, deren Ziel es war, die Sensibilisierung fiir den Tierschutz zu verstiarken und
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“Consumer concerns about animal welfare and the impact on food choice”. EU FAIR-CT36-3678.
Dr Spencer Henson and Dr Gemma Harper, University of Reading.
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einen Konsens iiber die Bedeutung der Tierschutzfrage zu finden. Seit den
60er Jahren treibt der Europarat den Tierschutz im Rahmen verschiedener
Ubereinkommen aktiv voran'®. Die Gemeinschaft ist Partnerin (bzw. Beobachterin)
mehrerer Ubereinkommen des FEuroparates mit tierschiitzerischer Ausrichtung
(Tierversuche, Transport, landwirtschaftliche Nutzung und Schlachtung). Aullerdem
ist sie an mehreren laufenden Arbeiten des Europarates aktiv beteiligt.

Die letzte und die anstehende Erweiterung der EU bleiben ebenfalls nicht ohne
Folgen fiir das gemeinschaftliche Tierschutzrecht. Ein diesbeziiglicher Dialog mit
Landern wie Bulgarien, Ruménien, der Tiirkei und Kroatien sowie mit anderen
Lindern des Westbalkans und beispielsweise den unter die Europdische
Nachbarschaftspolitik (ENP) fallenden Léndern ist unerldsslich. Es stehen diverse
Instrumente zur Verfligung, um den Beitrittslindern die Anwendung der
Gemeinschaftsvorschriften zu erleichtern (z.B. TAIEX-Seminare fiir technische
Unterstiitzung und Informationsaustausch und leichteren Erfahrungs- und
Wissensaustausch).

Eine Kernfrage, die sich in der Mitteilung der Kommission von 2002' iiber die
Tierschutzvorschriften und die Lage in Drittlindern stellte, war die Frage, ob
unterschiedliche Tierschutzpraktiken zu Wettbewerbsverzerrungen fithren. Davon
ausgehend, dass durch Normenunterschiede entstehende Wettbewerbsverzerrungen
(ob zum Vorteil oder Nachteil von EU-Erzeugern) durchaus dazu fithren konnen,
dass hohere Tierschutznormen untergraben werden, priift der Bericht eine Reihe von
MalBnahmen, mit denen sich eine solche Entwicklung verhindern liefe, darunter
Marktmechanismen, der internationale Dialog, die Einbeziechung von
Tierschutznormen in Handelsregelungen, die Verbesserung von Etikettierungs-
regelungen, die Stiarkung des Stellenwertes des Tierschutzes in der Agrarpolitik der
EU usw.

Die EU hat bei der Durchfiihrung der in diesem Bericht genannten Strategien
betrdchtliche Fortschritte erzielt; sie haben generell konkrete Ergebnisse erbracht und
sind nach wie vor ein guter Ansatz, um die internationale Offentlichkeit fiir den
Tierschutz zu sensibilisieren und die Anwendung verbesserter Tierschutznormen in
der EU zu erleichtern. Es liegt auf der Hand, dass ein Uberwachungsinstrument
erforderlich ist, um zwecks Analysierung etwaiger Marktauswirkungen die von der
EU angewandten verbindlichen Tierschutznormen mit den von Drittlindern
angelegten Tierschutzmalstiben zu vergleichen. Es besteht die Gefahr, dass die
anspruchsvollen Tierschutznormen bestimmter Lander dazu fiihren, dass Tétigkeiten
in Linder mit weniger strengeren Vorschriften verlagert werden oder dass diese
Lénder einen unlauteren Wettbewerbsvorteil erzielen.

Zusammenarbeit mit der Weltorganisation fir Tiergesundheit (OIE)

Mit 167 Mitgliedslandern, einem langjidhrigen Rekord bei der Ausarbeitung von
Tiergesundheitsnormen und der eindeutigen Zusammenhdnge zwischen
Tiergesundheit und Tierschutz ist das OIE sehr gut platziert, um den internationalen
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Europdische Ubereinkommen iiber den Schutz von Heimtieren, Versuchstieren, Tieren in
landwirtschaftlichen Tierhaltungen, Tieren beim Transport und Schlachttieren.
http://europa.eu.int/comm/food/animal/welfare/references/2002_0626_en.pdf
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Konsens iiber die Tierschutzfrage zu fordern. OIE-Mitgliedsldnder haben gefordert,
dass das OIE genaue Tierschutzziele und eine Strategie zu ihrer Verwirklichung
festlegt, und im Mai 2002 wurde dem OIE im Wege einer spezifischen
EntschlieBung das Mandat erteilt, wissenschaftlich fundierte Tierschutz-
empfehlungen und Tierschutznormen auszuarbeiten. Zu den wichtigsten Erfolgen der
jiingsten Zeit zéhlen die Organisation der ersten Globalen OIE-Tierschutzkonferenz
von Februar 2004, die Annahme im Mai 2004 von Leitsédtzen fiir den Tierschutz und
die Annahme im Mai 2005 von spezifischen Tierschutzleitlinien.

Wie dies auch in einer EntschlieBung des Rates der Agrarminister von Dezember
2002 anerkannt wurde, ist das OIE Referenzbehorde fiir die Entwicklung
internationaler Normen und Leitlinien fiir den Tierschutz, und die Gemeinschaft ist
bestrebt, die Entwicklung globaler Tierschutznormen und —leitlinien aktiv zu fordern.
Mit seiner EntschlieBung Nr. XVII aus dem Jahre 2004 hat das OIE auch einen
Weltfonds fiir Tiergesundheit und Tierschutz geschaffen, dessen Zweck darin liegt,
MaBnahmen, Forschungsarbeiten und Trainingsprogramme  durchzufiihren,
Seminare, Konferenzen und Workshops zu organisieren, Informationsmedien zu
schaffen und Strategische Pliane des OIE sowie Aktivitdten von Entwicklungslandern
in den Tétigkeitsbereichen des OIE zu unterstiitzen, worunter auch die Foérderung des
Tierschutzes fallt.

Forderung des Tierschutzes im Rahmen der multilateralen und bilateralen
Beziehungen der EU

Auch in den Bereichen Handel und Aussenbeziehungen hat die Kommission den
Standpunkt der EU iiber die Bedeutung des Tierschutzes gefordert und der WTO
diesbeziiglich einen spezifischen Vorschlag zum Thema Tierschutz und Agrarhandel
vorgelegt”. Der Tierschutz ist im GATT 1994 und in anderen WTO-
Ubereinkommen nicht ausdriicklich erwihnt, und es wurde bisher auch kein Urteil
im Rahmen des Streitbeilegungsverfahrens abgegeben, das den Standpunkt innerhalb
der WTO zur Tierschutzfrage kldren wiirde. In der EU-Vorlage an die WTO heif3t es
unter anderem, dass die Gemeinschaft "indem sie die Tierschutzfrage auf WTO-
Ebene zur Sprache bringt, keineswegs einen Grundstein fiir die Einfiihrung neuer
Arten nichttariflicher Handelshemmnisse legen will, ihr Ziel sei vielmehr, ein hohes
Tierschutzniveau zu erreichen, Verbraucher angemessen zu informieren und
gleichzeitig die Wettbewerbsfihigkeit ihrer Agrar- und Lebensmittelindustrie zu
erhalten”. In der Mitteilung wurde hervorgehoben, dass protektionistische
Handelsvorschriften vermieden, gleichzeitig jedoch sichergestellt werden sollte, dass
der Handel die Bemiihungen der EU um Forderung des Tierschutzes im eigenen
Gebiet nicht untergribt. Wihrend das Ubereinkommen iiber die Anwendung
gesundheitspolizeilicher und  pflanzenschutzrechtlicher =~ MafBlnahmen  (SPS-
Ubereinkommen) weitgehend auf die Verhiitung von Tier- und Pflanzenkrankheiten
und Fragen der Lebensmittelsicherheit ausgerichtet ist, enthilt das Ubereinkommen
iiber technische Handelshemmnisse (TBT-Ubereinkommen) eine Liste legitimer
Ziele, die bei der Festlegung von Mallnahmen beriicksichtigt werden sollen. Der
Tierschutz scheint sich jedoch nur schwer in diese Ubereinkommen einordnen zu
lassen, es sei denn, der Zusammenhang zwischen schlechtem Tierbefinden und der
damit einhergehenden Gefdhrdung des Gesundheitsstatus des Einfuhrlandes konnten
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deutlich nachgewiesen werden. Auch die Bedeutung des Tierschutzes im Rahmen
von Artikel XX des GATT muss bewertet werden. Besonders, wenn die Gefahr
besteht, dass der Marktzugang durch anspruchsvolle Tierschutznormen erschwert
werden konnte, sollten bei der Abschitzung der Folgen tierschutzpolitischer
Vorschldge die Tierschutznormen und —praktiken der in diesen Situationen am
starksten betroffenen Drittlinder analysiert werden. Grundsétzlich ist klar, dass ein
Mitgliedsland der WTO tétig werden kann, um in seinem eigenen Hoheitsgebiet
Tiere zu schiitzen, es sollte seine Tierschutzvorschriften jedoch nicht Ausfuhrléndern
oder Landern zur Auflage machen, die aullerhalb seiner territorialen Gerichtsbarkeit
liegen. Bei den Doha-Verhandlungen der WTO will die EU im Rahmen des Pfeilers
der internen Stiitzung Tierschutzbelange ansprechen. Die EU-Verordnung
Nr. 1257/99 (Entwicklung des lindlichen Raums), im Rahmen der GAP-Reform von
2003 durch die Verordnung Nr. 1783/2003 gedndert, sieht auch Zahlungen an
Landwirte vor, die hohere Tierschutznormen erfiillen, und konnte ab 2005/2006
angewendet werden. Derartige Erzeugerbeihilfen miissten unter Einhaltung der
internationalen Handelsvorschriften der WTO gewihrt werden.

Ergéinzend zur Initiative des OIE hat die Gemeinschaft Verhandlungen
aufgenommen, um Tierschutznormen in bilaterale Abkommen zwischen der EU und
drittlandischen Lieferanten von Tieren und tierischen Erzeugnissen (z.B. Chile und
Kanada) einzubeziehen. Die EU plddierte auch aktiv dafiir, den Tierschutzaspekt in
Veterindrabkommen  mit  anderen  drittlindischen = Handelspartnern  zu
beriicksichtigen. International anerkannte OIE-Tierschutzleitlinien sind eine ideale
Diskussions- und Verhandlungsgrundlage fiir Gesprache mit diesen Handelspartnern.
So wurde beispielsweise im Rahmen des SPS-Ubereinkommens EG-Chile bereits
eine spezielle Arbeitsgruppe fiir den Tierschutz eingesetzt, um das Ziel der
einvernehmlichen Anwendung von Tierschutznormen weiter voranzutreiben, den
Wissensstand zu verbessern und wissenschaftliche Informationen auszutauschen. Zu
diesem Zweck wurde eine Reihe wissenschaftlicher Seminare organisiert, und in den
Bereichen Wissen/Ausbildung sowie Entwicklung kiinftiger Strategien fiir die
tierdrztliche Ausbildung, die auch e-Learning-Initiativen einschliefen, sind weitere
Initiativen vorgesehen.

Tierschutzaufklarung in  Entwicklungslandern und Eroffnung neuer
Handelsperspektiven

Auf einem unldngst von verschiedenen Tierschutzorganisationen als Teil des
zivilgesellschaftlichen Dialogs der Kommission veranstalteten Seminar wurde die
Frage der nachhaltigen Agrarproduktion und guten Tierschutzpraxis im Kontext
besserer Handelsbedingungen fiir Entwicklungslander ("Sustainable agricultural
production and good animal welfare practice: trade opportunities for Developing
Countries™') gepriift. Aus den Schlussfolgerungen und Empfehlungen dieses
Seminars geht hervor, dass extensive und nachhaltige Agrarsysteme und gute
Tierschutzpraxis in vielen Entwicklungsldndern nach wie vor die vorherrschende
Form der tierischen Erzeugung sind.

Die Gemeinschaft muss die Mdglichkeit des Dialogs mit Léndern, die hohe
Tierschutznormen anwenden, im Einzelnen priifen, um effiziente Partnerschaften mit
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Regierungen und Interessengruppen aufbauen zu konnen. Die Verordnung (EG)
Nr. 882/2004 sieht vor, Vertreter von Entwicklungsldndern an Lehrgingen, die fiir
das Personal der in den Mitgliedstaaten fiir die Anwendung der gemeinschaftlichen
Tierschutzvorschriften zustindigen Behdrden veranstaltet werden, teilnehmen zu
lassen. Die meisten WTO-Ubereinkommen enthalten besondere Regeln fiir die
besondere und differenzierte Behandlung (Special and Differential Treatment, SDT)
von Entwicklungslindern und am wenigsten entwickelten Léndern, die diesen
Lindern wann immer mdglich lingere Fristen fiir die Umsetzung neuer SPS-
MaBnahmen einrdumen, die sich auf Erzeugnisse auswirken, die fiir diese Lander
von Interesse sind. In bestimmten Fillen bedeutet diese besondere und differenzierte
Behandlung, dass eine spezielle Ausnahme von den Fristen fiir die Erfiillung der
Auflagen der Uberkommen sowie handelsbezogene technische Hilfe (7rade Related
Technical Assistance, TRTA) gewidhrt wird, mit dem Hauptziel, Absatzmirkte fiir
Ausfuhrerzeugnisse zu erhalten und zu vergroBern. Die Kommission hat TRTA-
Projekte fiir Entwicklungsldnder in Angriff genommen; darunter fdllt auch die
Forderung der Teilnahme von Sachverstindigen aus Entwicklungslindern an
Sitzungen der verschiedenen internationalen Normungsorganisationen, die als solche
von der WTO offiziell anerkannt sind (wie z.B. das OIE, das von der WTO als
internationale Referenzbehorde fiir Tiergesundheit anerkannt ist und kiirzlich auch
Tierschutzleitlinien  erarbeitet hat), sowie die Entsendung technischer
Sachverstindiger aus den Mitgliedstaaten in Entwicklungsldnder. Diese Art der
Zusammenarbeit und die Veranstaltung von Lehrgéngen, an denen technische
Sachverstindige aus Entwicklungslédndern teilnehmen kénnen, sind in jedem Falle zu
begriilen.



