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EntschlieBung des Europaischen Parlaments zum Gesetzgebungs- und
Arbeitsprogramm der Kommission fur 2006 (KOM(2005)0531)

Das Europaische Parlament,

in Kenntnis der Mitteilung der Kommission zum Legislativ- und Arbeitsprogramm der
Kommission fiur 2006: ,,Das ganze Potenzial Europas freisetzen* (KOM(2005)0531),

gestutzt auf Artikel 33 und Artikel 103 Absatz 4 seiner Geschaftsordnung,

in der Erwégung, dass das jahrliche Gesetzgebungs- und Arbeitsprogramm ein
unverzichtbares Instrument darstellt, das es der Européischen Union erlaubt, sich auf
die Verwirklichung seiner strategischen Kernziele zu konzentrieren: Mehrung des
Wohlstands, der Solidaritat und der Sicherheit in Europa und Stérkung seiner Rolle auf
internationaler Ebene,

in der Erwégung, dass eine engere Koordination und Zusammenarbeit zwischen den
Institutionen der Union und eine Starkung der Fahigkeit des Européischen Rates, die
Angelegenheiten der Union mit einer glaubhafteren politischen Flhrung zu vertreten,
Voraussetzungen dafir sind, dass die Europdische Union ihre strategischen
Zielsetzungen erfolgreich verwirklicht und starker auf ihre Burger zugeht,

in Anbetracht der besonderen Bedeutung des Jahres 2006 fur die institutionelle Zukunft
des europaischen Projekts einerseits und fur die konkrete Umsetzung der Zielvorgaben
von Lissabon andererseits,

angesichts der Notwendigkeit, die Qualitat der Rechtsetzungs-, Regelungs- und
Verwaltungstétigkeit der Union zu verbessern und dazu die Vereinbarkeit aller
bestehenden oder geplanten Legislativvorschldge der Kommission im Hinblick auf die
Kosten der ins Auge gefassten Manahmen, ihre Auswirkungen auf die
Wettbewerbsféahigkeit, die Notwendigkeit eines Abbaus der Burokratie und der
Beachtung des Subsidiaritatsprinzips zu tberprifen,

Politische Prioritaten

1.

begriRt die allgemeine Ausrichtung, die die Kommission ihrem Gesetzgebungs- und
Arbeitsprogramm fiir 2006 gegeben hat, stimmt entschieden der Auffassung zu, dass
die beste Art und Weise, wie Europa den Herausforderungen der Globalisierung
begegnen und seine strategischen Ziele verwirklichen kann, darin besteht, sein ganzes
Potenzial freizusetzen und seine gemeinsamen Werte intern und weltweit zu fordern;
ruft die Organe der Européischen Union und die Behorden der Mitgliedstaaten auf, im
Rahmen ihrer Befugnisse und Zustandigkeiten mit ganzer Kraft zur Verwirklichung
dieses Programms beizutragen;

Wachstum, Beschaftigung und Wettbewerbsfahigkeit

2.

begriRt die entscheidende Bedeutung, die die Kommission in ihren Prioritaten der
Forderung von Wettbewerbsfahigkeit und Beschéftigung beimisst, sowie die
Schwerpunktsetzung auf die Modernisierung der europaischen Wirtschaft; betont die
zentrale Bedeutung der Umsetzung der Uberarbeiteten Strategie von Lissabon sowohl
auf der Ebene der Mitgliedstaaten als auch auf Gemeinschaftsebene und die
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erforderliche Weiterentwicklung in den Bereichen Humanressourcen, Wissen,
Innovation und Forschung;

Europa seinen Birgern naher bringen — Debatte (ber die Zukunft Europas

3.

weist nachdriicklich darauf hin, dass Europa unbedingt effizienter mit seinen Burgern
kommunizieren muss, und ersucht die Kommission, sich aktiver mit dem vorhandenen
"Kommunikationsdefizit" auseinanderzusetzen und das Vertrauen der Birger in das
europdische Projekt zu starken, namentlich dadurch dass sie ihnen den zusétzlichen
Nutzen Europas in ihrem taglichen Leben deutlich macht;

begrult den "Plan D" der Kommission fir Demokratie, Dialog und Diskussion
(KOM(2005)0494), fordert jedoch eine sorgféltig koordinierte interinstitutionelle
Kampagne und Strategie zugunsten der Verabschiedung der Européischen Verfassung
auf der Grundlage des vorliegenden Vertrags tber eine Verfassung fur Europa und
betont, dass Uber die Hélfte der Mitgliedstaaten, die mehr als 50% der Bevolkerung der
Union reprasentieren, den Vertrag bereits ratifiziert hat;

Finanzielle Vorausschau

5.

weist mit Nachdruck darauf hin, dass die Finanzielle Vorausschau 2007-2013 die
Grundlage fur den weiteren Ausbau einer starken Europaischen Union ist, und erwartet
von der Kommission, dass sie ihren Standpunkt verteidigt, dass die Finanzielle
Vorausschau so gestaltet werden muss, dass Mittel in ausreichender Hohe bereitstehen,
damit die politischen Prioritaten der Européischen Union auch verwirklicht werden
koénnen;

betont nachdriicklich, dass das Jahr 2006 im Zeichen des Abschlusses von tiber 40
Mehrjahresprogrammen stehen wird, die fristgemé&R zu Beginn des Jahres 2007
anlaufen mussen, um die Umsetzung der neuen politischen Prioritaten in Verbindung
mit der neuen Generation von Mehrjahresprogrammen zu ermdglichen; fordert die
Kommission auf, unabhangig von einer Vereinbarung Uber die Finanzielle
Vorausschau, entschlossener mit dem Parlament zusammenzuarbeiten — insbesondere
bei den Programmen auf dem Gebiet der AulRenpolitik — und alles daran zu setzen, um
den Abschluss der erforderlichen Legislativverfahren zu erméglichen;

Aufstellung eines klaren und koharenten interinstitutionellen Jahresprogramms

7.

begriRt, dass es an der Ausarbeitung des Gesetzgebungs- und Arbeitsprogramms
beteiligt wurde; fordert jedoch die Kommission auf, weiter an der Verbesserung der
Préasentation und des Inhalts des Jahresprogramms, insbesondere durch Angabe der
Rechtsgrundlage bei jedem Vorschlag, und an der Wahrnehmbarkeit der Tatigkeit der
Union zu arbeiten; hofft, dass in absehbarer Zeit das jéhrliche Arbeitsprogramm zu
einem echten interinstitutionellen Aktionsprogramm wird, anhand dessen interessierte
Burger unterrichtet werden kdnnen und verfolgen kdnnen, wie die Europdische Union
mit ihren Problemen umzugehen gedenkt;
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Ein wettbewerbsfahigeres und von starkerem Zusammenhalt gepragtes Europa

Forschung, Wissen und Qualifikationen

8.

ruft sowohl die Mitgliedstaaten als auch die Europdische Union auf, ihre Bemiihungen
in den Bereichen Wissen und Forschung nach MaRgabe der Agenda von Lissabon zu
intensivieren; fordert mit Nachdruck, dass die neuen Rahmenprogramme im Bereich
der Forschung (siebtes Rahmenforschungsprogramm), der Wettbewerbsfahigkeit und
Innovation sowie i2010 mit ausreichenden Mitteln ausgestattet werden und der Rat
uneingeschréankt ihre Bedeutung in der Bereitstellung entsprechender Haushaltsmittel
zum Ausdruck bringt;

begriRt die angekiindigten VVorschldge der Kommission zur Schaffung eines
Europaischen Technologieinstituts und zum Aufbau eines Européischen
Qualifikationsrahmens auf freiwilliger Basis, bedauert jedoch das Fehlen ehrgeizigerer
Vorschlége zur Behebung der Méngel in den Bildungssystemen der Union; bekréftigt
die sowohl vom Parlament als auch vom Rat erhobene Forderung, einerseits
Spitzenleistungen an den europaischen Universitaten und Hochschulen und
andererseits den Erwerb von Sprachkenntnissen zu fordern;

Binnenmarkt

10.

11.

12.

13.

14.

15.

bekréaftigt die Notwendigkeit, mit Blick auf die Verbesserung der
Wetthewerbsfahigkeit der europaischen Wirtschaft im Interesse sowohl der
Verbraucher als auch der Unternehmen der Vollendung des Binnenmarktes einen
herausragenden Stellenwert einzurdumen;

fordert mit Nachdruck, dass fur die kleinen und mittleren Unternehmen, die zwei
Drittel der Arbeitsplatze bereitstellen, Malinahmen mit Blick auf den Abbau der
Birokratie sowie eine einfache und klare Rechtsetzung, die kein Hindernis fur das
Wachstum und die Innovation der Unternehmen darstellen darf, getroffen werden;

fordert die Kommission auf, die VVorschlage zu einer Européischen
Gegenseitigkeitsgesellschaft und zum Européaischen Verein nicht zurtickzuziehen, so
rasch wie moglich den Vorschlag fir eine vierzehnte Richtlinie tber die
grenzuberschreitende Verlegung des Unternehmenssitzes vorzulegen und die
Durchfuhrbarkeitsstudie zur Bewertung der praktischen Notwendigkeit einer
europdischen Privatgesellschaft und der damit verbundenen Probleme abzuschlieRen;

fordert die Kommission auf, einen ordnungsgemélien Schutz der Rechte auf geistiges
Eigentum zu gewéhrleisten und so rasch wie moglich einen Vorschlag fiir ein
einheitliches Gemeinschaftspatent vorzulegen, das ein hdheres Mal} an
Rechtssicherheit bieten und zu einer Forderung der Innovation fiihren wiirde;

bekraftigt seine Ansicht, dass die erfolgreiche Integration der Markte fur
Finanzdienstleistungen in entscheidender Weise von der rechtzeitigen Umsetzung und
wirksamen Durchfiihrung der bestehenden Rechtsvorschriften sowie von der
zunehmenden Konvergenz der Aufsichtspraktiken abhédngen wird;

fordert die Kommission eindringlich auf, dariiber zu wachen, dass der Lamfalussy-
Prozess auf allen Ebenen wirksam funktioniert, und vor allem daftr Sorge zu tragen,
dass die Zustandigkeiten des Parlaments in seiner Eigenschaft als Teil der
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Rechtsetzungsbehorde gewahrt werden;

16. begluckwiinscht die Kommission fiir ihr Engagement zur Verbesserung des
ordnungsgemélen Funktionierens des Steuersystems und ihre Absicht, eine Diskussion
uber eine EU-Strategie zur Bekampfung von Steuerbetrug einzuleiten;

17. begruft die Vorschlage zur Ziviljustiz in grenziiberschreitenden Angelegenheiten wie
Scheidung und Eherecht, die von unmittelbarem Nutzen fur die Burger sein wird,
insbesondere fur Kinder; weist jedoch darauf hin, dass weitere MalRnahmen im Bereich
der Ziviljustiz erforderlich sind, da dies die einzige Art ist, um allen Unionsbirgern
Sicherheit und Zugang zur Justiz zu garantieren;

Verkehr und transeuropaische Netze

18. unterstreicht die Notwendigkeit, einen Plan fur eine sehr zligige Verwirklichung der
grolRen Vorhaben im Bereich der Transeuropdischen Verkehrsnetze (TEN-V)
aufzustellen, deren Finanzierung sowohl aus dem EU-Haushalt als auch — im Rahmen
des Mdglichen — durch 6ffentlich-private Partnerschaften erfolgen muss;

19. fordert die Kommission auf, einen Legislativvorschlag vorzulegen, mit dem Umwelt-
und Gesundheitsmindestanforderungen fir die Wiederverwertung von ausgemusterten
Schiffen festgelegt werden, und fordert sie auf, Legislativvorschlage zur
Verkehrslogistik im Hinblick auf eine Erleichterung des intermodalen
Beforderungswesens und zum Schutz kritischer Transporte und der
Energieinfrastruktur vorzulegen,

20. begruRt die neue Hochseestrategie, die darauf ausgerichtet ist, durch eine Integration
der Entwicklung der unterschiedlichen 6ffentlichen Politikansatze in diesem Bereich
ein einheitlicheres Europa aufzubauen;

Kohésionspolitik

21. stellt fest, dass die Strategie von Lissabon und die Kohé&sionspolitik eng miteinander
verknupft sind, und ist der Auffassung, dass eine entschiedenere Koordinierung
zwischen diesen beiden Politikbereichen eine bessere Kohédrenz und bessere Ergebnisse
fiir die am starksten benachteiligten Regionen ermdglichen wiirde;

22. fordert die Kommission auf, alles daran zu setzen, dass die Verordnungen Gber die
Strukturfonds fur den Zeitraum 2007-2013 sowie die strategischen Leitlinien im Jahre
2006 angenommen werden;

Erweiterung der Euro-Zone

23. ist der Auffassung, dass der Euro zur Aufrechterhaltung eines stabilen
gesamtwirtschaftlichen Klimas beitragt; regt an, mit den VVorbereitungen fir die
Einflihrung des Euro in den L&ndern zu beginnen, die am schnellsten auf dem Weg zur
Einhaltung der Konvergenzkriterien fur den Beitritt zur Euro-Zone fortschreiten,
fordert die Kommission jedoch mit Nachdruck auf, bei der Bewertung der von diesen
Staaten erzielten Fortschritte strenge MaRstdbe anzulegen;
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Verbesserung der Lebensqualitat

Umwelt

24.

25.

fordert die Kommission auf, auch weiterhin eine fiihrende Rolle bei der Bekampfung
des Klimawandels wahrzunehmen und Strategien zu entwickeln, um auch den
Flugbetrieb in das System des Handels mit Emissionsrechten einzubeziehen; fordert die
Kommission auf, einen Rahmen zu schaffen, der den Weg fir weitere Verpflichtungen
zu Emissionssenkungen fiir die Zeit nach 2012 im Anschluss an Kyoto ebnet, und in
diesem Zusammenhang neue Anreize zur Nutzung der Mechanismen des Marktes zur
Erreichung der gesetzten Ziele zu schaffen;

bekundet seine Unterstiitzung fur die Verfolgung eines koordinierten Ansatzes, um den
okologischen Herausforderungen entgegenzutreten, von denen Europa heimgesucht
wird (Uberschwemmungen, Diirren, Luftqualitit in den Stadten usw.); begriiBt die
Bezugnahme auf die Bedeutung der Erhaltung der Artenvielfalt auf europaischer und
internationaler Ebene;

Nachhaltige und innovative Energietréager

26.

begriRt den Impuls, der der Energiepolitik gegeben wird, und insbesondere die im
angekundigten Grinbuch verfolgte Zielsetzung, sichere, wettbewerbsfahige und
nachhaltige Energietrager zu gewahrleisten, was mit Blick auf die Festlegung einer
globalen Strategie zur Bewaéltigung der Herausforderungen im Bereich der Energie
(Energieeffizienz, Entwicklung einer integrierten Palette von Energietragern,
Forderung der erneuerbaren Energiequellen usw.) von entscheidender Bedeutung sein
wird; ist der Auffassung, dass ein Legislativvorschlag zur Gewinnung von Energie fiir
Heiz- und Kihlzwecke mit Hilfe von erneuerbaren Energiequellen integraler
Bestandteil einer solchen Strategie sein misste;

Landwirtschaft, landliche Entwicklung, Fischerei und Fremdenverkehr

217.

28.

29.

30.

betont die Bedeutung einer Fortsetzung der Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik
sowie die Bedeutung einer vollstdndigen Umsetzung der bereits vereinbarten Reformen
und die Notwendigkeit weiterer Investitionen in Forschung und Technologie in diesen
Bereichen;

stellt fest, dass die Reformen auf dem Gebiet der Landwirtschaft und der Fischerei
bereits die Grundlagen fur Nachhaltigkeit und eine verstarkte Wettbewerbsfahigkeit
geschaffen haben, und begriif3t in diesem Rahmen die fir 2006 ins Auge gefassten
sektorspezifischen Reformen (Wein, Obst und Gemdse, Bananen);

begriRt die Inangriffnahme von Arbeiten zur Vereinfachung der Gemeinsamen
Agrarpolitik und erwartet mit groRem Interesse den entsprechenden Aktionsplan, damit
die administrativen Belastungen, die den Landwirten derzeit auferlegt werden,
drastisch und zligig abgebaut werden konnen;

bedauert das Fehlen von Initiativen auf dem Gebiet der Fischerei und fordert folglich
die Kommission auf, spezifische Programme in den Bereichen der angewandten
Forschung und der Grundlagenforschung aufzulegen und dartiber zu wachen, dass
ihnen angemessene Haushaltsmittel zugewiesen werden;
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31.

fordert die Kommission auf, einen erganzenden Beitrag zu den Malinahmen der
Mitgliedstaaten im Bereich des Fremdenverkehrs zu leisten, zumal dieser eine wichtige
Rolle fur die européische Wirtschaft spielt und zur Schaffung von Arbeitspléatzen
beitragt;

Sozialpolitik

32.

33.

34.

35.

36.

37.

begriRt die Weiterbehandlung des Griinbuchs 2005 tber demographische
Entwicklungen in der Europdischen Union und erwartet, dass die VVorschlage der
Kommission im Hinblick auf konkrete MalRnahmen dazu beitragen, das demografische
Alterungsproblem in Europa, demzufolge die erwerbstétige Bevolkerung sich in den
kommenden 20 Jahren um nahezu 21 Millionen Menschen verringern wird, zu
bewadltigen; misst einer verstarkten aktiven Teilnahme der Bevolkerung im
erwerbsfahigen Alter am Arbeitsmarkt eine besondere Bedeutung bei, um die in
Lissabon festgelegte Zielvorgabe einer Erwerbsquote von 70% im Jahre 2010 zu
verwirklichen;

unterstreicht die dringende Notwendigkeit, eine Politik zur Stlitzung der Familie
voranzubringen und der Herstellung kinderfreundlicher Rahmenbedingungen mehr
Bedeutung einzurdumen, um eine bessere Vereinbarkeit von Berufs- und Familienleben
zu ermdglichen; regt insbesondere die Uberarbeitung der Richtlinie 96/34/EG des
Rates' tiber den Elternurlaub an mit dem Ziel, ihre Sachdienlichkeit und Wirksamkeit
zu erhohen;

begriRt den Plan der Kommission, eine Mitteilung tber die Rechte des Kindes
vorzulegen, was eine gute Gelegenheit wére, dem Problem der Nichtwahrnehmbarkeit
der Rechte des Kindes auf EU-Ebene abzuhelfen;

begriRt, dass das Jahr 2006 zum Europaischen Jahr der Arbeitskraftemobilitat erklart
wurde, und fordert die Kommission auf, das Recht auf Freiziigigkeit der Arbeitnehmer
aus allen Mitgliedstaaten starker zu schitzen und zu férdern;

fordert die Kommission auf, im Rahmen der Bewéltigung der Herausforderungen
aufgrund der Globalisierung verstérkt langerfristige Lésungen vorzuschlagen und sich
an diesen auszurichten; weist nachdricklich auf die Bedeutung von Bildung und
Weiterbildung hin, da diese Bereiche am ehesten geeignet sind, die Aussichten fur
Menschen zu verbessern, nach Mdglichkeit eine Arbeit in neuen
Beschéftigungsgebieten zu finden;

betont die Notwendigkeit der Anpassung und Modernisierung des europdischen
Sozialmodells, damit es ein grundlegender Bestandteil der europdischen Gesellschaft
bleibt;

Gleichstellung der Geschlechter

38.

nimmt zur Kenntnis, dass demnachst eine Mitteilung vorgelegt werden wird, in der ein
»Fahrplan® fur die Gleichstellung von Ménnern und Frauen festgelegt wird, und weist
nachdrtcklich darauf hin, dass der Grundsatz des gleichen Entgelts flr gleiche Arbeit

! ABI. L 145 vom 19.6.1996, S. 4.
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39.

vor dreiRig Jahren durch die Richtlinie 75/117/EWG des Rates® eingefiihrt wurde;
verweist ferner auf das in Lissabon festgelegte Ziel einer Frauenerwerbsquote von 60%
im Jahre 2010;

fordert die Kommission auf, in Zusammenarbeit mit Eurostat, der Agentur fur
Grundrechte und dem kiinftigen Institut fir Gleichstellungsfragen harmonisierte
Methoden, Definitionen und Kriterien auszuarbeiten, um unionsweit vergleichbare und
korrelierbare Daten in Bezug auf Gewalt gegen Frauen zusammenzutragen,
insbesondere zusammenfassende Pravalenzstudien;

Kultur

40.

41.

bedauert das Fehlen eines Hinweises auf die kulturelle Dimension Europas und fordert
die Kommission auf, mit den Regierungen der neuen Mitgliedstaaten sowie mit den
Bewerberlandern Mittel- und Osteuropas zusammenzuarbeiten, um die kulturelle
Vielfalt zu fordern und das diesbeziigliche Bewusstsein der Offentlichkeit in der
gesamten Européischen Union zu schérfen;

fordert die Ratifizierung des Ubereinkommens der UNESCO zum Schutz und zur
Forderung der Vielfalt des kulturellen Ausdrucks durch die Européische Union und
ihre Mitgliedstaaten und fordert die Kommission auf, vor Ende 2006 VVorschlage zu
unterbreiten und MaRnahmen zu ergreifen, um das Ubereinkommen der UNESCO auf
Unionsebene umzusetzen;

Gesundheit

42.

43.

betont, dass die Kommission eine sorgfaltige Nachbearbeitung ihrer Mitteilungen Gber
den Kampf gegen Adipositas, Herzkrankheiten, Diabetes, Krebs, Geisteskrankheiten
und HIV/AIDS gewahrleisten muss;

fordert die Kommission auf, ihr Engagement zum Aufbau einer kohérenten Politik in
den Bereichen Notfall, Behinderung, Patientenmobilitat und Patienteninformation
weiter zu verstérken;

Ein sichereres und freieres Europa

Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts

44,

45.

bekraftigt vor dem Hintergrund der moérderischen Terroranschlédge von London und
Madrid die Bedeutung der Durchfiihrung des Programms von Den Haag; erwartet mit
grolRem Interesse den Zwischenbericht (iber die bei der Umsetzung des Aktionsplans
von Den Haag erzielten Fortschritte und fordert, dass bei dieser Bewertung die
grundlegenden Defizite bei der Anwendung des Besitzstands im Bereich Justiz und
Inneres herausgestellt werden; betont ausdrticklich, dass die fehlenden Fortschritte bei
der Umsetzung des Aktionsplans von Den Haag dem Rat zuzuschreiben sind, der
regelmaRig die Verwirklichung der vom Europaischen Rat festgelegten Zielvorgaben
blockiert hat;

betont jedoch, dass eine verstarkte Sicherheit flr die Blrger niemals den Schutz ihrer
Grundrechte beeintrachtigen darf;

2 ABI. L 45 vom 19.2.1975, S. 19.
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46.

47.

48.

49.

50.

fordert die Kommission mit Nachdruck auf, den Malnahmen zur Bek&mpfung des
Terrorismus und der organisierten Kriminalitat weiterhin Prioritat einzurdumen, und
dabei inshesondere Fortschritte bei den Fragen im Zusammenhang mit der
Finanzierung des Terrorismus zu unterstiitzen, wobei sie gleichzeitig das Problem der
Radikalisierung angehen muss;

fordert die Kommission auf, umgehend ihre Arbeit an rechtlich eindeutigen und besser
formulierten gemeinsamen Definitionen verschiedener schwerer Straftaten mit
grenziiberschreitender Dimension (insbesondere Terrorismus, Drogenhandel,
Menschenhandel, Geldwasche und Internetkriminalitét) fortzusetzen;

hélt es fir wesentlich, Terrorismus mit verbesserten nachrichtendienstlichen
Austauschmalinahmen, einer effizienten operativen Zusammenarbeit und verstarkten
MalRnahmen gegen die Finanzierung terroristischer Aktivitaten zu bekampfen;

fordert die Kommission auf, eine angemessene EU-Rechtsgrundlage fir Europol
vorzuschlagen, wodurch die kinftige Rolle von Europol gestérkt und seine Effizienz
gewabhrleistet werden konnte;

bedauert zutiefst, dass nur wenige Initiativen die Bereiche der Freiheit oder des
erleichterten Zugangs von Burgern zur Justiz in Alltagsangelegenheiten betreffen;
fordert die Kommission auf, die Standpunkte und VVorschlage des Européischen
Parlaments in diesem Bereich zu berticksichtigen und sich aktiver und engagierter fiir
die Forderung des Schutzes und der Ausiibung der Grundrechte einzusetzen;

Grenzen und Einwanderung

51.

52.

53.

54,

55.

ist sich der Tatsache bewusst, dass die Bewaltigung von Einwanderungsstromen zu den
wesentlichen Problemen fur die unmittelbare und langfristige Zukunft unserer Volker
gehort; vertritt die Ansicht, dass der Kampf gegen illegale Einwanderung, der nach
MalRgabe der humanitéren Traditionen Europas gefiihrt werden muss, und die
Integration legaler Einwanderer zwei Seiten ein- und derselben Miinze sein mussen;
fordert deshalb die Kommission auf, alle geeigneten MaRnahmen zur Unterstlitzung
einer ordnungsgemafen Bewaltigung dieser Kernfrage zu ergreifen;

glaubt an die Notwendigkeit einer gemeinsamen EU-Visapolitik und vertritt die
Auffassung, dass das VIS (Visa-Informations-System) und das SIS 11 (Schengener
Informations-System) zwei wesentliche Bestandteile dieser Zielsetzung sind;

betont die Notwendigkeit gemeinsamer Anstrengungen mit dem Ziel, die illegale
Einwanderung zu verringern, insbesondere durch eine Verstarkung der
Kontrollkapazitaten an den Grenzen, durch eine Verbesserung der EDV-Systeme und
eine verstarkte Nutzung biometrischer Daten (z.B. VIS und SIS I1);

begriRt den Aufbau und den offiziellen Arbeitsbeginn der Europdischen Agentur fir
die operative Zusammenarbeit an den AuBRengrenzen der Européischen Union
(Frontex), und ist Uberzeugt, dass diese Agentur wesentlich zur Starkung der Sicherheit
der AulRengrenzen und zur erfolgreichen Bekdmpfung des internationalen organisierten
Verbrechens beitragen wird;

fordert die Kommission auf, einen umfassenden Aktionsplan auszuarbeiten, um dem
Menschenhandel entgegenzuwirken, und die Mallnahmen auf dem Gebiet der



Drucksache 128/06 -10 -

Drogenbekampfung zu verstarken;
Europa, ein Partner auf Weltebene

56. vertritt die Auffassung, dass der Erweiterungsprozess nach MalRgabe der bereits
eingegangenen Verpflichtungen fortgesetzt werden muss, fordert die Kommission
jedoch auf, Uberlegungen beziiglich der AuRengrenzen der Européischen Union unter
Berlcksichtigung der Aufnahmekapazitat der Union anzustellen und ihm die
diesbezuglichen Schlussfolgerungen vorzulegen;

Stabilitat und Demokratie in Stidosteuropa

57. bekraftigt seine an die Kommission gerichtete Forderung, dem ,,Fahrplan® fur die
Heranfiihrung des westlichen Balkans eine starkere politische Ausrichtung zu geben,
indem sie den Schwerpunkt auf Anreize und die spezifischen Bedirfnisse jedes
betroffenen Landes setzt, wobei zu unterstreichen ist, dass die Lander, die auf dem
Weg der Reformen fortschreiten und die Kriterien von Kopenhagen erftllen —
einschlieBlich der Zusammenarbeit mit dem Internationalen Strafgerichtshof fir das
ehemalige Jugoslawien und der regionalen Zusammenarbeit — eine entsprechende
Beitrittsperspektive haben sollen; fordert nachdrticklich, dass die Européische Union
ihrerseits das Kriterium von Kopenhagen hinsichtlich ihrer eigenen Aufnahmekapazitat
erfullen muss;

58. unterstitzt nachdriicklich die vor einigen Jahren eingeleitete Nachbarschaftspolitik als
eine Kernprioritat in den AulRenbeziehungen der Europdischen Union; betont die
Bedeutung dieser Politik bei der Entwicklung und Starkung von Demokratie, Stabilitét
und Wohlstand in den Landern, die an die Union grenzen; fordert deshalb angemessene
finanzielle Mittel fir diese Politik;

59. unterstitzt diesbeziiglich in jeder Hinsicht den neuen Antrieb, den der Prozess von
Barcelona, zehn Jahre nach der Konferenz von 1995 erhalten hat, mit Blick auf die
Schaffung eines Freihandels- und Sicherheitsbereichs im Mittelmeerraum sowie zur
Forderung des Wohlstands in allen an diesem Prozess beteiligten Landern;

Bilaterale Beziehungen

60. weist auf seine weiteren Prioritaten im Bereich AuRenpolitik hin, insbesondere die
Intensivierung der transatlantischen Beziehungen dadurch, dass die bestehende Neue
Transatlantische Agenda aktualisiert und durch eine echte transatlantische
Partnerschaft ersetzt wird, die Intensivierung der Beziehungen zu Lateinamerika und
den Staaten im karibischen Raum im Sinne einer biregionalen Assoziierung unter
voller Beteiligung des Europdischen Parlaments, die Starkung der Rolle der Union im
Friedensprozess im Nahen Osten sowie die Fortsetzung des wirtschaftlichen,
militarischen und politischen Engagements der Union gegentiber dem Irak und
Afghanistan;

61. fordert die Kommission auf, den Trend und die Entwicklung ihrer Handelsbeziehungen
mit China dauerhaft und sorgfaltig zu tiberwachen , um sich zu vergewissern, dass
China die Sozial- und Umweltklauseln wie auch die WTO-Grundsatze in Bezug auf
das Eigentumsrecht beachtet;
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Schutz der Menschenrechte

62. fordert die Kommission mit Nachdruck auf, dem politischen Willen des Parlaments im
Hinblick auf die Modalitaten des themenspezifischen Programms zur Forderung der
Demokratie und der Menschenrechte Rechnung zu tragen und tber die Koharenz
zwischen den politischen Zielen, der Finanzierung und der Verwaltung der VVorhaben
auf diesem Gebiet zu wachen;

Entwicklungspolitik

63. begrult die neue Strategie fur Afrika, insbesondere den Grundsatz der afrikanischen
Eigenverantwortung, sowie die Ermittlung der vorrangigen Fragen im Zusammenhang
verantwortungsvoller Staatsfiihrung, die das Schlisselelement auf dem Wege zu einer
nachhaltigen Entwicklung ist, und die Investitionen auf dem Gebiet der Infrastrukturen,
einschlieBlich der Wasser- und Energieversorgung, der Informations- und
Kommunikationstechnologien; weist darauf hin, dass samtlichen Investitionen in
diesen Bereichen obligatorisch eine Abschétzung ihres Beitrags zur wirtschaftlichen
Entwicklung und zum Abbau der Armut vorausgehen muss;

64. fordert einen dualen Ansatz gegeniber Afrika, der sich einerseits an die
leistungsstérkeren Staaten richtet und ihnen die Mittel an die Hand gibt, die
Bemihungen zur Verwirklichung der Millenniums-Entwicklungsziele zu optimieren,
und zum anderen an die schwachen Staaten, wobei differenzierte politische Instrumente
einzusetzen sind, die an einen schwierigeren Kontext angepasst sind;

Handelspolitik und Verhandlungen im Rahmen der WTO

65. betrachtet die internationale Handelspolitik als Schlisselelement fur die Forderung der
Wetthewerbsfahigkeit und des Wachstums sowohl in der Union als auch in den
Entwicklungslandern und unterstreicht die Bedeutung des multilateralen Ansatzes und
insbesondere des Abschlusses der WTO-Verhandlungen in Hongkong im Dezember
2005;

66. unterstreicht, dass es im Hinblick auf den Marktzugang fir Industrieglter wichtig ist,
hohe Z6lle abzubauen bzw. ganz zu beseitigen; ist ferner der Auffassung, dass der
Handel mit Dienstleistungen ebenfalls ein Schltsselelement der Doha-Verhandlungen
darstellt, da die Offnung der Mérkte auf diesem Gebiet ein groRes Potenzial bietet;

67. betont die alles beherrschende Notwendigkeit einer weltweiten nachhaltigen
Entwicklung und fordert européische DringlichkeitsmalRnahmen gegen Abholzungen
einschlieBlich weiterer MalRnahmen gegen rechtswidrige Holzgewinnung;

Sicherheit und Verteidigung

68. begruft es, dass eine Mitteilung tber die Verteidigungsindustrie und die Markte flr
Verteidigungsguter in die Liste der Prioritaten fiir 2006 einbezogen wurde, und
ermutigt die Kommission, die entsprechenden Legislativvorschlage vorzulegen, die es
ermdglichen werden, die Wettbewerbsfahigkeit des europaischen Verteidigungssektors
zu verstarken;

69. erwartet mit groRem Interesse die Mitteilung Uber die Auslegung von Artikel 296 des
EG-Vertrags betreffend die 6ffentliche Auftragsvergabe fur Rustungsguter, die es
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ermdglichen wird, die Kriterien fur die Anwendung der Ausnahme von den
Wettbewerbsregeln im Bereich der Beschaffung von militarischem Material zu klaren;

Ein besser funktionierendes Europa und mehr Blrgernahe
Verbesserung und Vereinfachung der Rechtsetzung

70. betont die Notwendigkeit, die Vereinfachung und Konsolidierung der EU-Rechtsvor-
schriften zu beschleunigen und stérkere Anstrengungen in den Bereichen bessere
Rechtsetzung, unverzugliche Umsetzung und korrekte Durchsetzung der EU-Rechts-
vorschriften zu unternehmen; fordert die Kommission auf, die effektive Umsetzung der
Interinstitutionellen Vereinbarung tiber bessere Rechtsetzung® als vorrangige Frage
anzusehen, einschlieBlich der Schaffung geeigneter Mechanismen, die eine umfassende
Konsultation der Betroffenen gestatten;

71. fordert die Kommission auf, mit dem Parlament bei der Kontrolle und Verbesserung
der bestehenden Rechtsvorschriften zusammenzuarbeiten, insbesondere bei der
Entscheidung uber die Prioritaten auf dem Gebiet der Vereinfachung, damit seine
Vorrechte als Teil der Rechtsetzungsbehérde gewahrt werden, und fordert eine bessere
Ex-post-Bewertung der angenommenen und durchgefiihrten MalRnahmen;

72. fordert die Kommission auf, die Folgenabschatzungen kohé&renter zu nutzen, und weist
darauf hin, dass die Folgenabschatzungen unbedingt den Kosten des Fehlens der
betreffenden MalRnahme und den moglichen Alternativen zu einer 6ffentlichen
Regulierung Rechnung tragen mussen; fordert zu diesem Zweck die Errichtung einer
unabhéngigen europdischen Agentur fir die Durchfiihrung der Folgenabschétzungen;

73. fordert, dass sich die Kommission im Rahmen des Ausschussverfahrens an ihre
Verpflichtungen halt, alle einschl&dgigen MaRRnahmen rechtzeitig zu tbermitteln und
nicht Uber die Befugnisse hinauszugehen, Basisrechtsakten ibertragen wurden; ist
aufllerdem Uberzeugt von der Notwendigkeit, dass die Kommission und das Parlament
Mittel und Wege fiir eine Revision des gegenwértigen Rahmens fir die Anwendung
der Komitologie-Malinahmen sondieren und die effektive Wahrung der VVorrechte des
Parlaments sicherstellen;

Transparenz, Haushalt und Rechenschaftspflicht im Haushaltbereich

74. fordert mit Blick auf eine gréRere Transparenz bei der Beschlussfassung der
europaischen Institutionen, dass die Tagungen des Rates in seiner
Rechtsetzungsfunktion 6ffentlich stattfinden;

75. fordert die Kommission mit Nachdruck auf, einen (iberarbeiteten VVorschlag fur eine
Interinstitutionelle Vereinbarung tber die Haushaltsdisziplin und die Verbesserung des
Haushaltsverfahrens vorzulegen, der die VVorschldge des Parlaments zu den Reserven
und zur Flexibilitat sowie weitere qualitative Elemente enthalt, wie sie im Rahmen
seiner EntschlieRung vom 8. Juni 2005* angenommen wurden;

3 ABI. C 321 vom 31.12.2003, S. 1.
* Angenommene Texte, P6_TA(2005)0224.
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76. fordert die Mitgliedstaaten auf, der Kommission bei ihren Bemihungen um die
Schaffung eines sicheren und umfassenden internen Kontrollrahmens fiir den Haushalt
der Union ihre uneingeschrankte Unterstiitzung zu leisten, der schlieBlich zur
Schaffung eines — im Ubrigen erheblich verspiteten — Mechanismus fiir die
Rechenschaftspflicht — insbesondere was die geteilte Mittelverwaltung betrifft — fiihren
kann;

77. betont, wie wichtig es ist, den in seiner EntschlieRung vom 12. April 2005° enthaltenen
Vorschlag, eine Zuverlassigkeitserklarung in Bezug auf die RechtmaRigkeit und
Ordnungsgemaliheit der zugrunde liegenden Transaktionen bei der obersten politischen
und gleichzeitig obersten Verwaltungsbehdérde eines jeden Mitgliedstaates
(Finanzminister) einzuholen, weiter zu verfolgen;

78. wiederholt seine Forderung, die Verordnung (EG) Nr. 1073/1999 iiber OLAF®
dahingehend zu berarbeiten, dass die Unabhéngigkeit dieser
Betrugsbekdmpfungseinheit vor allem im Bereich des Einstellungsverfahrens fir den
Posten des Direktors dieser Einheit gewahrleistet wird,;

79. unterstreicht die Notwendigkeit, dass die Kommission den derzeitigen Prozess der
internen Reform zur Gewéhrleistung einer uneingeschrankten Transparenz und
Verantwortlichkeit bei der Verwendung 6ffentlicher Mittel fortsetzt; verweist auf seine
EntschlieRung vom 6. September 2001’, in der die Kommission nachdriicklich
aufgefordert wurde, mit der Ausarbeitung eines fur alle Organe und Einrichtungen der
Gemeinschaft einheitlichen Kodex fiir gute Verwaltungspraxis zu beginnen;

0
0 0

80. beauftragt seinen Prasidenten, diese EntschlieBung dem Rat und der Kommission
sowie den Parlamenten der Mitgliedstaaten zu Ubermitteln.

> Angenommene Texte, P6_TA(2005)0092.
° ABI. L 136 vom 31.5.1999, S. 1.
" ABI. C 72 E vom 21.3.2002, S. 331.



