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Gesetzesantrag
des Landes Baden-Wurttemberg

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Elften Buches
Sozialgesetzbuch zur FoOorderung des biurgerschaftlichen
Engagements in der Pflege

A. Problem und Ziel

Die Zunahme des Anteils der alteren Menschen an der Wohnbevdlkerung geht
einher mit einem sinkenden Bevolkerungsanteil jingerer Menschen, die potenziell
pflegen konnen und mit einer Zunahme der Einpersonenhaushalte. Diese
gesellschaftlichen Entwicklungen erschweren die hausliche Pflege durch
Angehdrige. Daraus ergibt sich die Notwendigkeit, rechtzeitig ausreichend
bedarfsorientierte, alternative Hilfeangebote zu schaffen, um die Lebensqualitat
der  pflegebedurftigen Menschen zu  verbessern  sowie  familiare
Pflegearrangements zu unterstitzen und zu erganzen. Handlungsbedarf besteht
deswegen derzeit in allen Leistungsbereichen der Pflegeversicherung, vorrangig
im ambulanten Bereich.

B. Losung

Die vorgeschlagene Anderung des Elften Buchs Sozialgesetzbuch soll
bldrgerschaftlich Engagierte starken, indem aus Mitteln der Pflegeversicherung die
notwendigen Personal- und Sachkosten fiur die fachliche Anleitung, Begleitung,
Koordination und Organisation, Gewinnung und Schulung birgerschaftlich
Engagierter sowie fur die Vernetzung mit anderen Diensten der Pflege und mit
relevanten, die professionelle Pflege erganzenden Dienstleistungen bezuschusst
werden.

Ein jahrliches Fordervolumen soll von anfangs 20 Mio. Euro schrittweise in funf
Jahren auf 40 Mio. Euro gesteigert werden. Dies entspricht in der letzten
Ausbaustufe rd. 2,4 Promille des derzeitigen Ausgabenbudgets der
Pflegeversicherung (2004 16,77 Mrd. Euro).
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C. Alternativen

Keine.

D. Finanzielle Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haushalte

Keine.

E. Sonstige Kosten

Fur die Pflegekassen entsteht durch die Umsetzung der Fordermalinahmen
geringfugiger Verwaltungsmehraufwand.
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Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Elften Buches
Sozialgesetzbuch zur FoOorderung des biurgerschaftlichen
Engagements in der Pflege

Staatsministerium Baden-Wiurttemberg Stuttgart, den 23. Februar 2006
Der Staatssekretar

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten
Peter Harry Carstensen

Sehr geehrter Herr Prasident,

die Regierung des Landes Baden-Wirttemberg hat beschlossen, dem Bundesrat
den als Anlage mit Begriindung beigefiigten

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Elften Buches Sozialgesetzbuch
zur Forderung des birgerschaftlichen Engagements in der Pflege

zuzuleiten.

Ich bitte, die Vorlage gemaR 8 23 Abs. 3 in Verbindung mit § 15 Abs. 1 der
Geschaftsordnung des Bundesrates in die Tagesordnung der Sitzung des
Bundesrates am 10. Marz 2006 aufzunehmen. Nach Vorstellung im Plenum soll
der Gesetzentwurf den Ausschissen zur weiteren Beratung tiberwiesen werden.

Mit freundlichen GriRRen
Rudolf Bohmler
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) Entwurf eines
Gesetzes zur Anderung des Elften Buches Sozialgesetzbuch
zur Forderung des burgerschaftlichen Engagements in der Pflege

vom ...

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlossen:

Das Elfte Buch Sozialgesetzbuch - Soziale Pflegeversicherung - (Artikel 1 des Gesetzes
vom 26. Mai 1994, BGBI. | S. 1014), zuletzt geandert durch......, wird wie folgt geandert:

1. Die Inhaltstuibersicht wird wie folgt gedndert:

Nach 8§ 45 c ,Weiterentwicklung der Versorgungsstrukturen“ wird eingefugt:
»3 45 d Leistungen zur Forderung des Burgerschaftlichen Engagements in der Pflege”

2. Nach 8§ 45 c wird eingefigt:
»3 45 d Leistungen zur Forderung des Burgerschaftlichen Engagements in der Pflege

(1) Zur Unterstitzung und allgemeinen Betreuung von pflegebedirftigen Menschen
sowie die Entlastung pflegender Angehdrigen fordern die Spitzenverbénde der Pflege-
kassen im Wege der Anteilsfinanzierung aus Mitteln des Ausgleichsfonds Gruppen
birgerschaftlich Engagierter, die sich unter fachlicher Anleitung fur Pflegebedurftige
einsetzen, bei denen ein Hilfebedarf gemald § 14 Abs. 4 SGB Xl sowie ein Bedarf an
einer nicht verrichtungsbezogenen Unterstiitzung und allgemeinen Betreuung bei an-
deren Alltagshandlungen gegeben ist.

(2) Die Forderung dieser Gruppen erfolgt als Projektférderung und dient insbesondere
dazu, einen angemessenen Zuschuss zu den notwendigen Personal- und Sachkosten
fur die fachliche Anleitung, Begleitung, Koordination und Organisation, Gewinnung und
Schulung birgerschaftlich Engagierter sowie fir die Vernetzung mit weiteren Diensten
der Pflege zu finanzieren.

(3) Dem Antrag auf Férderung ist ein Konzept der Zielsetzungen der Gruppe burger-
schaftlich Engagierter und eine Darstellung der MalRBnahmen fiir die Qualitatssicherung
darstellt. Aus dem Konzept muss sich ergeben, dass eine angemessene Schulung und
Fortbildung sowie eine kontinuierliche fachliche Begleitung und Unterstitzung der bir-
gerschaftlich Engagierten in ihrer Arbeit gesichert ist.

(4) Die Ausgaben der Pflegekassen fiur die Forderung sollen insgesamt im ersten Jahr
fur jeden ihrer Versicherten 0,25 Euro umfassen und jahrlich um 0,05 Euro bis auf 0,50
Euro im funften Jahr nach Beginn der MalRnahme ansteigen. Dieser Betrag ist in den
Folgejahren entsprechend der prozentualen Veranderung der monatlichen Bezugsgro-
3e nach § 18 Abs. 1 SGB IV anzupassen. Der Forderbetrag wird auf die Bundeslander
nach dem Konigsteiner Schlussel aufgeteilt. Die privaten Versicherungsunternehmen,
die die private Pflegepflichtversicherung durchfuhren, beteiligen sich zusatzlich an die-
ser Forderung mit insgesamt 10 v.H. des in Satz 1 genannten Fordervolumens.
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(5) Die Spitzenverbande der Pflegekassen gemeinsam und einheitlich vereinbaren mit
dem Verband der privaten Krankenversicherung e. V., mit den in der Pflege mal3gebli-
chen Spitzenorganisationen und den Verbanden der behinderten und pflegebedirftigen
Menschen auf Bundesebene das Nahere zu den Voraussetzungen der Férderung so-
wie zu Inhalt, Qualitat und Umfang der geforderten Mal3hahmen. Die Férdermittel nach
Absatz 4 sind in einen Fonds auf Landerebene einzubringen. Das Néhere zur Umset-
zung der Empfehlungen soll durch Landesrecht geregelt werden.

(6) Der Finanzierungsanteil, der auf die privaten Versicherungsunternehmen entfallt,
kann von dem Verband der privaten Krankenversicherung e.V. unmittelbar an das
Bundesversicherungsamt zugunsten des Ausgleichsfonds der Pflegeversicherung
(8 65) Uberwiesen werden. Naheres tber das Verfahren der Auszahlung der Fordermit-
tel, die aus dem Ausgleichsfonds zu finanzieren sind, sowie tber die Zahlung und Ab-
rechnung des Finanzierungsanteils der privaten Versicherungsunternehmen regeln das
Bundesversicherungsamt, die Spitzenverbande der Pflegekassen und der Verband der
privaten Krankenversicherung e. V. durch Vereinbarung.”
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Begrindung
A. Allgemeiner Teil
l. Ausgangslage und Problem

Die kunftige demografische Entwicklung ist durch steigende Lebenserwartung und Zu-
nahme des Anteils der Gber 65-Jahrigen und insbesondere auch der Hochbetagten an der
Wohnbevolkerung gekennzeichnet. Gleichzeitig sinkt der Bevoélkerungsanteil jlngerer
Menschen, die potenziell pflegen kbnnen. Veranderungen in den Lebensbedingungen und
in familidren Beziehungen fiihren zu einer weiteren Zunahme der Kleinfamilien und Ein-
personenhaushalte. Diese gesellschaftlichen Entwicklungen erschweren die hausliche
Pflege durch Angehdérige. Daraus ergibt sich die Notwendigkeit, rechtzeitig ausreichend
bedarfsorientierte, alternative Hilfeangebote zu schaffen, um die Lebensqualitat der pfle-
gebedurftigen Menschen zu verbessern sowie familidre Pflegearrangements zu unterstut-
zen und zu erganzen. Handlungsbedarf besteht deswegen derzeit in allen Leistungsberei-
chen der Pflegeversicherung.

Vor diesem Hintergrund gewinnt das birgerschaftliche Engagement zur Unterstiitzung von
Pflege und Betreuung immer grol3ere Bedeutung. Hierzu gehort auch die Selbstpflege
durch die Pflegebedurftigen selbst, die von der modernen Pflegewissenschatft als wichtige
Form pflegerischer Unterstiitzung gesehen wird. Bei insgesamt begrenzten finanziellen
Mdglichkeiten der Sozialversicherungen steigt der Bedarf an zeitlichen Ressourcen in der
Altenhilfe und Pflege standig. Burgerschaftliches Engagement kann bezahlte Arbeit in der
Pflege nicht ersetzen, ertffnet aber ganz neue Quellen und Mdglichkeiten zur Verbesse-
rung der Lebensqualitat der pflegebedirftigen Menschen. Hauptberuflich in der Pflege Be-
schaftigte kdnnen gemeinsam mit birgerschaftlich Engagierten eine weitere Qualitatsstei-
gerung ihres fachlichen Angebots erreichen. Betreuungsangebote durch Gruppen burger-
schaftlich Engagierter entsprechen dem Wunsch und Bedurfnis pflegender Angehdriger.
Dadurch kann ihnen die Entscheidung, zu ihrer notwendigen Entlastung Hilfen von aul3en
anzunehmen, erleichtert werden.

An die Fachkrafte in Pflege und Altenhilfe sind kinftig neue Anforderungen zu stellen. lhre
Aufgabe wird es sein, sich auf gleicher Augenhéhe mit burgerschaftlich Engagierten zu
verstandigen, sie als Partner zu akzeptieren, ihre Interessen ernst zu nehmen und sie in
ihr Arbeitsfeld zu integrieren. Hierzu bedarf es der Integration entsprechender Qualifizie-
rungsmalnahmen in der Aus-, Fort- und Weiterbildung unter Beachtung der Moglichkeiten
und Grenzen burgerschaftlichen Engagements. Die Starkung des burgerschaftlichen En-
gagements setzt eine gesamtgesellschaftliche Anerkennung und eine fachliche Anleitung
sowie Fortbildung der engagierten Blrgerinnen und Blrger voraus.

In Deutschland gibt es ein beachtliches Potenzial an Personen, die geeignet und bereit
sind, im Bereich des burgerschaftlichen Engagements mitzuwirken. Es besteht Interesse
an einer selbstbestimmten und sinnvollen helfenden Tatigkeit vor allem auch bei alteren
Menschen, die als pflegende Angehdérige einschlagige Erfahrungen in der Pflege von Fa-
milienangehoérigen gemacht haben und diese Erfahrungen gerne im Interesse anderer Be-
troffener einbringen wollen. Dieses Engagement gilt es zu unterstitzen. Burgerschatftliches
Engagement ist eine unverzichtbare Bedingung flr den Zusammenhalt der Gesellschaft.
Besondere Bedeutung konnten in diesem Zusammenhang generationentbergreifende
Freiwilligendienste gewinnen. Offentliche Anerkennung allein reicht jedoch nicht: Enga-
gierte Menschen, Vereine und Verbande erwarten konkrete Verbesserungen der Rah-
menbedingungen fur blrgerschaftliches Engagement.
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FordermalRnahmen durch Geldmittel schafft noch kein birgerschaftliches Engagement.
Burgerschaftliches Engagement ist stets eine Aufgabe von gesamtgesellschaftlicher Be-
deutung. Die Lebensqualitat der Betroffenen und der sie pflegenden Angehdrigen und be-
ruflich Betreuenden wird wesentlich durch die Einstellung und Haltung der Gesellschaft
beeinflusst. Gefordert ist hier das Mitdenken und Mitwirken auf verschiedenen Ebenen,
gefordert sind alle Beteiligten, Bund, Lander, Kommunen, Sozialhilfetrager, Pflegekassen,
Kirchen, Wohlfahrtsverbé&nde, private Initiativen, Trager von Einrichtungen und Diensten,
die Berufsverbande in der Pflege sowie die Interessenvertretungen des birgerschaftlichen
Engagements. Daher ist eine Vernetzung der Einrichtungen, Dienste und Interessenvertre-
tungen fur Pflegebedurftige auf regionaler Ebene von liberragender Bedeutung.

Wenn sich Gruppen burgerschaftlich Engagierter flr ein verbessertes Leistungsangebot
fur pflegebedlrftige Menschen einsetzen, ist eine Unterstitzung dieses Engagements
durch die Pflegeversicherung gerechtfertigt. Burgerschaftliches Engagement fur Pflegebe-
durftige wird ansatzweise bereits von den Kranken- und Pflegekasse gefordert. Untersttitzt
werden insbesondere die ambulante Hospizarbeit, die niedrigschwellige Betreuung De-
menzkranker sowie Selbsthilfegruppen chronisch Kranker. In Bearbeitung ist ein Praventi-
onsgesetz, mit dem Pravention und Gesundheitsforderung u.a. nach dem Setting-Ansatz
in den Lebenswelten geférdert wird. Alle bisherigen Forderungen sind allerdings eng auf
die genannten Aufgabengebiete beschrankt und bedirfen zum Teil einer aufwandigen Ko-
finanzierung durch die Lander und Kommunen. Notwendig ist nun ein breiter Ansatz zur
Forderung des birgerschaftlichen Engagements fur Pflegebedurftige. Mit dem neuen For-
derverfahren kbnnen zum Beispiel die Sterbebegleitung in Pflegeheimen, die Unterstut-
zung pflegender Angehdoriger durch stundenweise Entlastung in hauslichen Pflegearran-
gements, der Aufbau von wohnortnahen niedrigschwelligen Hilfe- und Unterstitzungs-
netzwerken fur Pflegebedurftige oder das burgerschaftliche Engagement in neuen Wohn-
formen fur Pflegebedurftige gestarkt werden.

Fur Leistungsverbesserungen in der Pflegeversicherung stehen begrenzte Mittel zur Ver-
fugung. Die mit dem Gesetz verbundene Mehrbelastung der Pflegeversicherung betragt
nach den fur 2003 bekannten Eckdaten (72.457.000 Versicherte, Ausgaben 17,557 Mrd.
Euro) im ersten Jahr rd. 18,1 Mio. Euro, zuzlglich rd. 1,8 Mio. Euro aus der privaten Pfle-
gepflichtversicherung, und steigt im flnften Jahr nach Einfiihrung der Foérderung auf rd.
36,2 Mio. Euro, zuzuglich rd. 3,6 Mio. Euro aus der privaten Pflegepflichtversicherung. Ge-
rade wegen der bekannten finanziellen Rahmenbedingungen der Pflegeversicherung ist
es dringend erforderlich, mit diesem Gesetz den Teilsicherungscharakter der Pflegeversi-
cherung zu unterstreichen. Die Foérderung des birgerschaftlichen Engagements fir Pfle-
gebedurftige zielt in diese Richtung.

II. MalRnahmen

Gefordert werden Gruppen burgerschaftlich Engagierter, die sich fur die Unterstitzung
und Betreuung Pflegebedirftiger sowie fur die Entlastung pflegender Angehdrigen einset-
zen.

Pflegebedirftige sind Personen mit ganz unterschiedlichen Kompetenzen und Defiziten
und demzufolge mit ganz unterschiedlichen Anforderungen an Betreuung und Pflege. Er-
forderlich ist daher ein auf die Bedurfnisse des Einzelnen abgestimmtes Angebot an ge-
eigneten, frihzeitigen, qualitativ guten Ma3nahmen und Hilfen. Derzeit ist dieses Angebot
insbesondere fir Pflegebedirftige mit einem hohen Bedarf an zeitintensiven Leistungen



5 Drucksache 150/06

weder quantitativ noch qualitativ ausreichend vorhanden. Berlicksichtigt man die demogra-
fische Entwicklung mit der zu erwartenden Zunahme der Zahl pflegebeddurftiger Mitburger,
wird deutlich, wie notwendig in Zukunft eine wohnortnahe, leistungsfahige, verlassliche
und gleichzeitig auch bezahlbare Infrastruktur sein wird. An dieser Infrastruktur sind samt-
liche Einrichtungen und Dienste der Pflege einschlief3lich des birgerschaftlichen Engage-
ments beteiligt.

Gefordert werden sollen die notwendigen Personal- und Sachkosten fur die fachliche An-
leitung, Begleitung, Koordination und Organisation, Gewinnung und Schulung birger-
schaftlich Engagierter sowie die Vernetzung mit anderen Diensten der Pflege und mit rele-
vanten, die professionelle Pflege erganzenden Dienstleistungen.

Die derzeit in verschiedenen Regionen der Bundesrepublik existierenden vielfaltigen For-
men des burgerschaftlichen Engagements fur pflegebedurftige Menschen sind tberzeu-
gende Beispiele dafiir, dass dies nicht nur den Interessen der betroffenen Pflegebedurfti-
gen und ihrer Angehdrigen entspricht, sondern dass auch die unter fachlicher Unterstit-
zung und Anleitung einer Fachkraft arbeitenden birgerschaftlich Engagierten aus ihrer
Tatigkeit Zufriedenheit und eine Starkung ihres Selbstwertgefiihles beziehen. Durch das
als sinnvoll erlebte Engagement kbnnen soziale Fahigkeiten sowie Lebens- und Berufser-
fahrungen der birgerschaftlich Engagierten ,gewinnbringend” fur sich, die Pflegebedurfti-
gen, deren Angehdrigen und das Gemeinwesen angelegt werden.

Durch die Forderung birgerschaftlichen Engagements sollen vor allem Mdglichkeiten ei-
ner starker integrativ ausgerichteten Versorgung Pflegebedurftiger genutzt und Maoglichkei-
ten einer wirksamen Verkntipfung hauptberuflichen und birgerschaftlichen Engagements,
neue Wohnformen, wohnortnahe Betreuungsangebote sowie die Unterstlitzung innovati-
ver Pflegearrangements und sonstiger, fiur die Pflegebedurftigen erforderlichen Hilfen zur
Verbesserung ihrer Versorgungssituation unterstiitzt werden. Um auch innerhalb des bur-
gerschaftlichen Engagements gemeinschatftliche Strukturen zu unterstiitzen, werden aus-
schlielich Gruppen gefordert.

Die Gruppen sollen in Anlehnung an eine Regelung im Vereinsrecht gemaR § 56 BGB ei-
ne Mindestzahl von sieben Mitgliedern nicht unterschreiten. Sie sollen entweder selbst die
Rechtsform eines eingetragenen Vereins haben oder Mitglied in einem Uberregionalen
Fachverband, zum Beispiel in einem Spitzenverband der freien Wohlfahrtspflege auf Lan-
desebene oder in einem Dachverband des birgerschaftlichen Engagements, sein. Unab-
dingbar ist weiterhin, dass die geforderten Gruppen burgerschaftlich Engagierter mit den
kommunalen Engagementfordernden Infrastruktureinrichtungen (Freiwilligenagenturen
und —zentren, Seniorenburos, Selbsthilfekontaktstellen u.a.) sowie den 6rtlichen Pflegeein-
richtungen und Diensten zusammenarbeiten und auch die Mdglichkeiten einer regionalen
und uUberregionalen Vernetzung nutzen.

Wichtig ist zudem nach Aussagen aller im Bereich des birgerschaftlichen Engagements
Tatigen eine gezielte Offentlichkeitsarbeit, die positive Beispiele gelungenen biirgerschaft-
lichen Engagements aufzeigt, um Menschen zu motivieren, ihre grundsatzlich vorhandene
Engagementbereitschaft in derartigen Initiativen zugunsten Pflegebedurftiger einzubrin-
gen.

Mit diesen MalBnahmen wird in finanziell verantwortbarer Weise ein wichtiger Fortschritt in
dem Bemihen um eine Verbesserung der Versorgungssituation von Pflegebedirftigen
erreicht werden konnen. An der Forderung haben sich die privaten Versicherungsunter-
nehmen zu beteiligen, da das zu fordernde birgerschaftliche Engagement auch den bei
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ihr versicherten Pflegebedurftigen zugute kommt. Der zusatzliche Finanzierungsanteil der
privaten Versicherungsunternehmen in Héhe von 10 vom Hundert der Gesamtfordersum-
me entspricht dem Verhaltnis der Zahl der in der privaten Pflegepflichtversicherung Versi-
cherten zur Gesamtzahl der in der gesetzlichen (sozialen und privaten) Pflegeversiche-
rung Versicherten.

B. Besonderer Teil

Zu Nummer 1 (Inhaltstibersicht)

Mit den Anderungen wird die Inhaltsiibersicht, die Bestandteil des SGB Xl ist, an die neue
Vorschrift angepasst.

Zu Nummer 2 (8 45 d Leistungen zur Forderung des Birgerschaftlichen Engagements in
der Pflege)

Mit dieser Vorschrift werden Regelungen zur Férderung des Birgerschaftlichen Engage-
ments in der Pflege getroffen.

Zu Absatz 1

Vorgesehen ist eine finanzielle F6rderung von Gruppen birgerschatftlich Engagierter, die
sich durch erganzende Hilfen der Unterstitzung oder Selbstpflege Pflegebedurftiger wid-
men und sich fir eine Verbesserung ihrer Lebensqualitéat einsetzen. Das Engagement soll
sich auf alle Pflegebereiche erstrecken.

Pflegebedirftige und ihre pflegenden Angehérigen benétigen ein Netz abgestufter, be-
durfnisorientierter und gemeindenaher Hilfen und Versorgungsangebote. In der Praxis hat
sich gezeigt, dass insbesondere auch ein hoher Bedarf fur ein unblrokratisch verfigbares,
niedrigschwelliges Angebot zur Unterstitzung und allgemeinen Betreuung der Pflegebe-
durftigen und zur Entlastung der pflegenden Angehérigen besteht. Oft erleichtern gerade
diese niedrigschwelligen Angebote den pflegenden Angehdrigen den fur sie schweren
Schritt, erstmals Hilfen von au3en in Anspruch zu nehmen. Daher soll mit Mitteln der sozi-
alen und privaten Pflegeversicherung der Auf- und Ausbau von Gruppen birgerschatftlich
Engagierter gefordert und damit in Erganzung und zur Unterstitzung des bisherigen Leis-
tungsangebotes der Pflegeversicherung ein zusatzliches Leistungsangebot fir Pflegebe-
durftige geschaffen werden.

Es sollen ausdricklich Gruppen burgerschaftlich Engagierter und keine einzelnen enga-
gierten Personen gefordert werden. Die MindestgrofRe einer Gruppe soll in Anlehnung an
eine Regelung im Vereinsrecht gem. 8 56 BGB eine Mindestzahl von sieben birgerschaft-
lich Engagierten nicht unterschreiten. Die unmittelbare Forderung der Gruppen birger-
schaftlich Engagierter starkt deren Autonomie und Selbstbewusstsein und erméglicht eine
dem Bedarf der Gruppe entsprechende Verwendung der Fordermittel. Die Gruppe soll
selbst ein eingetragener Verein sein oder einem von den Pflegekassen autorisierten Fach-
verband angehoren. Die Fordermittel konnen von der Gruppe selbst oder gemeinsam mit
der Gruppe beispielsweise von Engagementférdernden Einrichtungen Uber einen von den
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Pflegekassen autorisierten Fachverband beantragt werden. Von den Pflegekassen zu au-
torisierende Fachverbande sind beispielsweise die Spitzenverbande der freien Wohl-
fahrtspflege auf Landesebene, Verbadnde der Engagementférdernden Infrastruktureinrich-
tungen auf Landesebene oder die Dachverb&nde des burgerschaftlichen Engagements.

Erreicht werden sollen von den MalRnahmen der Gruppen birgerschaftlich Engagierter
Personen mit Hilfebedarf geman § 14 Abs. 4 sowie ein Bedarf an einer nicht verrichtungs-
bezogenen Unterstitzung und allgemeinen Betreuung bei anderen Alltagshandlungen.
Damit soll klargestellt werden, dass die Zielgruppe ein breites Spektrum Pflegebedirftiger
der verschiedenen Schweregrade der Pflegebediurftigkeit umfasst. Damit wird auch dem
notwendigerweise praventiven Charakter der Leistungen des Blrgerschaftlichen Engage-
ments im Vorfeld der Pflegebedirftigkeit im Sinne des Pflegeversicherungsgesetzes
Rechnung getragen.

Zu Absatz 2

Aus Mitteln der sozialen und privaten Pflegeversicherung soll die notwendige Ausstattung
mit Fachpersonal und Sachmitteln finanziert werden. Die Forderung erfolgt in Form der
Projektférderung in der Sonderform des Betriebskostenzuschusses. Investitionsaufwen-
dungen sind nicht férderfahig. Die Mittel sollen flexibel eingesetzt werden kénnen, um der
Entwicklung von Projekten vor Ort ausreichend Raum zu geben.

Zu Absatz 3

Die Forderung der Pflegekassen sollen nur Gruppen zugute kommen, die Uber klare und
gualitatsgesicherte Zielsetzungen in Bezug auf die der Forderung zugrunde liegenden
Malinahmen verfligen. Von besonderer Bedeutung ist die Qualitat der Schulung, der Fort-
bildung und der kontinuierlichen fachliche Begleitung. Dadurch wird nicht nur die Gite des
Engagements, sondern auch die Motivation der Engagierten gefordert. Die birgerschatft-
lich Engagierten beteiligen sich nicht an der Sicherstellung der arztlichen und pflegeri-
schen Versorgung der Versicherten.

Zu Absatz 4

Um eine gerechte Verteilung der Fordermittel der Pflegeversicherung zu erreichen, wird
das Foérdervolumen, das aus Mitteln der sozialen und privaten Pflegeversicherung aufge-
bracht wird, anhand der Zahl der Versicherten ermittelt. Mit einer Steigerung des Forder-
volumens in Stufen soll dem Umstand Rechnung getragen werden, dass das Forderver-
fahren erst etabliert werden muss. Die Verteilung auf die Lander erfolgt nach dem Ko-
nigsteiner Schlussel. An der Férderung haben sich auch die privaten Versicherungsunter-
nehmen zu beteiligen, da das zu schaffende Betreuungsangebot auch den bei ihr versi-
cherten Pflegebedurftigen zugute kommt.

Zu Absatz 5

Mit dieser Regelung werden die Spitzenverbande der Pflegekassen verpflichtet, gemein-
sam mit dem Verband der privaten Krankenversicherung e.V. auf Bundesebene und den
fur die Wahrnehmung der Interessen des burgerschaftlichen Engagements in der Pflege
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malf3geblichen Spitzenorganisationen und der Verbéande der behinderten und pflegebeduirf-
tigen Menschen auf Bundesebene Empfehlungen zu den Voraussetzungen, Inhalt, Quali-
tat und Umfang der Forderung der Gruppen burgerschaftlich Engagierter zu beschliel3en.
Damit soll die notwendige Transparenz der Forderkriterien, die mdglichst bundesweit ein-
heitlich gelten sollen, geschaffen werden. Die Grundsatze sollen auch Regelungen zur
Qualitatssicherung in Bezug auf die der Férderung zugrunde liegenden Mal3nahmen ent-
halten. Dies sind konkret die fachliche Anleitung, Begleitung, Koordination und Organisati-
on, Gewinnung und Schulung burgerschaftlich Engagierter sowie die Vernetzung mit an-
deren Diensten der Pflege und mit relevanten, die professionelle Pflege ergadnzenden
Dienstleistungen.

Hier ist zu berlcksichtigen, dass burgerschaftlich Engagierte nicht nur Fortbildung benoti-
gen, um sich fur Pflegebedurftige zu engagieren. Sie bendtigen auch Begleitung in der
Arbeit durch regelmaRige Treffen fur einen Erfahrungsaustausch. Zudem miussen sie je-
derzeit Moglichkeiten zu Gesprachen mit Fachkraften eingeraumt bekommen, wenn sich
Fragen oder Probleme bei der Betreuung im Einzelfall ergeben.

Die Bildung eines Fonds auf Landerebene soll einer Zersplitterung des Férderbetrags vor-
beugen. Die Landesverbdnde der Pflegekassen sollen das Gesetz auf Ladnderebene ge-
meinsam und einheitlich umsetzen. Dabei soll die Entscheidung, ob und in welcher Hbhe
im konkreten Einzelfall eine Gruppe birgerschaftlich Engagierter gefordert werden soll, auf
der Landesebene einheitlich und gemeinsam von den Landesverbanden der Pflegekassen
getroffen werden. Sofern sich die Pflegekassen nicht auf ein Verfahren einigen kdnnen,
werden die Lander ermachtigt, Naheres zur Umsetzung der Empfehlungen zu regeln.

Zu Absatz 6

Zur Erleichterung des Verwaltungsverfahrens soll der auf die private Pflegepflichtversiche-
rung entfallende Finanzierungsanteil durch den Verband der privaten Krankenversiche-
rung e.V. unmittelbar an das Bundesversicherungsamt zugunsten des Ausgleichsfonds
der Pflegeversicherung tUberwiesen werden. Zu diesem Zweck ist vorgesehen, dass der
Verband der privaten Krankenversicherung e.V. mit den Spitzenverbanden der Pflegekas-
sen und dem Bundesversicherungsamt Naheres Uber die Abrechnung und Zahlung des
Finanzierungsanteils der privaten Pflegepflichtversicherung vereinbaren konnen.

Die nach Absatz 1 einzusetzenden Fordermittel werden unmittelbar aus dem Ausgleichs-
fonds der Pflegeversicherung finanziert, der vom Bundesversicherungsamt verwaltet wird.
Das Nahere uber das Verfahren zur Auszahlung der Fordermittel wird von den Spitzen-

verbanden der Pflegekassen mit dem Bundesversicherungsamt in einer Vereinbarung ge-
regelt.

C. Kosten der 6ffentlichen Haushalte

Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Fir die Haushalte von Bund, Landern und Kommunen entstehen keine Mehrkosten.
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Vollzugsaufwand

Fur die Pflegekassen entsteht durch die Umsetzung der FérdermalRnahmen geringfugiger
Verwaltungsmehraufwand.

D. Sonstige Kosten

Unmittelbare Auswirkungen auf die private Wirtschaft entstehen durch das Gesetz nicht.
Das Gesetz fuhrt durch die zusatzlichen Férdermal3nahmen fiir Gruppen birgerschaftlich
Engagierter zu Mehrausgaben von jahrlich bis zu rd. 36 Mio. Euro in der sozialen Pflege-
versicherung und zusatzlich bis zu rd. 3,6 Mio. Euro in der privaten Pflegepflichtversiche-
rung. Die verbesserten Leistungsangebote sind geeignet, den l&angeren Verbleib der Pfle-
gebeddrftigen in ihrem hauslichen Bereich zu sichern und verhindern damit eine friihzeiti-
ge Inanspruchnahme der kostenintensiven vollstationaren Pflege. Die getroffenen Rege-
lungen dirften daher tendenziell zu Einsparungen fuhren. Dartber hinaus kann birger-
schaftliches Engagement im stationéren Bereich zu einer Steigerung der Lebensqualitat
der dort lebenden Menschen fuhren.

Gemessen am Gesamtvolumen der Ausgaben der sozialen Pflegeversicherung von rd.
17,5 Mrd. Euro und Aufwendungen der privaten Pflegepflichtversicherung von rd. 2,5 Mrd.
Euro im Jahr 2003 sind die Mehrausgaben von so geringer Bedeutung, dass mittelbare
Auswirkungen auf die Wirtschaft nicht zu erwarten sind. Vor diesem Hintergrund ist auch
nicht mit Auswirkungen auf Einzelpreise sowie das Preisniveau, insbesondere das
Verbraucherpreisniveau, zu rechnen.

E. Frauenpolitische Auswirkungen

Nach dem Bericht ,Pflegestatistik 2001 des Statistischen Bundesamtes waren im Dezem-
ber 2001 2,04 Millionen Menschen in Deutschland pflegebedurftig im Sinne des SGB XI;
die Mehrheit (69 vom Hundert) waren Frauen. Von den zu Hause Versorgten waren 64
vom Hundert Frauen, der Frauenanteil im Heim war mit 79 vom Hundert deutlich hoher.
Insgesamt war die Mehrzahl sowohl der in den ambulanten Pflegediensten im Rahmen
des SGB Xl arbeitenden Personen (86 vom Hundert) als auch der in den Heimen beschéaf-
tigten Personen (85 vom Hundert) weiblich. 90 vom Hundert der Personen, die Pflegebe-
darftige im hauslichen Bereich pflegen, sind Frauen.

Die zusatzliche Finanzierung von Leistungen des burgerschaftlichen Engagements bei
Pflegebedirftigen dient unter anderem der Starkung und Foérderung von Pflegearrange-
ments. Die Leistungsverbesserungen tragen daher dazu bei, die Pflegesituation sowohl fir
pflegebediirftige als auch fur pflegende Frauen zu erleichtern und weiter zu verbessern.

Das burgerschaftliche Engagement ist ein Thema von gesamtgesellschaftlicher Bedeu-
tung. Durch die Starkung des burgerschaftlichen Engagements fur Pflegebedurftige sollen
auch Anreize fur Manner entstehen, sich verstarkt im Bereich der Pflege einzusetzen.



