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Verordnung

des Bundesministeriums fiir
Verkehr, Bau und Wohnungswesen

Sechzehnte Verordnung zur Anderung der StraRenverkehrs-
Ordnung

A. Problem und Ziel
Am 8. April 2003 wurde die ,,Richtlinie 2003/20/EG des Europiischen Parlaments und des

- Rates zur Anderung der Richtlinie 91/671/EWG des Rates zur Angleichung der Rechtsvor-
schriften der Mitgliedstaaten iiber die Gurtanlegepflicht in Kraftfahrzeugen mit einem Ge-
wicht von weniger als 3,5 t“ verabschiedet ' . Mit der vorliegenden Anderungsrichtlinie
2003/20/EWG wird der bisherige gemeinsame europiische Sicherheitsstandard der Richtlinie
91/671/EWG zur Gurtanlegepflicht und zur Kindersicherung in Kraftfahrzeugen, die im We-

sentlichen nur Kraftfahrzeuge der Klassen M1% und M2 erfasste, ausgeweitet.

Auf Grund der Tatsache, dass die Vorschriften iiber die Ausriistung von Kraftfahrzeugen mit
Sicherheitsgurten EG-rechtlich sukzessive harmonisiert wurden und nunmehr Sicherheitsgurte
bei Neufahrzeugen aller Fahrzeugkategorien verbindlich vorgeschrieben sind, ist es konse-
quent, europaweit auch eine grundsétzliche verhaltensrechtliche Verpflichtung zum Anlegen

von Sicherheitsgurten vorzuschreiben.

Ein weiterer Schwerpunkt dieser Anderungsrichtlinie liegt auf der ordnungsgeméifen Siche-
rung von Kindern in Fahrzeugen. Es wird grds. vorgeschrieben, .dass Kinder bis zu einer Gro-
fe von 150 cm mit Kinderriickhalteeinrichtungen (gem#f Regelung 44/03 der Wirtschafts-
kommission fiir Europa der Vereinten Nationen oder der Richtlinie 77/541/EWG) gesichert
werden. Die Festlegung des Alters der Kinder ist den Mitgliedstaaten iiberlassen.

Die Richtlinie ist bis zum 09. Mai 2006 in deutsches Recht zu iiberfiihren.

' ABI. EU Nr. L 115/63 vom 09.05.2003
2 Fahrzeuge zur Personenbeforderung mit héchstens 8 Sitzplatzen auer dem Fahrersitz -

s Fahrzeuge zur Personenbeférderung mit mehr als 8 Sitzplatzen auRer dem Fahrersitz und einer
zulassigen Gesamtmasse bis zu 5 Tonnen
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B. Lésung

In Deutschland besteht bereits ein sehr hohes Sicherheitsniveau. Seit 1976 (Vordersitze in
Pkw), 1984 (Riicksitze in Pkw) und 1992 (Lkw und Busse, soweit nicht stehenden Fahrgéste
zugelassen sind) sind Gurte wihrend der Fahrt anzulegen. 1993 wurde die Pflicht zur Siche-
rung von Kindern bis zu einem Alter von 12 Jahren und einer Grofe von 150 cm mit Kinder-
riickhaltesystemen eingefithrt (Ausnahme: Busse ab 3,5 t zGM). Damit entspricht das deut-
sche Niveau der Sicherung von Kindern mit Kinderriickhalteeinrichtungen und des Anlegens
von Gurten bereits den Anforderungen nach der Richtlinie 2003/20/EG.

Anpassungsbedarf besteht bei der Beforderung kleiner Kinder in nicht mit Gurten ausgeriiste-
ten Fahrzeugen der Klassen M1 und N1, der Anpassung des § 21 Abs. la Satz 3 StVO, der
Festlegung, dass in M1 und N1 Fahrzeugen nicht mehr Personen befordert werden diirfen, als
Sitzplitze vorhanden sind sowie bei der Vorgabe, dass éltere Kinderriickhalteeinrichtungen,
die nicht mehr dem Stand der Technik entsprechen, ab April 2008 nicht mehr verwendet wer-
* den diirfen. Diese Anderungen auch ins deutsche Recht zu iibernehmen liegtv im Interesse der
Verkehrssicherheit.

C. Alternativen
Keine.
D. Finanzielle Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haushalte

Bund, Linder und Gemeinden entstehen keine Kosten.

E. Sonstige Kosten
Der Wirtschaft, insbesondere den mittelstandischen Unternehmen, entstehen keine zusétzli-
chen Kosten. Auswirkungen auf Einzelpreise sowie das Preisniveau, insbesondere das

Verbraucherpreisniveau, ergeben sich nicht.

F. Gender Mainstreamingi
Gleichstellungspolitische Auswirkungen der Regelungen sind nicht gegeben. Das Gesetz bie-
tet keine Grundlage fiir verdeckte Benachteiligungen, Beteiligungsdefizite oder die Verfesti-

gung tradierter Rollen.
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Sechzehnte Verordnung zur Anderung der StraRenverkehrs-
Ordnung

Bundeskanzleramt Berlin, den 23. Februar 2006
Staatsministerin bei der Bundeskanzlerin

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten
Peter Harry Carstensen

Sehr geehrter Herr Président,

hiermit tibersende ich die vom Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und

Wdhnungswesen zu erlassende
Sechzehnte Verordnung zur Anderung der StraBenverkehrs-Ordnung
mit Begriindung und Vorblatt.

Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Artikels 80 Absatz 2 des

Grundgesetzes herbeizufiihren.

Mit freundlichen Griiflien
Hildegard Miiller
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Sechzehnte Verordnung

zur Anderung der StraBenverkehrs-Ordnung*
Vom 2006

Auf Grund des § 6 Abs. 1 Nr. 3 des Straflenverkehrsgesetzes in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 5. Mérz 2003 (BGBI. I S. 310, 919) in Verbindung mit § 1 Abs. 2 des Zustindig-
keitsanpassungsgesetzes vom 16. August 2002 (BGBL I S. 3165) und dem Organisationser-
lass vom 22. November 2005 (BGBI. 1 S. 3197) verordnet das Bundesministerium fiir Ver-
kehr, Bau und Stadtentwicklung:

Artikel 1

Anderung der StraBlenverkehrs-Ordnung

Die StraBenverkehrs-Ordnung vom 16. November 1970 (BGBL. I S. 1565, 1971 1 S. 38), zu-
letzt geéindert durch Artikel 1 der Verordnung vom 22. Dezember 2005 (BGB1.1S. 3716),

wird wie folgt geéndert:
1. § 21 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

»(1) In Kraftfahrzeugen diirfen nicht mehr Personen befordert werden, als mit Sicher-
heitsgurten ausgeriistete Sitzpldtze vorhanden sind. Abweichend von Satz 1 diirfen in
Kraftfahrzeugen, fiir die Sicherheitsgurte nicht fiir alle Sitzplitze vorgeschrieben sind, so
viele Personen befordert werden, wie Sitzpldtze vorhanden sind. Die Sétze 1 und 2 gelten

nicht in Kraftomnibussen, bei denen die Beforderung stehender Fahrgiiste zugelassen ist.

* Die Verordnung dient der Umsetzung der Richtlinie 2003/20/EG des Europaischen Parlaments und
des Rates vom 8. April 2003 zur Anderung der Richtlinie 91/671/EWG des Rates zur Angleichung der



Es ist verboten, Personen mitzunehmen
1. auf Kraftradern ohne besonderen Sitz,

2. auf Zugmaschinen ohne geeignete Sitzgelegenheit oder

W

. in Wohnwagen mit nur einer Achse oder mit Doppelachse hinter Kraftfahrzeugen.“

b) Absatz la Satz 3 wird wie folgt gefasst:

,»Abweichend von Satz 1 diirfen Kinder ab dem vollendeten dritten Lebensjahr auf Riick-
sitzen mit den vorgeschriebenen Sicherheitsgurten gesichert werden, wenn wegen der Si-
cherung anderer Kinder mit Kinderriickhalteeinrichtungen fiir die Befestigung weiterer

Riickhalteeinrichtungen fiir Kinder keine Méglichkeit besteht.*

c) Nach Absatz 1a wird folgender Absatz 1b eingefiigt:

»(1b) In Fahrzeugen, die nicht mit Sicherheitsgurten ausgeriistet sind, diirfen Kinder unter
drei Jahren nicht befordert werden. Kinder ab dem vollendeten dritten Lebensjahr, die
kleiner als 150 cm sind, miissen in solchen Fahrzeugen auf dem Riicksitz befordert wer-

den. Die Sétze 1 und 2 gelten nicht fiir Kraftomnibusse*.

2. In § 49 Abs. 1 Nr. 20 wird die Angabe ,,§ 21 Abs. 1* durch die Angabe ,,§ 21 Abs. 1 Satz
4 ersetzt.

Artikel 2

Weitere Anderung der StraBenverkehrs-Ordnung

In § 21 Abs. 1a Satz 1 der StraBenverkehrs-Ordnung, die zuletzt durch Artikel 1 dieser Ver-
ordnung geédndert worden ist, werden die Worter ,,amtlich genehmigt* durch die Worter ,,den
in Artikel 2 Abs. 1 Buchstabe ¢ der Richtlinie 91/671/EWG des Rates vom 16. Dezember
1991 tiber die Gurtanlegepflicht und die Pflicht zur Benutzung von Kinderriickhalteeinrich-
tungen in Kraftfahrzeugen (ABl. EG Nr. L 373 S. 26), der durch Artikel 1 Nr. 3 der Richtlinie

Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten tber die Gurtanlegepflicht in Kraftfahrzeugen mit einem Ge-
wicht von weniger als 3,5 Tonnen (ABI. EU Nr. L 115 S. 63)
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2003/20/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 8. April 2003 (ABL. EU Nr. L

115 S. 63) neugefasst worden ist, genannten Anforderungen geniigen* ersetzt.

Artikel 3
Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt vorbehaltlich des Satzes 2 am Tage nach der Verkiindung in Kraft.
Artikel 2 tritt am 8. April 2008 in Kraft.

Der Bundesrat hat zugestimmt.

Berlin, den . . .
Der Bundesminister fiir Verkehr, Bau und

Stadtentwicklung
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Begriindung

I. Allgemeines

Hintergrund: Am 8. April 2003 wurde die ,,Richtlinie 2003/20/EG des Européischen Parla-
ments und des Rates zur Anderung der Richtlinie 91/671/EWG des Rates zur Angleichung der
Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten iiber die Gurtanlegepflicht in Kraftfahrzeugen mit ei-
nem Gewicht von weniger als 3,5 t* verabschiedet > . Mit seiner EntschlieBung vom 26. Juni
2000 zur Verbesserung der Verkehrssicherheit hatte sich der Rat fiir weitere MaBnahmen aus-
gesprochen. Darunter befindet sich auch der Ausgangspunkt fiir die nun aktuelle Anderungs-
richtlinie: ,,Anderung der Richtlinie 91/671/EWG dahingehend, dass die Pflicht zum Anlegen
von Sicherheitsgurten auf alle Kraftfahrzeuge, die von der Konstruktion her bereits mit sol-
chen Vorrichtungen ausgestattet sind, ausgedehnt und die Benutzung zugelassener Riickhalte-
systeme fiir Kinder zwingend vorgeschrieben wird.* ®. Mit der vorliegenden Anderungsricht-
linie 2003/20/EWG wird der bisherige gemeinsame europiische Sicherheitsstandard der
Richtlinie 91/671/EWG zur Gurtanlegepflicht und zur Kindersicherung in Kraftfahrzeugen,
die im Wesentlichen nur Kraftfahrzeuge der Klassen M1’ und M2? erfasste, ausgeweitet.

Die ausriistungsrechtlichen Vorgaben fiir Sicherheitsgurte ergeben sich aus der Richtlinie
96/36/EG der Kommission vom 17. Juni 1996 zur Anpassung der Richtlinie 77/541/EWG des
Rates tiber Sicherheitsgurte und Riickhaltesysteme.

1. Wesentlicher Inhalt der EG-Richtlinie und Anpassungsbedarf im deutschen Recht

Auf Grund der Tatsache, dass die Vorschriften iiber die Ausriistung von Kraftfahrzeugen mit
Sicherheitsgurten EG-rechtlich sukzessive harmonisiert wurden und nunmehr Sicherheitsgurte
bei Neufahrzeugen aller Fahrzeugkategorien verbindlich vorgeschrieben sind, ist es konse-
quent, europaweit auch eine grundsitzliche verhaltensrechtliche Verpflichtung zum Anlegen

von Sicherheitsgurten vorzuschreiben.

Ein weiterer Schwerpunkt dieser Anderungsrichtlinie liegt auf der ordnungsgeméfen Siche-
rung von Kindern in Fahrzeugen. Es wird grundsitzlich vorgeschrieben, dass Kinder bis zu

einer Grofe von 150 cm mit Kinderriickhalteeinrichtungen (gemiB Regelung 44/03 der Wirt-

° ABI. EU Nr. L 115/63 vom 09.05.2003
° ® ABI. EU Nr. C 218/2 vom 31.07.2000

Fahrzeuge zur Personenbeférderung mit héchstens 8 Sitzplatzen auRer dem Fahrersitz

® Fahrzeuge zur Personenbeférderung mit mehr als 8 Sitzplatzen auBer dem Fahrersitz und einer
zulassigen Gesamtmasse bis zu 5 Tonnen
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schaftskommission fiir Europa der Vereinten Nationen oder der Richtlinie 77/541/EWG) ge-
sichert werden. Die Festlegung des Alters der Kinder ist den Mitgliedstaaten iiberlassen. In
Bussen konnte insbesondere hinsichtlich der Sicherung von Kindern unter 3 Jahren keine Ei-
nigkeit erzielt werden, so dass diese Altersgruppe vom Anwendungsbereich der Richtlinie
ausgenommen wurde. Die Anderungsrichtlinie sieht weiterhin eine Reihe von Ausnahmemog-

lichkeiten vor.

In Deutschland besteht bereits ein sehr hohes Sicherheitsniveau. Seit 1976 (Vordersitze in
Pkw), 1984 (Ruicksitze in Pkw) und 1992 (Lkw und Busse, soweit nicht stehenden Fahrgiste
zugelassen sind) sind Gurte wéhrend der Fahrt anzulegen. 1993 wurde die Pflicht zur Siche-
rung von Kindern bis zu einem Alter von 12 Jahren und einer GréBe von 150 cm mit Kinder-
riickhaltesystemen eingefiihrt (Ausnahme: Busse ab 3,5 t zGM). Damit entépricht das deut-
sche Niveau der Sicherung von Kindern mit Kinderriickhalteeinrichtungen und des Anlegens

von Gurten bereits den Anforderungen nach der Richtlinie 2003/20/EG.

Anpassungsbedarf besteht bei der Beforderung kleiner Kinder in nicht mit Gurten ausgeriiste-
ten Fahrzeugen der Klassen M1 und N1, der Anpassung des ,,Familienprivilegs®, der Festle-
gung, dass in M1 und N1 Fahrzeugen nicht mehr Personen beférdert werden diirfen, als Sitz-
plétze vorhanden sind sowie bei der Vorgabe, dass dltere Kinderriickhalteeinrichtungen, die
nicht mehr dem Stand der Technik entsprechen, ab April 2008 nicht mehr verwendet werden
diirfen. Diese Anderungen auch ins deutsche Recht zu iibernehmen liegt im Interesse der Ver-
kehrssicherheit.

2. Kosten, Auswirkungen auf das Preisgefiige

Bund und Landern entstehen keine zusitzlichen Kosten.

Der Wirtschaft, insbesondere den mittelstindischen Unternehmen, entstehen keine zusitzli-
chen Kosten.

Auswirkungen auf Einzelpreise sowie das Preisniveau, insbesondere das Verbraucherpreisni-

veau, ergeben sich nicht.

3. Gender Mainstreaming
Gleichstellungspolitische Auswirkungen der Regelungen sind nicht gegeben. Die Verordnung
bietet keine Grundlage fiir verdeckte Benachteiligungen, Beteiligungsdefizite oder die Verfes-

tigung tradierter Rollen.



II. Zu den einzelnen Vorschriften

Zu Artikel 1 (Anderung der StVO)

1. Zu Artikel 1 Nr. 1 a) (§ 21 Abs. 1 StVO)
Abs. 1 Satz 1: Nach deutschem Recht gibt es fiir Fahrzeuge der Klassen M1 und N1 bis-
her keine ausdriickliche Verpflichtung, nur so viele Personen zu beférdern, wie Sicher-
heitsgurte vorhanden sind. Zwar fordert die Richtlinie 2003/20/EG dies nicht ausdriick-
lich; aus dem Sachzusammenhang ist der Artikel 6b aber so zu verstehen, dass nach Ab-
lauf einer Frist, in der Ausnahmen erteilt werden konnen, dieser Grundsatz gilt. Dies
liegt auch im Interesse der Verkehrssicherheit. Unfille von Fahrzeugen, in denen die
Zahl der Insassen iiber der mit Sicherheitsgurten ausgestatteten Zahl von Sitzplitzen lag,
haben in der Vergangenheit zu schwerwiegenden Folgen fiir die Insassen gefiihrt. Eine
eindeutige Regelung diirfte die Akzeptanz dieser Regelung erh6hen.
Die Straflenverkehrsbehorden konnen jedoch innerhalb des von der Richtlinie vorgese-
henen Zeitraumes (sechs Jahre ab dem 8. April 2003) Ausnahmen von diesem Grund-
satz erteilen, um keine unzumutbaren Hérten auftreten zu lassen. Allerdings muss bei
der Entscheidung zwischen dem Interesse des Einzelnen und der allgemeinen Verkehrs-

sicherheit abgewogen werden.

Abs. 1 Satz 2 dient der Klarstellung. In Kraftfahrzeugen, die keine vorgeschriebenen
Gurte aufgrund der Tatsache haben, dass sie wegen ihres Alters noch nicht von der Aus-
riistungsverpflichtung mit Sicherheitsgurten erfasst wurden (z.B. Oldtimer), diirfen nur

so viele Personen befordert werden, wie Sitzplédtze vorhanden sind.
Abs. 1 Satz 3 dient der Klarstellung.

2. ZuArtikel 1 Nr. 1 b) (§ 21 Abs. 1a StVO)
Die Anderung ist durch die Richtlinie 2003/20/EG bedingt, die nur noch erlaubt, dass
ein drittes Kind im Alter von drei Jahren und dariiber und mit einer Korpergrofe von
weniger als 150 cm durch einen Sicherheitsgurt fiir Erwachsene gesichert wird, wenn
die Verwendung von zwei Kinderriickhalteeinrichtungen auf den Riicksitzen von Fahr-
zeugen der Klassen M1 und N1 aus Platzgriinden die Verwendung einer dritten Kinder-

riickhalteinrichtung nicht zulésst.
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3. Zu Artikel 1 Nr. 1 ¢) (§ 21 Abs. 1b (neu) StVO)
Die Anderung ist durch die Richtlinie 2003/20/EG bedingt, die eine Beférderung von
Kindern unter drei Jahren in nicht mit Gurten ausgeriisteten Fahrzeugen der Klassen
M1, N1, N2 und N3 nicht gestattet, bzw. fiir Kinder ab drei Jahren eine Beférderung nur
auf den Riicksitzen gestattet. Die Vorschrift gilt nicht fiir Kraftomnibusse (Klassen M2
und M3). Von dieser zwingend erforderlichen Anpassung der StVO an das EG-Recht
wird nur eine geringe Fallzahl von Kraftfahrzeugen betroffen sein, da in Deutschland
die Ausriistung solcher Fahrzeuge mit Gurten spitestens seit Mitte der 70er Jahre in
Pkw sowie sukzessive auch in Lkw vorgeschrieben worden ist. Die Regelung ist aus

Verkehrssicherheitserwégungen sinnvoll.

4. Zu Artikel 1 Nr. 2 (§ 49 StVO)
Damit wird fiir fast alle Fahrzeuge das Prinzip eingefiihrt, im Grundsatz nur noch so
viele Personen zu beférdern, wie Sitzpldtze vorhanden sind, die mit Sicherheitsgurten
ausgeriistet sind. Da die Richtlinie 2003/20/EG hier einen Ubergangszeitraum einrdumt,
wird zunéchst davon abgesehen, einen Ordnungswidrigkeitentatbestand fiir die neu ein-
gefiihrten Pflichten zu schaffen.

Im {ibrigen Folgednderung.

Zu Art. 2 (Weitere Anderung der StraBenverkehrs-Ordnung)
Auf Grund europaweiter Harmonisierung ist nur noch eine Genehmigung nach der Re-
gelung 44/03 der Wirtschaftskommission fiir Europa der Vereinten Nationen oder nach
der Richtlinie 77/541/EWG und den nachfolgenden Anderungen dieser Regelung oder
Richtlinie moglich. Von daher ist eine andere amtliche Genehmigung, wie sie bisher in

der Straflenverkehrs-Zulassungs-Ordnung vorgesehen war, nicht mehr méglich.

Zu Artikel 3 (Inkrafttreten)
Artikel 3 enthélt die Vorschrift iiber das (gespaltene) Inkrafttreten.
Nach den deutschen Vorschriften miissen Kinderriickhaltesysteme nach der Regelung
44 der Wirtschaftskommission fiir Europa der Vereinten Nationen (UNECE) genehmigt
sein und ein entsprechendes Priifzeichen tragen. Seit dem 12. September 1995 sind nur
noch Kinderriickhaltesysteme neu genehmigungsfihig, die der neuen Fassung der ECE-
Regelung 44/03 entsprechen.



Zum Teil befinden sich noch ltere, nach der vorhergehenden Fassung 44/02 genehmig-
te Systeme auf dem Markt, die den heutigen Sicherheitsanforderungen jedoch nicht
mehr entsprechen. Diese Systeme diirfen zurzeit noch weiter verkauft und verwendet
werden. Im Interesse der Verkehrssicherheit und einer sicheren Beforderung von Kin-
dern sieht die Richtlinie 2003/20/EG ein Auslaufen der Verwendung dieser Kinder-
riickhaltesysteme bis zum 8. April 2008 vor. Deshalb wird fiir diesen Sachverhalt ein
Inkrafttreten am 8. April 2008 vorgesehen.



