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BEGRUNDUNG

1) SACHLICHER HINTERGRUND DES VORSCHLAGS

e Grinde fur den Vorschlag und Ziele

Mit der Richtlinie 69/169/EWG des Rates vom 28. Mai 1969 wurden die Vorschriften
iiber die Befreiung der Waren, die von aus Drittlindern kommenden Reisenden
eingefiihrt werden, von den Umsatzsteuern (MwSt) und Sonderverbrauchssteuern
harmonisiert. Ein solches Gemeinschaftssystem von Steuerermdfigungen fiir Einfuhren
hat sich in Bezug auf Reisen zwischen Drittlindern und der Gemeinschaft als
notwendig erwiesen. Es muss jedoch angepasst werden, um der Tatsache Rechnung zu
tragen, dass die Gemeinschaft erweitert worden ist und nun unter anderem an
Russland, die Ukraine und Belarus grenzt. Die Kommission, bei der Ersuchen mehrerer
Mitgliedstaaten um Anderung der Richtlinie eingegangen sind, schligt vor, die
Vorschriften iiber Steuerbefreiungen im grenziiberschreitenden Reiseverkehr zu
modernisieren und zu diesem Zweck vor allem

— die geltenden Schwellenwerte entsprechend der Inflation anzuheben und
gleichzeitig eine Unterscheidung zwischen Flugreisenden und anderen
Reisenden einzufiihren;

— eine Hochstmenge fiir Bier einzufiihren und die Hochstmenge fiir Wein anzu-
heben;

— ein Gemeinschaftssystem geringerer Hochstmengen fiir Tabakwaren einzu-
fiihren;

— die Hochstmengen fiir Parfiims, Kaffee und Tee abzuschaffen, da sie nicht
mehr dem tatsdchlichen Muster der Besteuerung verbrauchsteuerpflichtiger
Waren in der EU der 25 Mitgliedstaaten entsprechen.

Die vorgeschlagene Richtlinie ermoglicht es dem Biirger, als Reisender Nutzen aus den
hoheren Schwellenwerten zu ziehen, und erspart es ihm, Waren von relativ geringem
Wert anzumelden zu miissen. Gleichzeitig bietet sie mehr Flexibilitdt fiir die Mitglied-
staaten und ist auf eine Verringerung des Verwaltungsaufwands ausgerichtet, den
Routinekontrollen fiir die Zollbehdrden mit sich bringen.

SchlieBlich sollen die Vorschriften und der Aufbau der Richtlinie gedndert werden, um
sie zu vereinfachen und um den heutigen Anforderungen an die Abfassung von Rechts-
vorschriften gerecht zu werden.

e Allgemeiner Hintergrund

Die Richtlinie 69/169/EWG war urspriinglich fiir Reisende innerhalb der Gemeinschaft
gedacht. Seit ihrem Erlass 1969 ist sie jedoch 17 Mal gedndert worden, um der
Entwicklung der Gemeinschaft Rechnung zu tragen, um Werte zu aktualisieren und um
besondere Probleme zu losen, mit denen mehrere Mitgliedstaaten zu kdmpfen hatten.
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Insbesondere bestehen fiir Reisen innerhalb der Gemeinschaft seit 1993 keine
Beschrinkungen mehr, und die AuBlengrenzen der Gemeinschaft haben sich mit der
Erweiterung verdandert und umfassen nun auch Grenzen zu Russland, zur Ukraine und
zu Belarus. Mit Blick auf die Probleme einiger Mitgliedstaaten wurden
Ausnahmeregelungen erlassen, die allerdings inzwischen alle auller Kraft getreten sind,
bis auf eine: Finnland kann die Einfuhr von Bier durch aus Drittlindern kommende
Reisende noch bis Ende 2007 auf nicht weniger als 16 Liter beschranken, um Probleme
steuerlicher, wirtschaftlicher und sozialer Art sowie fiir die Gesundheit der
Bevolkerung und die 6ffentliche Ordnung zu verhindern. Finnland wird jedoch auch
nach 2007 mit diesen Problemen konfrontiert sein, so dass eine langfristige Losung
erforderlich ist. Andere Mitgliedstaaten mit benachbarten Drittlindern, in denen das
Preisniveau dhnlich niedrig ist, kdnnten vor den gleichen Problemen stehen.

Ein anderer Mitgliedstaat hat darum ersucht, den geltenden Schwellenwert von
175 EUR erheblich anzuheben, um den Verwaltungsaufwand fiir Reisende und Zoll-
behorden so gering wie moglich zu halten und den Zollbehérden zu helfen, ihre
Anstrengungen darauf zu konzentrieren, grof3 angelegten Schmuggel zu bekdmpfen.

Es ist jedoch unwahrscheinlich, dass die Mehrheit der Mitgliedstaaten eine starke
Anhebung befiirworten wird, und es muss den Problemen der Mitgliedstaaten
Rechnung getragen werden, die eine Landgrenze zu Landern mit niedrigerer Kautkraft
wie Russland, die Ukraine oder Belarus haben.

Aus diesen Griinden hat die Kommission die Gelegenheit fiir eine grundlegende
Uberarbeitung und Modernisierung der Vorschriften iiber die Steuerbefreiungen im
grenziiberschreitenden Reiseverkehr genutzt. Die derzeit in Titel XI der Verord-
nung (EWG) Nr. 918/83 des Rates iiber das gemeinschaftliche System der Zollbe-
freiungen festgelegten Schwellenwerte und Mengen miissen daher den Bestimmungen
der vorgeschlagenen Richtlinie angepasst werden.

e Im Anwendungsbereich des vorgeschlagenen Rechtsakts geltende
Rechtsvorschriften

Richtlinie 69/169/EWG des Rates zur Harmonisierung der Rechts- und
Verwaltungsvorschriften {iber die Befreiung von den Umsatzsteuern und Sonder-
verbrauchssteuern bei der Einfuhr im grenziiberschreitenden Reiseverkehr

Zusammengefasst sind in diesen Vorschriften geregelt:

— die Befreiung der Waren im personlichen Gepédck der Reisenden von der
MwSt und den Verbrauchsteuern, sofern die Einfuhr keinen gewerblichen
Charakter hat und der Wert der Waren 175 EUR nicht tibersteigt,

— Hochstmengen filir bestimmte Waren wie Tabakwaren und alkoholische
Getrinke, aber auch fiir Parfiims, Kaffee und Tee, nicht jedoch fiir Bier,

— Sonderfille (Minderjdhrige, Arbeitnehmer in Grenzgebieten usw.).
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o Vereinbarkeit mit den anderen Politikbereichen und Zielen der Union

Dieser Vorschlag ist mit den wichtigsten Politikbereichen und Zielen der Union
vereinbar und zielt auf einen kohdrenten Schutz der AuBengrenzen der erweiterten
Gemeinschaft ab.

ANHORUNG INTERESSIERTER PARTEIEN UND FOLGENABSCHATZUNG

e AnhoOrung interessierter Parteien

Entfillt. Interessierte Parteien sind neben den Reisenden vor allem die Mitgliedstaaten,
die ein Interesse an der Modernisierung der Richtlinie bekundet haben.

e Einholung und Nutzung von Fachwissen

entfallt

e Folgenabschatzung

Hauptzweck des Vorschlags ist die Aktualisierung und Modernisierung der
bestehenden Regelungen. Da es in dem Vorschlag nur um die Anpassung der
bestehenden Vorschriften und nicht um die Einfiihrung einer neuen Steuerregelung
geht, ist eine Folgenabschétzung nicht zweckmalig. Aulerdem sind die Auswirkungen
auf den Haushalt unbedeutend bzw. nicht messbar.

RECHTLICHE ASPEKTE DES VORSCHLAGS

e Zusammenfassung der vorgeschlagenen MalRnhahme
Die Kommission schlégt vor,

— den geltenden Schwellenwert von 175 EUR anzuheben und gleichzeitig eine
Unterscheidung zwischen Flugreisenden (500 EUR) und anderen Reisenden
(220 EUR) einzufiihren.

Es wird vorgeschlagen, die Schwellenwerte nach Verkehrstrigern — Land- und
Seeverkehr einerseits und Luftverkehr andererseits — zu differenzieren. Flugreisen
werden wegen der damit verbundenen Kosten und Anstrengungen weniger haufig
unternommen als Reisen auf dem Landweg oder mit der Fahre. Auflerdem liegt es in
der Natur der Sache, dass sich Flugreisende auf Waren beschrianken miissen, die sie
kaufen und transportieren konnen, was beispielsweise sperrige Gegenstinde
ausschlieBt. Durch eine solche Unterscheidung konnen Probleme vermieden werden,
die bei Anhebung des Schwellenwerts von 175 EUR auf Mitgliedstaaten mit einer
Landgrenze zu Drittlandern mit erheblich niedrigerem Preisniveau zukommen konnten.
Dagegen konnten andere Mitgliedstaaten, in die Reisende aus Drittlindern fast
ausschlieBlich auf dem Luftweg reisen, aus einem hoheren Schwellenwert Nutzen
ziehen.
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Die Anhebung des Schwellenwerts von 175 EUR auf 220 EUR ist gerechtfertigt, da
auf diese Weise der Realwert zum Zeitpunkt der letzten Festsetzung (1994)
wiederhergestellt wird. Die gemeinschaftsweite Inflationsrate betrug im Zeitraum
1. Januar 1994 bis 31. Dezember 2004 insgesamt rund 25%. Ferner wird
vorgeschlagen, die Hochstmengen fiir Parfiims, Kaffee und Tee abzuschaffen (siche
unten). Der angehobene Schwellenwert umfasst nun also auch Parfiims, Kaffee und
Tee, die nach der geltenden Regelung zusétzlich gekauft werden konnen, da fiir sie
besondere Hochstmengen gelten.

Es muss den Mitgliedstaaten ermoglicht werden, bei Tabakwaren zwischen Flugreisen-
den und anderen Reisenden zu unterscheiden, und ein einheitliches System geringerer
Hochstmengen einzufiihren.

Nach Artikel 152 EG-Vertrag wird bei der Festlegung und Durchfiihrung aller Ge-
meinschaftspolitiken und -mafinahmen ein hohes Gesundheitsschutzniveau sicherge-
stellt. Ferner wird den Vertragsparteien in dem von der Gemeinschaft am 30. Juni 2005
ratifizierten WHO-Rahmeniibereinkommen zur Einddmmung des Tabakkonsums
empfohlen, den Verkauf steuer- und zollfreier Tabakwaren an grenziiberschreitende
Reisende und ihre Einfuhr durch diese gegebenenfalls zu verbieten oder zu
beschrinken. Um die Gleichbehandlung aller in die Europidische Union einreisenden
Biirger zu gewdhrleisten, umfasst der Vorschlag ein einheitliches System geringerer
Hochstmengen fiir Tabakwaren. Er ermoglicht es den Mitgliedstaaten auch, bei den
Hochstmengen fiir Tabakwaren zwischen Flugreisenden und anderen Reisenden zu
unterscheiden. Die vorgeschlagenen geringeren Hochstmengen entsprechen den
geringeren Hochstmengen, die frither im innergemeinschaftlichen Handel fiir Personen
mit Wohnsitz im Grenzgebiet und Besatzungen von Verkehrsmitteln galten.

- die Hochstmengen fiir Parfums, Kaffee und Tee abzuschaffen, da sie nicht
mehr dem tatséchlichen Muster der Besteuerung verbrauchsteuerpflichtiger
Waren in der EU der 25 Mitgliedstaaten entsprechen.

Da nur wenige Mitgliedstaaten eine Verbrauchsteuer auf diese Waren erheben (keiner
auf Parfiims — diese sind gemeinschaftsrechtlich befreit —, einer auf Tee und fiinf auf
Kaffee), ist die Kommission der Auffassung, dass diese Hochstmengen, die fiir
Reisende in allen 25 Mitgliedstaaten gelten, nicht ldnger gerechtfertigt sind. Auf jeden
Fall konnen diese Hochstmengen in den Schwellenwert einbezogen werden.

- eine Hochstmenge fur Bier von 16 Litern einzufihren und die Hochstmenge
fir Wein von 2 auf 4 Liter anzuheben.

Die Richtlinie enthdlt keine Hochstmenge fiir Bier, obwohl dieses in einigen
Mitgliedstaaten hoch besteuert wird. Dagegen gelten fiir die Einfuhr aller anderen
alkoholischen Getrinke feste Mengen. Insbesondere ist die Einfuhr von Wein auf
2 Liter beschriankt, obwohl er in mehreren Mitgliedstaaten verbrauchsteuerfrei ist. Die
Einfliihrung einer Hochstmenge fiir Bier wére daher logisch und konnte dabei helfen,
die Probleme zu 16sen, vor denen einige Mitgliedstaaten mit einer Grenze zu Dritt-
landern mit erheblich niedrigerem Preisniveau stehen. Um bei den alkoholischen
Getranken eine gewisse Kohdrenz zu gewdhrleisten, wird eine Hochstmenge fiir Bier
von 16 Litern und die Anhebung der Hdochstmenge fiir Wein von 2 auf 4 Liter
vorgeschlagen.
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- den Betrag anzuheben, bei dem es den Mitgliedstaaten freisteht, keine Steuern
auf die Einfuhr von Waren zu erheben.

Der Betrag, bei dem es den Mitgliedstaaten freisteht, keine Steuern auf die Einfuhr von
Waren zu erheben, muss angehoben werden, um der Inflation Rechnung zu tragen, und
wird daher von 5 EUR auf 10 EUR angehoben.

— die Bestimmung zu streichen, dass die Mitgliedstaaten Waren der
KN-Codes 7108 und 7109 von der Befreiung ausschlieen kénnen.

Diese Bestimmung ist nach der geltenden MwSt-Regelung nicht mehr gerechtfertigt.

— die Vorschriften und den Aufbau zu Uberarbeiten, um die Richtlinie zu
vereinfachen und besser lesbar zu machen.

Eine Reihe von Bestimmungen wurde hauptsichlich klarer formuliert, um den heutigen
Anforderungen an die Abfassung von Rechtsvorschriften gerecht zu werden und alle
Zweifel auszurdumen. Ferner wurden die Drittgebiete definiert, denen bei der
Anwendung der Richtlinie wesentliche Bedeutung zukommt.

e Rechtsgrundlage

Artikel 93 EG-Vertrag

e Subsidiaritatsprinzip

Das Subsidiaritatsprinzip findet Anwendung, da der Vorschlag nicht unter die
ausschliefliche Zustindigkeit der Gemeinschaft fallt.

Die Ziele des Vorschlags konnen auf der Ebene der Mitgliedstaaten aus folgenden
Griinden nicht in ausreichendem Mafle verwirklicht werden:

Mit der Richtlinie 69/169/EWG des Rates hat die Gemeinschaft bereits harmonisierte
Vorschriften iiber von privaten Reisenden eingefiihrte Waren erlassen und damit von
threr Kompetenz Gebrauch gemacht. Diese Vorschriften konnen nicht durch Beschluss
eines Mitgliedstaats, sondern nur durch Gemeinschaftsrechtsakt gedndert werden.

Aus diesen Griinden kénnen die Mitgliedstaaten nicht allein handeln.

Eine Gemeinschaftsmallnahme ist besser in der Lage, die Ziele des Vorschlags zu
verwirklichen, und gewéhrleistet die Gleichbehandlung der Biirger der Europdischen
Union.

Der Vorschlag entspricht daher dem Subsidiaritdtsprinzip.
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4)

Verhaltnismaligkeitsprinzip

Der Vorschlag entspricht aus folgenden Griinden dem VerhéltnisméBigkeitsprinzip:

Die vorgeschlagene Richtlinie enthédlt mehrere Bestimmungen, die es den
Mitgliedstaaten ermoglichen, den mit der Richtlinie geschaffenen Rahmen
ihren individuellen Bediirfnissen anzupassen. (Sie konnen beispielsweise
besondere Vorschriften fiir Personen mit Wohnsitz im Grenzgebiet, Grenz-
arbeitnehmer oder Minderjdhrige erlassen oder geringere Hochstmengen fiir
Tabakwaren festsetzen.)

Eine allgemeine Anhebung des Schwellenwerts von 175 EUR ist aus dem
einfachen Grunde gerechtfertigt, dass auf diese Weise der Realwert zum
Zeitpunkt der letzten Festsetzung (1994) wiederhergestellt wird. Nach den
Eurostat-Daten iiber die jdhrliche Verdnderung des harmonisierten Verbrau-
cherpreisindex (HVPI) zwischen 1994 und 2004 betrug die gemeinschafts-
weite Inflationsrate im Zeitraum 1. Januar 1994 bis 31. Dezember 2004 insge-
samt rund 25 %.

Die Differenzierung nach Verkehrstragern bringt fiir die Mitgliedstaaten eine
Reihe von Vorteilen mit sich. Den Mitgliedstaaten mit Landgrenzen zu
Drittlindern bietet sie dadurch einen gewissen Schutz vor einem
moglicherweise erheblichen Anstieg der Einkdufe in Drittlindern, dass fiir
Reisende auf dem Landweg der niedrigere Wert von 220 EUR festgesetzt
werden kann. Dagegen bedeutet der hohere Wert von 500 EUR fiir die
Mitgliedstaaten, in die Reisende aus Drittlindern fast ausschlieBlich auf dem
Luftweg reisen, dass wertvolle Ressourcen nicht mehr fiir Routinekontrollen
bendtigt werden, sondern dafiir eingesetzt werden konnen, gro3 angelegten
Schmuggel und Betrug zu bekdmpfen.

Der Biirger wird als Reisender im Allgemeinen Nutzen aus den hdheren
Schwellenwerten ziehen und muss nicht mehr Waren von relativ geringem
Wert anmelden.

Wabhl der Instrumente

Vorgeschlagenes Instrument: Richtlinie

Andere Instrumente wéren aus folgenden Griinden nicht geeignet:

Nur eine Richtlinie ermdglicht es den Mitgliedstaaten in ausreichendem Malfle, den
geschaffenen Rahmen ihren individuellen Bediirfnissen anzupassen. Daher ist wieder
die Form einer Richtlinie zu wéhlen.

AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Theoretisch konnte der Vorschlag zu gewissen Mindereinnahmen bei der MwSt und
den Verbrauchsteuern, gleichzeitig jedoch wegen der Einfiihrung einer Hochstmenge
fiir Bier zu zusétzlichen Einnahmen fiihren.
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Da mit dem Vorschlag eine Verringerung des Verwaltungsaufwands angestrebt wird,
werden auch wertvolle Ressourcen frei, so dass die Zollbehorden ihre Anstrengungen
darauf konzentrieren konnen, groB3 angelegten Schmuggel zu bekdmpfen, was
wiederum moglicherweise noch groBlere Mindereinnahmen verhindert.

Dieser Vorschlag konnte also zwar geringfiigige Auswirkungen auf den Haushalt
haben, diese sind aber unbedeutend bzw. nicht messbar.

ZUSATZLICHE INFORMATIONEN

e Aufhebung geltender Rechtsvorschriften

Mit Annahme des Vorschlags werden die geltenden Vorschriften aufgehoben.

e Entsprechungstabelle

Die Mitgliedstaaten werden aufgefordert, der Kommission den Wortlaut der inner-
staatlichen Rechtsvorschriften, mit denen sie diese Richtlinie umgesetzt haben, sowie
eine Entsprechungstabelle zu libermitteln.
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2006/0021 (CNS)

Vorschlag fiir eine
RICHTLINIE DES RATES

Uber die Befreiung der von aus Drittlandern kommenden Reisenden eingefuhrten
Waren von der Mehrwertsteuer und den Verbrauchsteuern

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft, insbesondere auf
Artikel 93,

auf Vorschlag der Kommission',

nach Stellungnahme des Européischen Parlaments?,

nach Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses®,
in Erwégung nachstehender Griinde:

(1) Mit der Richtlinie 69/169/EWG des Rates vom 28. Mai 1969 zur Harmonisierung der
Rechts- und Verwaltungsvorschriften iiber die Befreiung von den Umsatzsteuern und
Sonderverbrauchssteuern bei der Einfuhr im grenziiberschreitenden Reiseverkehr
wurde ein Gemeinschaftssystem von Steuerbefreiungen eingefiihrt. Dieses System ist
zur Vermeidung der Doppelbesteuerung und in den Féllen, in denen in Anbetracht der
Umstidnde, unter denen die Waren eingefithrt werden, auf den normalerweise
erforderlichen Schutz der Wirtschaft verzichtet werden kann, aufrechtzuerhalten, sollte
aber nur fiir nichtgewerbliche Einfuhren von Waren im personlichen Gepick von aus
Drittlindern kommenden Reisenden gelten.

(2)  Angesichts der groBen Zahl der erforderlichen Anderungen und der Notwendigkeit,
die Richtlinie der Erweiterung und den neuen AuBengrenzen der Gemeinschaft
anzupassen und einige Vorschriften aus Griinden der Klarheit umzustrukturieren und
zu vereinfachen, ist die vollstindige Uberarbeitung und Ersetzung der
Richtlinie 69/169/EWG gerechtfertigt.

(3)  Die fiir die Befreiungen geltenden Hochstmengen und Schwellenwerte sollten den
heutigen Bediirfnissen der Mitgliedstaaten entsprechen.

ABL C[...]vom[...],S. [...].
ABL C[...]vom[...],S. [...].
ABL C[...]vom[...],S. [...].

ABL L 133 vom 4.6.1969, S. 6. Zuletzt gedndert durch die Richtlinie 2005/93/EG (ABI. L 346 vom
29.12.2005, S. 16).

N T N
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Die Schwellenwerte sollten den Schwierigkeiten der Mitgliedstaaten Rechnung tragen,
die an Drittlander mit erheblich niedrigeren Preisen grenzen und fiir die es daher zu
Problemen fiihren konnte, dass der Einkauf im Ausland attraktiv und leicht moglich
ist. Es ldsst sich daher rechtfertigen, fiir andere Formen des Reisens als Flugreisen
einen niedrigeren Schwellenwert festzusetzen.

Nach Erfahrung der Kommission haben sich die Mengen fiir Tabakwaren und
alkoholische Getrinke im Allgemeinen als angemessen erwiesen und sollten daher
beibehalten werden.

Die Hochstmengen fiir die Befreiung verbrauchsteuerpflichtiger Waren sollten den
heutigen Steuerregelungen fiir diese Waren in den Mitgliedstaaten entsprechen. Es ist
daher zweckmiBig, eine Hochstmenge fiir Bier einzufiihren und die Héchstmengen fiir
Parfiims, Kaffee und Tee abzuschaffen.

Es ist zweckmédBig, den Mitgliedstaaten die Moglichkeit zu geben, fiir Kinder
niedrigere Schwellenwerte festzusetzen und Minderjdhrigen keine Steuerbefreiung fiir
Tabakwaren und alkoholische Getrdnke zu gewéhren, um ein hohes Gesundheits-
schutzniveau zu gewéhrleisten.

Angesichts der Notwendigkeit, ein hohes Gesundheitsschutzniveau fiir die Biirger der
Gemeinschaft zu fordern, ist es zweckméBig, den Mitgliedstaaten die Moglichkeit zu
geben, geringere Hochstmengen fiir die Befreiung von Tabakwaren anzuwenden.

Um zu beriicksichtigen, dass sich bestimmte Personen hinsichtlich ihres Wohnorts
oder Arbeitsplatzes in einer besonderen Lage befinden, sollte es fiir die
Mitgliedstaaten auch moglich sein, im Falle von Grenzgingern, Personen mit
Wohnsitz in der Nidhe der Gemeinschaftsgrenzen und Besatzungen von im
grenziiberschreitenden Verkehr eingesetzten Verkehrsmitteln geringere Befreiungen
zu gewéhren.

Fiir die Mitgliedstaaten, die den Euro nicht eingefiihrt haben, ist ein Verfahren fiir die
Umrechnung der in Landeswidhrung ausgedriickten Betrdge in Euro festzulegen und
dadurch die Gleichbehandlung in den Mitgliedstaaten zu gewihrleisten.

Der Betrag, bei dem es den Mitgliedstaaten freisteht, keine Steuern auf die Einfuhr
von Waren zu erheben, sollte angehoben werden, um dem heutigen Geldwert
Rechnung zu tragen.

Da die Ziele der vorgeschlagenen Mallnahme auf der Ebene der Mitgliedstaaten nicht
in ausreichendem MaBe erreicht werden konnen und daher wegen des Umfangs und
der Wirkungen der Mallnahme besser auf Gemeinschaftsebene zu erreichen sind, kann
die Gemeinschaft im Einklang mit dem in Artikel 5 EG-Vertrag niedergelegten
Subsidiarititsprinzip titig werden. Entsprechend dem in demselben Artikel genannten
VerhéltnismaBigkeitsprinzip geht diese Richtlinie nicht {iber das fiir die Erreichung
dieser Ziele erforderliche MaB3 hinaus —
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HAT FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

Kapitel I
GEGENSTAND UND BEGRIFFSBESTIMMUNGEN
Artikel 1

In dieser Richtlinie sind die Bestimmungen iiber die Befreiung der Waren von der
Mehrwertsteuer (MwSt) und den Verbrauchsteuern festgelegt, die im personlichen Gepéck
von Reisenden eingefiihrt werden, welche aus Landern oder Gebieten ankommen, in denen
die harmonisierten MwSt- bzw. Verbrauchsteuervorschriften nicht gelten.

Artikel 2

1. Fiihrt die Reise im Falle von Waren, die im personlichen Gepéck eines Reisenden
aus einem anderen Mitgliedstaat eingefiihrt werden, durch das Hoheitsgebiet eines
Drittlands oder beginnt sie in einem der in Absatz 2 genannten Gebiete, so findet
diese Richtlinie Anwendung, sofern der Reisende nicht nachweisen kann, dass die in
seinem Gepdck mitgefiihrten Waren zu den allgemeinen Bedingungen der
Besteuerung auf dem Binnenmarkt eines Mitgliedstaats erworben wurden und nicht
fiir eine Erstattung der MwSt oder der Verbrauchsteuern in Betracht kommen.

Das Uberfliegen eines Gebietes ohne Zwischenlandung gilt nicht als Durchreise.
2. Die in Absatz 1 bezeichneten Gebiete sind die Folgenden:

a)  Berg Athos;

b)  Kanarische Inseln;

c) franzosische iiberseeische Departements;

d)  Alandinseln;

e) Kanalinseln;

f)  Insel Helgoland;

g)  Gebiet von Biisingen,;

h)  Ceuta;
1) Melilla;
j)  Livigno;

k)  Campione d’Italia;
1)  zum italienischen Gebiet gehdrender Teil des Luganer Sees;
m)  Gibraltar;

n)  San Marino, nur fiir die Anwendung der MwSt.
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Artikel 3

Fiir die Zwecke dieser Richtlinie gelten folgende Begriffsbestimmungen:

1. ,Flugreisende* sind Passagiere, die im Luftverkehr mit Ausnahme der privaten
nichtgewerblichen Luftfahrt reisen;

2. ,private nichtgewerbliche Luftfahrt™ ist die Nutzung eines Luftfahrzeugs durch
seinen Figentiimer oder die durch Anmietung oder aus sonstigen Griinden
nutzungsberechtigte natiirliche oder juristische Person fiir andere als gewerbliche
Zwecke und insbesondere nicht fiir die entgeltliche Beforderung von Passagieren
oder Waren oder fiir die entgeltliche Erbringung von Dienstleistungen oder fiir
behordliche Zwecke;

3. ,,Grenzgebiet ist eine in Luftlinie hochstens 15 km breite Zone ab der Grenze eines
Mitgliedstaats, zu der die Gemeinden gehoren, deren Gebiet zumindest teilweise in
dieser Zone liegt;

4. »Qrenzarbeitnehmer® ist jede Person, die sich aufgrund ihrer normalen Erwerbs-
titigkeit an Arbeitstagen auf die andere Seite der Grenze begeben muss.

Kapitel 11
BEFREIUNGEN

Abschnitt 1
Gemeinsame Bestimmungen

Artikel 4

Die Mitgliedstaaten befreien Waren, die im personlichen Gepick von Reisenden eingefiihrt
werden, auf der Grundlage von Schwellenwerten oder Hochstmengen von der MwSt und den
Verbrauchsteuern, sofern es sich um nichtgewerbliche Einfuhren handelt.

Artikel 5

Fiir die Zwecke der Anwendung der Befreiungen gelten als ,,personliches Gepéack® samtliche
Gepickstiicke, die der Reisende der Zollstelle bei seiner Ankunft gestellen kann, sowie die
Gepickstiicke, die er derselben Zollstelle spiter gestellt, wobei er nachweisen muss, dass sie
bei seiner Abreise bei der Gesellschaft, die ihn befordert hat, als Reisegepick aufgegeben
wurden.
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Artikel 6

Fiir die Zwecke der Anwendung der Befreiungen gelten Einfuhren als nichtgewerblich, wenn
sie folgende Voraussetzungen erfiillen:

a) sie erfolgen gelegentlich;

b) sie setzen sich ausschlieBlich aus Waren zusammen, die zum persénlichen Ge- oder
Verbrauch des Reisenden oder seiner Familienangehorigen oder als Geschenk
bestimmt sind.

Art oder Menge der Waren diirfen nicht darauf schlieBen lassen, dass die Einfuhr aus
gewerblichen Griinden erfolgt.

Artikel 7

Der Wert der personlichen Habe, die voriibergehend eingefiihrt oder nach ihrer
voriibergehenden Ausfuhr wiedereingefiihrt wird, bleibt bei der Anwendung der Befreiungen
unberiicksichtigt.

Abschnitt 2
Schwellenwerte

Artikel 8

(1) Die Mitgliedstaaten befreien die Einfuhren von anderen als den in Abschnitt 3
genannten Waren, deren Gesamtwert 220 EUR je Person nicht iibersteigt, von der
MwSt und den Verbrauchsteuern.

Bei Flugreisenden betrégt der in Unterabsatz 1 genannte Schwellenwert 500 EUR.

(2) Die Mitgliedstaaten konnen den Schwellenwert flir Reisende unter 15 Jahren
unabhédngig von dem benutzten Verkehrsmittel verringern. Der Schwellenwert darf
jedoch nicht niedriger als 110 EUR sein.

3) Der Wert einer Ware darf bei der Anwendung der Schwellenwerte nicht aufgeteilt
werden.
Abschnitt 3
Hoéchstmengen
Artikel 9
(1) Die Mitgliedstaaten befreien die Einfuhr der folgenden Arten von Tabakwaren von

der Mehrwertsteuer und der Verbrauchsteuer durch Anwendung entweder der
angegebenen Hochstmengen oder der Mindestmengen:

a) 200 Zigaretten oder 40 Zigaretten;

b) 100 Zigarillos oder 20 Zigarillos;



2)

€)

(1)

2)

€)
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c¢) 50 Zigarren oder 10 Zigarren;

d) 250 Gramm Rauchtabak oder 50 Gramm Rauchtabak.

Fiir Zwecke von Absatz 3 entspricht jeder der in den Buchstaben a bis d genannten
Betrige jeweils 100 % der Gesamtbefreiung fiir Tabakwaren.

Zigarillos sind Zigarren mit einem Stiickgewicht von hochstens 3 Gramm.

Die Mitgliedstaaten kdnnen zwischen Flugreisenden und anderen Reisenden unter-
scheiden, indem sie die in Absatz 1 jeweils angegebenen minimalen Hochstmengen
nur auf andere Reisende als Flugreisende anwenden.

Die Befreiung kann bei einem Reisenden auf jede Kombination von Tabakwaren
angewandt werden, sofern die ausgeschopften prozentualen Anteile der Einzel-
befreiungen insgesamt 100 % nicht iibersteigen.

Artikel 10

Die Mitgliedstaaten befreien die Einfuhren folgender Arten von Alkohol und
alkoholischen Getranken bis zu den angegebenen Hochstmengen von der MwSt und
den Verbrauchsteuern:

a) insgesamt 1 Liter destillierte Getrdnke und Spirituosen mit einem Alkohol-
gehalt von mehr als 22 % vol, oder unvergillter Ethylalkohol mit einem
Alkoholgehalt von 80 % vol oder mehr;

b) insgesamt 2 Liter Zwischenerzeugnisse und Schaumweine.

Fiir Zwecke von Absatz 2 entspricht jeder der in den Buchstaben a und b genannten
Betrdge jeweils 100 % der Gesamtbefreiung fiir Alkohol und alkoholische Getréinke.

Die Befreiung kann bei einem Reisenden auf jede Kombination der in Absatz 1
genannten Arten von Alkohol und alkoholischen Getrinken angewandt werden,
sofern die ausgeschopften prozentualen Anteile der Einzelbefreiungen insgesamt
100 % nicht iibersteigen.

Zusitzlich zu der Befreiung nach Absatz 1 befreien die Mitgliedstaaten insgesamt
4 Liter nicht schdumenden Wein und 16 Liter Bier von der MwSt und den
Verbrauchsteuern.

Artikel 11

Die Befreiungen nach den Artikeln 9 und 10 gelten nicht fiir Reisende unter 17 Jahren.
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Artikel 12

Fiir jedes Motorfahrzeug befreien die Mitgliedstaaten unbeschadet der innerstaatlichen
Vorschriften iiber den Besitz und den Transport von Kraftstoff den im Tank befindlichen
Kraftstoff und bis zu 10 Liter Kraftstoff in einem tragbaren Behélter von der MwSt und den
Verbrauchsteuern.

Artikel 13

Fiihrt ein Reisender in Artikel 9, 10 oder 12 genannte Waren mit sich, so bleibt der Wert
dieser Waren bei der Anwendung der Befreiung nach Artikel 8 Absatz 1 unberiicksichtigt.

(1)

2)

Kapitel 111
SONDERFALLE
Artikel 14

Die Mitgliedstaaten konnen die Schwellenwerte oder die Hochstmengen oder beides
im Falle von Reisenden der folgenden Kategorien verringern:

a)  Personen mit Wohnsitz im Grenzgebiet;
b)  Grenzarbeitnehmer;

c) Besatzungen von fiir die Reise aus einem Drittland eingesetzten Verkehrs-
mitteln.

Absatz 1 gilt nicht, wenn ein Reisender, der einer der dort aufgefiihrten Kategorien
angehort, nachweist, dass er aus dem Grenzgebiet des Mitgliedstaats ausreist oder
dass er aus dem Grenzgebiet des benachbarten Drittlands nicht zuriickkehrt.

Absatz 1 gilt jedoch, wenn Grenzarbeitnehmer oder die Besatzungen von im grenz-
tiberschreitenden Verkehr eingesetzten Verkehrsmitteln bei einer im Rahmen ihrer
Berufstétigkeit durchgefiihrten Reise Waren einfiihren.

Kapitel 1V
Allgemeine und Schlussbestimmungen

Artikel 15

Die Mitgliedstaaten konnen auf die Erhebung der MwSt und der Verbrauchsteuern bei der
Einfuhr von Waren durch Reisende verzichten, wenn sich der zu erhebende Betrag auf
10 EUR oder weniger beléutft.



(1)

2)

3)
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Artikel 16

Der fiir die Durchfiihrung dieser Richtlinie anzusetzende Euro-Gegenwert in Landes-
wiéhrung wird einmal jdhrlich festgesetzt. Dabei sind die Sétze des ersten Arbeitstags
im Oktober mit Wirkung ab 1. Januar des darauf folgenden Jahres anzuwenden.

Die Mitgliedstaaten konnen die Betrdge in Landeswidhrung, die sich aus der
Umrechnung der in Artikel 8 genannten Betrdge in Euro ergeben, um hochstens
2 EUR auf- oder abrunden.

Die Mitgliedstaaten konnen die zum Zeitpunkt der in Absatz 1 vorgesehenen
jéhrlichen Anpassung geltenden Schwellenwerte beibehalten, sofern die
Umrechnung der in Euro ausgedriickten Betrdge vor dem Auf- oder Abrunden nach
Absatz 2 zu einer Anderung der entsprechenden in Landeswihrung ausgedriickten
Befreiung um weniger als 5 % oder zu einer Verringerung der Befreiung fiihren
wiirde.

Artikel 17

Die Richtlinie 69/169/EWG wird aufgehoben.

Bezugnahmen auf die aufgehobene Richtlinie gelten als Bezugnahmen auf die vorliegende
Richtlinie und sind nach Mal3gabe der Entsprechungstabelle im Anhang zu lesen.

(1)

()

Artikel 18

Die Mitgliedstaaten setzen die Rechts- und Verwaltungsvorschriften in Kraft, die
erforderlich sind, um dieser Richtlinie spdtestens am 31. Dezember 2006 nach-
zukommen. Sie teilen der Kommission unverziiglich den Wortlaut dieser
Vorschriften mit und fiigen eine Tabelle der Entsprechungen zwischen diesen
Vorschriften und der vorliegenden Richtlinie bei.

Bei Erlass dieser Vorschriften nehmen die Mitgliedstaaten in den Vorschriften selbst
oder durch einen Hinweis bei der amtlichen Veroffentlichung auf diese Richtlinie
Bezug. Die Mitgliedstaaten regeln die Einzelheiten der Bezugnahme.

Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission den Wortlaut der wichtigsten inner-
staatlichen Rechtsvorschriften mit, die sie auf dem unter diese Richtlinie fallenden
Gebiet erlassen.

Artikel 19

Diese Richtlinie tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Verdffentlichung im Amtsblatt der
Europaischen Union in Kraft.
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Artikel 20

Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen zu Briissel am

Im Namen des Rates
Der Prasident
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