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EINLEITUNG

Dieser Fahrplan legt sechs Schwerpunkte fir EU-MalRnahmen zur Gleichstellung fiir den
Zeitraum 2006-2010 vor: gleiche wirtschaftliche Unabhé&ngigkeit fur Frauen und Manner;
Vereinbarkeit von  Beruf und Privatleben; ausgewogene Reprasentanz  in
Entscheidungsprozessen; Beseitigung aller Formen geschlechterbezogener Gewalt;
Beseitigung von Geschlechterstereotypen; Forderung der Gleichstellung in Auf3en- und
Entwicklungspolitik. Fiir jeden Bereich werden vorrangige Ziele und Aktionen festgelegt. Die
Kommission kann diese Ziele nicht allein erreichen, da viele Bereiche in die Zustandigkeit
der Mitgliedstaaten fallen. Daher steht der Fahrplan fur das Engagement der Kommission, die
Gleichstellungsagenda voranzubringen und die Partnerschaft mit den Mitgliedstaaten und
anderen Akteurlnnen zu intensivieren.

Dieser Fahrplan baut auf den Erfahrungen der Rahmenstrategie fir die Gleichstellung von
Frauen und Mannern* flir den Zeitraum 2001-2005 auf. Er ist eine Kombination aus neuen
Initiativen und der Starkung bestehender erfolgreicher Téatigkeiten. Er bekraftigt den dualen
Ansatz, der auf Gender Mainstreaming (der Forderung der Gleichstellung in Rahmen aller
Politikbereiche und Tatigkeiten) und spezifischen MalRnahmen beruht.

Die Gleichstellung der Geschlechter ist ein Grundrecht, ein gemeinsamer Wert der EU und
eine Voraussetzung zur Erreichung der EU-Ziele fir Wachstum, Beschaftigung und sozialen
Zusammenhalt. Dank Rechtsvorschriften zur Gleichstellung, Gender Mainstreaming,
spezifischen MaRnahmen zur Frauenférderung, Aktionsprogrammen, dem sozialen Dialog
und dem Dialog mit der Zivilgesellschaft hat die EU deutliche Fortschritte im Bereich der
Gleichstellung erzielt. Das Européische Parlament ist dabei ein wichtiger Partner. Viele
Frauen verfugen Uber die héchsten Bildungsabschliisse, Frauen sind am Arbeitsmarkt stark
vertreten und haben wichtige Positionen im Offentlichen Leben erreicht. Trotzdem bestehen
nach wie vor Ungleichheiten, die sich noch verstdarken kdnnten, da der globale Wettbewerb
flexiblere und mobilere Arbeitskrafte verlangt. Frauen kann das stérker betreffen, da sie
haufig gezwungen sind, sich zwischen Kindern und Karriere zu entscheiden, weil flexible
Arbeitsregelungen und Betreuungseinrichtungen fehlen, weil Geschlechterstereotype sich
hartndckig halten und weil Manner einen deutlich geringeren Teil der familidren
Verpflichtungen tbernehmen. Die Position von Frauen am Arbeitsmarkt spiegelt die von
ihnen erzielten Fortschritte, einschliellich in den fur die Lissabon-Strategie zentralen Feldern
wie der Bildung und der Forschung, nicht wider. Diese Verschwendung von Humankapital
kann sich die EU nicht leisten. Gleichzeitig gefahrden niedrige Geburtenraten und eine
geringere Erwerbsbevolkerung die politische und wirtschaftliche Position der EU.

Die EU ist ein wichtiger Partner, wenn es um die weltweite Forderung der Gleichstellung
geht. Aus der Globalisierung einen flr alle Frauen und Manner positiven Faktor zu machen
und der Armut den Kampf anzusagen, sind grofle  Herausforderungen.
Kommunikationstechnologien begunstigen Verbrechen wie Menschenhandel und tragen zu
ihrer Verbreitung bei.

Wenn die EU diese Herausforderungen bewaltigen soll, mussen bei der Gleichstellung rascher
Fortschritte erzielt werden, Gender Mainstreaming muss in allen Politikbereichen und vor
allem in den im Fahrplan festgelegten Feldern verstarkt werden.

! KOM(2000) 335.
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TEIL I: AKTIONSSCHWERPUNKTE FUR DEN BEREICH GLEICHSTELLUNG

1. GLEICHE WIRTSCHAFTLICHE UNABHANGIGKEIT FUR FRAUEN UND
MANNER
1.1 Beschaftigungsziele der Lissabon-Strategie

Die Lissabon-Strategie gibt eine Frauenbeschaftigungsquote von 60 % bis 2010 vor. Derzeit
liegt sie bei 55,7 % und ist fur &ltere Frauen (55-64 Jahre) deutlich niedriger (31,7 %). Auch
die Arbeitslosenquote ist fiir Frauen hoher als fir Manner (9,7 % gegeniber 7,8 %). Die
Geschlechterdimension der Lissabon-Strategie fir Arbeitsplatze und Wachstum muss gestarkt
werden. Die Einhaltung der Gleichbehandlungsvorschriften und der wirksame Einsatz der
neuen Strukturfonds (z. B. Mallnahmen in den Bereichen Ausbildung und unternehmerische
Initiative) kann helfen, die Frauenbeschaftigungsquote zu erhéhen. Mit der Individualisierung
der steuer- und sozialrechtlichen Anspriche kann ebenfalls erreicht werden, dass sich
Berufstatigkeit sowohl fiir Méanner als auch fir Frauen lohnt.

1.2 Nivellierung der geschlechterspezifischen Einkommensunterschiede

Trotz EU-Rechtsvorschriften zu gleichem Entgelt verdienen Frauen 15 % weniger als
Manner®> und diese Differenz nimmt sehr viel langsamer ab als die Diskrepanz bei der
Beschaftigungsquote. Ursachen fiir diesen sich hartnéckig haltenden Zustand sind direkte
Diskriminierung und strukturelle Ungleichheiten, wie sektor- und berufsbezogene
Segregation, unterschiedliche Arbeitsmuster, Zugang zu Aus- und Weiterbildung,
Evaluierungs- und Gehaltssysteme, die Frauen benachteiligen, und Stereotype. Diese
Problemstellungen erfordern einen mehrdimensionalen Ansatz und die Mobilisierung aller
Betroffenen.

1.3 Frauen als Unternehmerinnen

Frauen stellen im Schnitt 30 % der Unternehmer/innen in der EU. Bei der Grundung eines
Unternehmens, beim Zugang zu Finanzierungen und Ausbildung haben sie h&ufig mit
groReren Problemen zu kdmpfen als Ménner. Die Empfehlungen, die der EU-Aktionsplan fir
unternehmerische Initiative gibt, um die Zahl der Grunderinnen durch besseren Zugang zu
Finanzierung und den Aufbau entsprechender Netzwerke zu erhéhen, missen noch weiter
umgesetzt werden.

1.4 Gleichstellung beim Sozialschutz und in der Armutsbekdmpfung

Die Sozialsysteme sollten negative Anreize beseitigen, die Frauen und Manner davon
abhalten, in den Arbeitsmarkt einzutreten oder dort zu verbleiben, und gleichzeitig die
Maoglichkeit bieten, individuelle Pensionsanspriiche zu akkumulieren. Trotzdem zeigt sich bei
Frauen nach wie vor die Tendenz zu einer kirzeren oder unterbrochenen beruflichen
Laufbahn, weshalb sie auch weniger Rechte und Anspriche erwerben als Ménner. Dadurch
steigt die Gefahr der Verarmung, vor allem fir Alleinerzieherinnen, altere Frauen oder

Nicht bereinigte Differenz.
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Frauen, die in Familienunternehmen arbeiten, z. B. in der Landwirtschaft und der Fischerei.
Der neue Européische Fischereifonds (EFF) und die Politik fur die landliche Entwicklung
(ELER) konnen die Situation der Frauen in diesen Sektoren verbessern. Sozialschutzsysteme
mussen unbedingt gewéhrleisten, dass diese Frauen Zugang zu angemessenen Leistungen
haben, vor allem beim Eintritt in den Ruhestand.

1.5 Bertcksichtigung der Geschlechterdimension im Gesundheitswesen

Frauen und Manner sind mit jeweils spezifischen Gesundheitsrisiken, Erkrankungen,
Fragestellungen und gewohnten Vorgangsweisen konfrontiert, die sich auf ihre Gesundheit
auswirken. Dazu z&hlen Umweltaspekte wie der Einsatz von Chemikalien und Pestiziden, da
diese haufig in der Schwangerschaft und beim Stillen weitergegeben werden. Medizinische
Forschung sowie zahlreiche Sicherheits- und Gesundheitsstandards sind stérker auf Manner
und mannlich dominierte Arbeitsbereiche ausgerichtet.

Der Wissensstand in diesem Bereich sollte verbessert und statistische Erhebungen und
Indikatoren weiterentwickelt werden. Soziale, Gesundheits- und Pflegedienste sollten mit dem
Ziel modernisiert werden, sie leichter zuganglich zu machen, ihre Qualitat zu verbessern und
die neuen und spezifischen Bedirfnisse von Frauen und Ménnern starker zu bertcksichtigen.

1.6 Bekampfung von Mehrfachdiskriminierung vor allem von Immigrantinnen und
weiblichen Angehdrigen ethnischer Minderheiten

Die EU ist bemaht, alle Formen der Diskriminierung zu beseitigen und eine integrative
Gesellschaft zu schaffen. Bei benachteiligten Gruppen ist die Situation fur Frauen haufig noch
schlechter als fiir Manner. Die Situation weiblicher Angehdriger von ethnischen Minderheiten
und Immigrantinnen ist symptomatisch. Sie leiden h&aufig unter doppelter Diskriminierung.
Daher muss in der Migrations- und Integrationspolitik die Gleichstellung geférdert werden,
um die Rechte von Frauen und ihre Teilhabe an der Gesellschaft zu gewéhrleisten, ihr
Beschaftigungspotenzial voll auszuschépfen und ihren Zugang zu Bildung und lebenslangem
Lernen zu verbessern.

Zentrale Aktionen
Die Kommission wird
¢ das Gender Mainstreaming Gberwachen und verstarken:

e im Rahmen der Integrierten Leitlinien fir Wachstum und Beschaftigung und der
neuen gestrafften offenen Koordinierungsmethode, die in den Bereichen
Pensionen, soziale Integration, Gesundheitsversorgung und Langzeitpflege* zum
Tragen kommt — sie wird u. a. 2007 ein Handbuch zur Gleichstellung ausarbeiten,
das sich an Personen richtet, die in diese Prozesse eingebunden sind, und sie wird
uberprifen, wie die Sozialschutzsysteme die Gleichstellung fordern kénnen;

e in der Gesundheitspolitik, u.a. durch eine aktualisierte Analyse der
Geschlechterdimension im Gesundheitswesen;

3 KOM(2005) 706.
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e bei Aktivitdten auf nationaler und europdischer Ebene im Rahmen des
Européischen Jahres der Chancengleichheit fiir alle (2007) und des Europdischen
Jahres gegen Ausgrenzung und Armut (2010);

e indem sie gemeinsam mit den Mitgliedstaaten Gender Mainstreaming und
spezifische Mallnahmen bei der Planung und Umsetzung der neuen
Strukturfonds®, des EFF und des ELER (2007-2013) fordert, u.a. durch
Monitoring und die Bereitstellung  angemessener  Ressourcen  fir
Gleichstellungsaufgaben;

o mithilfe des Rahmens fir die Integration von Drittstaatsangehorigen in die
Europdische Union®, dem Follow-up zum Strategischen Plan zur legalen
Zuwanderung®, dem Européischen Sozialfonds (ESF) und dem vorgeschlagenen
Européischen Fonds fiir die Integration von Drittstaatsangehérigen.

e 2007 eine Mitteilung zu geschlechterspezifischen Einkommensunterschieden vorlegen.

e 2010 einen Bericht zur Umsetzung der Richtlinie zur Gleichbehandlung von Mannern und
Frauen beim Zugang zu und bei der Versorgung mit Gitern und Dienstleistungen’
erstellen.

e Frauen als Unternehmerinnen und ein Unternehmensumfeld fordern, dass die Griindung
und den Aufbau von von Frauen geflihrten Unternehmen unterstutzt; Initiativen zur
Gleichstellung im Rahmen der sozialen Verantwortung von Unternehmen férdern.

2. BESSERE VEREINBARKEIT VON BERUF, PRIVAT- UND FAMILIENLEBEN

2.1 Flexible Arbeitsregelungen sowohl fiir Frauen als auch fir Méanner

MafRnahmen, die die Vereinbarkeit erh6hen, tragen zur Flexibilisierung der Wirtschaft bei und
verbessern die Lebensqualitat von Frauen und Mannern. Sie unterstiitzen Menschen beim
Zugang zum und Verbleib am Arbeitsmarkt, indem sie das gesamte Potenzial der
Erwerbsbevolkerung ausschopfen, und missen Frauen und Ménnern gleichermaRen offen
stehen. Flexible Arbeitsregelungen steigern die Produktivitat, sorgen fiir héhere Zufriedenheit
bei den Arbeitnehmerinnen und niitzen dem guten Ruf des Unternehmens. Trotzdem erzeugt
die Tatsache, dass bei weitem mehr Frauen als Manner derartige Regelungen nutzen, ein
Ungleichgewicht zwischen den Geschlechtern, das negative Auswirkungen auf die Position
der Frauen am Arbeitsplatz und auf ihre wirtschaftliche Unabhangigkeit hat.

2.2 Ausbau der Betreuungsangebote

Europa steht vor einer dreifachen Herausforderung: die sinkende Zahle der Personen im
erwerbsféhigen Alter, niedrige Geburtenraten und ein Anstieg in der Gruppe alterer Personen.
Bessere Regelungen fur eine gelungene Work-Life-Balance sind Teil der Antwort auf die
negative demografische Entwicklung, da sie Kinderbetreuungsmoglichkeiten bieten, die — wie

Vgl. Strategische Leitlinien der Gemeinschaft zur Kohasionspolitik, KOM(2005) 299.
KOM(2005) 389.

KOM(2005) 669.

Richtlinie 2004/113/EG.

~N o g &
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in den Barcelona-Zielen® gefordert — leistbar und zugénglich sind, und weil sie
Dienstleistungen anbieten, die den Betreuungsbedirfnissen &lterer Menschen und Menschen
mit Behinderung entsprechen. Die Qualitat dieser Leistungen sollte verbessert und die
Qualifikationen des Personals, Uberwiegend Frauen, stérker entwickelt und mehr
wertgeschétzt werden.

2.3 Bessere Vereinbarkeit sowohl fir Frauen als auch fir Manner

Dienstleistungen und Strukturen passen sich nicht rasch genug der Situation an, in der sowohl
Frauen als auch Manner berufstitig sind. Nur wenige Manner nehmen Elternurlaub oder
arbeiten Teilzeit (7,4 % im Vergleich zu 32,6 % der Frauen); nach wie vor bernehmen
vorwiegend Frauen die Betreuung von Kindern und anderen abhé&ngigen Personen. Ménner
sollten ermutigt werden, Familienpflichten zu tbernehmen, vor allem durch Anreize fir
Eltern- und Vaterurlaub, und Anspriiche auf Freistellung mit den Frauen zu teilen.

Zentrale Aktionen
Die Kommission wird

e 2006 eine Mitteilung zur demografischen Entwicklung® vorlegen, die sich mit der
Vereinbarkeit von Familien- und Berufsbeleben befasst.

e die Erreichung der Barcelona-Ziele fir den Bereich Kinderbetreuung und den Aufbau
anderer Betreuungsmoglichkeiten uber die Strukturfonds und den Austausch von Good
Practice unterstutzen.

e Forschung zu Berufen im Gesundheits- und Sozialbereich férdern und mit internationalen
Organisationen gemeinsam an einer besseren Klassifizierung dieser Berufe arbeiten.

3. FORDERUNG DER GLEICHBERECHTIGTEN TEILHABE VON FRAUEN UND MANNERN
AN ENTSCHEIDUNGSPROZESSEN

3.1 Frauen in der Politik

Die nach wie vor zu geringe Reprasentation von Frauen in politischen
Entscheidungsprozessen ist ein Demokratiedefizit. Die aktive Blrgerschaft von Frauen, ihre
Teilhabe an der Politik und am gehobenen Management auf allen Ebenen (lokal, regional,
national und europdisch) der 6ffentlichen Verwaltung sollte weiter geférdert werden. Der
Verflgbarkeit EU-weit vergleichbarer und zuverlassiger Daten kommt nach wie vor Prioritét
zu.

3.2 Frauen in wirtschaftlichen Entscheidungsprozessen

Die ausgewogene Partizipation wvon Frauen und Mannern an 06konomischen
Entscheidungsprozessen kann dazu beitragen, das Arbeitsumfeld und die Arbeitskultur

Bis 2010 ein Kinderbetreuungsangebot fur mindestens 90 % der Kinder zwischen drei Jahren und dem
Schuleintrittsalter sowie flir mindestens 33 % der Kinder unter drei Jahren zu schaffen.
° Follow-up zu KOM(2005) 94.
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produktiver und innovativer zu machen und die wirtschaftliche Leistung zu steigern.
Voraussetzung dafr sind Transparenz bei Beforderungsverfahren, flexible Arbeitsregelungen
und das Angebot von Betreuungsmaglichkeiten.

3.3 Frauen in Wissenschaft und Technik

Die Partizipation von Frauen in Wissenschaft und Technik kann dazu beitragen, Innovation,
Qualitat und Wettbewerbsfahigkeit wissenschaftlicher und industrieller Forschung zu steigern
und sollte daher gefordert werden. Um die Zielvorgabe von 25% Frauen in
Fuhrungspositionen in der 6ffentlichen Forschung zu erreichen, sollten Mallnahmen gesetzt
und die Fortschritte Uberprift werden. Weitere Vernetzung und die Verfligbarkeit von EU-
Daten sind eine wichtige Voraussetzung.

Zentrale Aktionen
Die Kommission wird
e das Gender Mainstreaming tUberwachen und fordern:

¢ in der europaischen Forschungspolitik und dem 7. Rahmenprogramm, u. a. indem
sie fir die Umsetzung der Aktionsplane zur Gleichstellung sorgt,
geschlechterspezifische Forschung entwickelt, Gender Mainstreaming und die
Partizipation von Frauen im angekundigten Europdischen Forschungsrat
uberwacht;

e im Rahmen des Programms Allgemeine und berufliche Bildung 2010, indem Sie
Frauen — im Einklang mit dem europdischen Ziel, das Ungleichgewicht zwischen
den Geschlechtern in diesem Feld zu beseitigen — beim Zugang zu
wissenschaftlichen und technischen Karrieren unterstitzt; durch die Erstellung
eines europdischen Best Practice-Leitfadens zum Thema ,IKT und die
Geschlechterproblematik* (2007);

e im Rahmen der Umsetzung des zukinftigen Programms ,,Blrger/innen fir
Europa* dadurch, dass sie Gleichstellung im Bereich der aktiven Blrgerschaft als
ein prioritares Thema aufgreift und durch die Mobilisierung bestehender
Netzwerke;

e 2007 ein EU-Netzwerk wvon Frauen in wirtschaftlichen und politischen
Entscheidungspositionen aufbauen.

e Dbewusstseinshildende  Aktivitdten, den Austausch von Good Practice und
Forschungsergebnissen unterstiitzen, u.a. mithilfe der européischen Datenbank uber
Frauen und Maénner in Entscheidungsprozessen, vor allem im Hinblick auf die Wahlen
zum Européischen Parlament 20009.

10 Schlussfolgerungen des Rates vom 18.04.2005.
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4, BEKAMPFUNG GESCHLECHTERBEZOGENER GEWALT UND
GESCHLECHTERBEZOGENEN MENSCHENHANDELS

4.1 Geschlechterbezogene Gewalt

Die EU hat sich verpflichtet, alle Formen der Gewalt zu bek&mpfen. Opfer
geschlechterbezogener Gewalt sind Uberwiegend Frauen. Dies ist eine Verletzung der
grundlegenden Rechte auf Leben, Sicherheit, Freiheit, Wirde sowie korperliche und seelische
Unversehrtheit. Die Verletzung dieser Rechte kann weder toleriert, noch mit irgendwelchen
Begrindungen entschuldigt werden. Es bedarf der Pravention und diese setzt Bildung und
Wissen, den Aufbau von Netzwerken und Partnerschaften sowie den Austausch bewéhrter
Verfahren voraus. Es besteht dringender Handlungsbedarf, um auf Gewohnheit oder Tradition
beruhende fehlgeleitete Einstellungen und Praktiken zu beseitigen, darunter weibliche
Genitalverstimmelung, Frih- oder Zwangsehen und Verbrechen aus Ehre.

4.2 Menschenhandel

Menschenhandel ist ein Verbrechen und eine Verletzung der Grundrechte der/des Einzelnen.
Er ist eine Form moderner Sklaverei; besonders geféahrdet sind von Armut betroffene Frauen
und Kinder, vor allem Madchen. Fir den Kampf gegen Menschenhandel ist eine Kombination
aus PraventivmaRnahmen, Kriminalisierung des Handels durch geeignete Gesetze sowie
Schutz und Unterstiitzung der Opfer notwendig.** MaRnahmen, die die Nachfrage nach Frauen
und Kindern zum Zweck der sexuellen Ausbeutung verhindern, miissen weiter ausgebaut
werden. Der EU-Plan zur Bekampfung des Menschenhandels® spiegelt diesen Ansatz wider.
Die Richtlinie tber Aufenthaltstitel fur Opfer von Menschenhandel™ bietet ein neues
Instrument zur Reintegration von Opfern, indem ihnen Zugang zum Arbeitsmarkt und zu
(Aus)bildung gewahrt wird. Synergien mit dem EFS sollten umfassend genutzt werden. Die
EU sollte vergleichbares Datenmaterial erstellen, um j&hrlich das Ausmall des
Menschenhandels in den einzelnen L&ndern zu bewerten.

Zentrale Aktionen
Die Kommission wird

e 2006 eine Mitteilung zur Einrichtung eines Systems fur vergleichbare statistische Daten zu
Verbrechen, Opfern und Strafjustiz veroffentlichen und die Fortschritte auf EU-Ebene
uberwachen.

e die Mitgliedstaaten und NGO im Kampf gegen geschlechterbezogene Gewalt — dazu
zahlen auch auf Gewohnheit oder Tradition beruhende fehlgeleitete Praktiken -
unterstitzen, indem sie entsprechende bewusstseinsbildende Kampagnen fordert,
Vernetzung, Austausch von Good Practice und Forschung unterstitzt und indem sie
Programme fir Opfer wie auch Tater/innen umsetzt und die Mitgliedstaaten ermutigt,
nationale Aktionspléne auszuarbeiten.

1 KOM(2005) 514.
12 ABI. C 311 vom 9.12.2005,p.1.
13 Richtlinie 2004/81/EG.
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e ein Follow-up zur Mitteilung und zum EU-Aktionsplan gegen Menschenhandel
durchfuhren und den Einsatz aller bestehenden Instrumente, darunter der ESF, fordern, um
Opfer von Gewalt und Menschenhandel wieder in die Gesellschaft zu integrieren.

5. ABBAU VON GESCHLECHTERSTEREOTYPEN IN DER GESELLSCHAFT
5.1 Gegen Geschlechterstereotype in Bildung, Ausbildung und Kultur

Geschlechterstereotype werden nach wie vor ber (Aus)bildung und Kultur weitergegeben.
Frauen und Manner folgen haufig traditionellen Bildungs- und Ausbildungswegen, die Frauen
vorwiegend in Berufe mit geringerer Anerkennung und geringerer Bezahlung fiihren. Die
Strategie sollte dahingehen, Geschlechterstereotypen schon in der Kindheit entgegenzutreten,
indem Lehrpersonen und Studierende ein entsprechendes Training erhalten und junge Frauen
und Manner ermutigt werden, sich fur nicht traditionelle Bildungswege zu interessieren. Das
Bildungssystem sollte jungen Menschen die entsprechende Qualifikation vermitteln. Daher ist
es wichtig, das Phanomen des friihen Abgangs von der Schule zu untersuchen, das mehr
Burschen als Madchen betrifft.

5.2 Gegen Geschlechterstereotype am Arbeitsmarkt

Frauen sind nach wie vor sowohl mit horizontaler als auch vertikaler Segregation konfrontiert.
Nach wie vor sind die meisten in traditionellen Frauensektoren beschaftigt, die in der Regel
weniger Anerkennung und Wertschatzung genieRen. Dartiber hinaus finden sie sich im
Allgemeinen auf den unteren Stufen in der Unternehmenshierarchie wieder. Es ist genauso
wichtig, Frauen den Zugang zu untypischen Sektoren zu erleichtern, wie die Présenz von
Ménnern in Sektoren zu fordern, in denen traditionell vorwiegend Frauen arbeiten.
Antidiskriminierungsgesetze sollten durchgesetzt und Schulungen und Anreize geboten
werden.

5.3 Gegen Geschlechterstereotype in den Medien

Den Medien kommt im Kampf gegen Geschlechterstereotype eine besonders wichtige Rolle
zu. lhr spezieller Beitrag kann darin bestehen, dass sie ein realistisches Bild der Fahigkeiten
und Potenziale von Frauen und Mé&nnern in der modernen Gesellschaft zeichnen und darauf
verzichten, Frauen und Manner in abwertender oder verletzender Weise darzustellen. Dialoge
mit Interessierten und Kampagnen zur Bewusstseinsbildung sollten auf allen Ebenen
gefordert werden.

Zentrale Aktionen
Die Kommission wird

e Malinahmen gegen Geschlechterstereotype in den Bereichen Bildung, Ausbildung und
Kultur sowie am Arbeitsmarkt unterstiitzen, indem sie Gender Mainstreaming und
spezifische Aktionen im Rahmen von ESF, IKT-Programmen und den EU-Programmen
fir Bildung Ausbildung und Kultur fordert, einschliellich der Strategie des lebenslangen
Lernens und des geplanten integrierten Programms fur lebenslanges Lernen.

e Kampagnen zur Bewusstseinsbildung und den Austausch von Good Practice zu nicht
stereotypen Geschlechterrollen in Schulen und Unternehmen unterstiitzen und mit den
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Medien in einen Dialog zu treten, um die nicht stereotypisierende Darstellung von Frauen
und Mannern zu fordern.

e im Dialog mit den EU-Birgerinnen — im Rahmen des Plans der Kommission fir
Demokratie, Dialog und Diskussion** — Bewusstsein fur die Geschlechtergleichstellung
schaffen.

6. FORDERUNG DER GESCHLECHTERGLEICHSTELLUNG AUSSERHALB DER EU

6.1 Durchsetzung des EU-Rechts in Beitritts-, Kandidaten- und potenziellen
Kandidatenlandern®

Lander, die der EU beitreten, missen sich zum Grundsatz der Gleichstellung von Frauen und
Mannern bekennen. Die Uberwachung der Umsetzung, Implementierung und Durchsetzung
der EU-Rechtsvorschriften zur Gleichstellung wird bei zukilnftigen Erweiterungsprozessen
eine EU-Prioritat sein.

6.2 Forderung der Gleichstellung in der Europaischen Nachbarschaftspolitik
(ENP), der AuRen- und der Entwicklungspolitik

Gleichstellung an sich ist ein Ziel, ein Menschenrecht, und tragt zur Beseitigung von Armut
bei. Die EU ist eine wichtige Akteurin bei internationalen Bemuhungen im
Entwicklungsbereich und halt sich an international anerkannte Grundsatze wie die
Millenniumserklarung zur Entwicklung und die Pekinger Aktionsplattform (PAP). In der
Erklarung Der europaische Konsens tiber die Entwicklungspolitik'® hat sie die Gleichstellung
als einen von funf zentralen Grundséatzen der Entwicklungspolitik bekraftigt. In der neuen
EU-Strategie fur Afrika" ist die Gleichstellung der Geschlechter zentraler Bestandteil aller
Partnerschaften und nationalen Entwicklungsstrategien. Die Kommission engagiert sich in
den AuRenbeziehungen, einschliellich der ENP, fur die Forderung der Gleichstellung. Bei
humanitéren Interventionen tragt die EU den besonderen Bedirfnissen von Frauen eigens
Rechnung.

Die EU wird sich weiterhin weltweit fir Bildung und eine sichere Umwelt fir Médchen und
Frauen, fur sexuelle und reproduktive Gesundheit und Rechte, die auch ein Beitrag zum
Kampf gegen HIV/AIDS sind, fiir die Selbsterméchtigung von Frauen und fir den Kampf
gegen weibliche Genitalverstimmelung einsetzen. Die EU und ihre Mitgliedstaaten mussen
die gleichberechtigte Einbindung von Frauen ins wirtschaftliche und politische Leben sowie
in den Entscheidungsprozess, in Konfliktpravention und —I6sung, in Frieden schaffende und
Aufbaumalinahmen fordern.

Zentrale Aktionen

Die Kommission wird

14 KOM(2005) 494.

1 Albanien, Bosnien und Herzegowina, Serbien und Montenegro, einschlieBlich Kosovo. Vgl. Auch
KOM(2005) 561.

16 Ratstagung vom 22.11.2005.

o KOM(2005) 489.
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die Umsetzung, Implementierung und Durchsetzung des EU-Rechts zur Gleichstellung in
den Beitritts-, Kandidaten- und potenziellen Kandidatenldndern ins Bewusstsein riicken
und Oberwachen, u.a. bei der Planung der Finanzhilfe vor dem Beitritt und bei den
Beitrittsverhandlungen.

Gender Mainstreaming und spezifische MalRnahmen in der ENP, der AuBen- und der
Entwicklungspolitik der EU auf der Ebene des politischen Dialogs und der Planung
(Strategiedokumente der Léander und Strategiedokumente zur Armutsbekdmpfung)
uberwachen und fordern. bei der Implementierung bei den neuen Hilfe-Modalitaten
(Budgetunterstiitzungs- und Sektorprogramme) besonders darauf achten, dass die
Geschlechterperspektive berticksichtigt wird.

2006 eine Mitteilung mit dem Titel ,,Ein Ideenkonzept zum Thema Gleichstellung in der
Entwicklungszusammenarbeit* vorlegen.

das Gender Mainstreaming in humanitaren Hilfsaktionen der EG fordern, indem sie die
Geschlechterdimension zu einem Bestandteil der thematischen und technischen
Uberprufungen (auch fur den Bereich Capacity Building) und Evaluierungen macht.

die Gleichstellung in den Landern des Mittelmeerraums starken, u. a. durch die Abhaltung
einer Euromed Ministerkonferenz zum Thema Gleichstellung im Jahr 2006, nach
vorheriger Konsultation der Zivilgesellschaft; bei dieser Konferenz kdnnte ein Aktionsplan
verabschiedet werden.

die Errungenschaften der PAP und anderer wichtiger internationaler und regionaler
Konventionen festigen, indem sie Programme, Capacity Building und die
Datenerfassungskapazitat in den Entwicklungslédndern unterstitzt.

zur Umsetzung der Resolution 1325 (2000) des UN-Sicherheitsrates betreffend Frauen und
Frieden und Sicherheit beitragen, u.a. dadurch, dass sie 2006 Leitlinien zum Gender
Mainstreaming in Lehrgéngen und Trainings fur Krisenmanagement ausarbeitet.

Frauenorganisationen und —netzwerke fordern.
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TEIL 11: POLITISCHE ENTSCHEIDUNGSSTRUKTUREN UND
GLEICHSTELLUNG

Gleichstellung ist nur mit Hilfe eines klaren Bekenntnisses auf hochster politischer Ebene zu
erreichen. Die Kommission fordert die Gleichstellung in ihren eigenen Reihen® und
unterstlitzt eine Reihe von Strukturen®, die sich mit Geschlechterfragen befassen und
deutliche Fortschritte bewirkt haben.

Trotzdem sind noch groRe Fortschritte in den im Fahrplan festgelegten Schlisselbereichen
notig und

das erfordert bessere Entscheidungsstrukturen auf allen Ebenen: EU-Organe, Mitgliedstaaten,
Parlamente, Sozialpartner und Zivilgesellschaft. Eine wichtige Voraussetzung ist die
Unterstitzung der Gleichstellungsminister/innen: lhre von der Kommission unterstiitzten
regelmaBigen Treffen und Présidentschaftskonferenzen sind wichtige Gelegenheiten fir
Dialog und Monitoring. Der Europdische Pakt flr Gleichstellung zeigt das Engagement auf
hochster politischer Ebene in den Mitgliedstaaten, die Anstrengungen zu erhéhen, um
gemeinsam mit der Kommission das Ziel der Gleichstellung der Geschlechter zu erreichen.

Das geplante Europaische Institut fiir Gleichstellungsfragen® soll Expertise bereitstellen, den
Wissensstand erh6hen und das Thema Gleichstellung stéarker ins 6ffentliche Blickfeld riicken.
Die Strukturfonds, die Finanzprogramme in den verschiedenen Politikbereichen und das
geplante Programm FORTSCHRITTE soll die Umsetzung dieses Fahrplans unterstiitzen. Die
Umsetzung von Gleichstellungsmethodiken wie der Bewertung geschlechterspezifischer
Auswirkungen und dem Gender Budgeting (Einbeziehung der Genderperspektive beim
Haushaltsverfahren) werden die Gleichstellung férdern und fur mehr Transparenz und hohere
Verantwortlichkeit sorgen.

Zentrale Aktionen
Die Kommission wird
e ihre Strukturen starken.

¢ sich 2007 an der Einrichtung des Europaischen Instituts fiur Gleichstellungsfragen
beteiligen.

e die Fortschritte bei der Gleichstellung in der Personalpolitik in der Kommission
uberwachen und 2007 eine Mitteilung zur Erreichung der fir ihre Ausschiisse und
Expertengruppen® festgelegten Ziele vorlegen. Schulungen zum Thema
Gleichstellung flr ihr Personal anbieten, einschlieRlich Management und
Personal, das in externen Bereichen und in der Entwicklungszusammenarbeit tatig
ist.

¢ die Vernetzung verstarken und den sozialen Dialog unterstitzen.

18 Anhang I11.
19 Anhang I1.
20 KOM (2005) 81

2 2000/407/EG.
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e 2006 ein EU-Netzwerk der Gleichbehandlungsstellen aufbauen, die gemald der
Richtlinie 2002/73 eingerichtet wurden.

e die Zusammenarbeit mit NGO auf EU-Ebene verstarken, dazu gehort auch der
Dialog mit Frauenorganisationen und mit anderen Organisationen der
Zivilgesellschaft.

e die Arbeit der Sozialpartner im Bereich Gleichstellung sowohl auf
branchentbergreifender als auch sektoraler Ebene anregen und unterstiitzen.

e die Bewertung geschlechterspezifischer Auswirkungen und Gender Budgeting
unterstitzen.

e die Einbeziehung der Genderperspektive in die Folgenabschatzung® der
MaRnahmen und Rechtsvorschriften der Gemeinschaft starken und Moglichkeiten
prufen, Gender Budgeting auf EU-Ebene zu entwickeln, vor allem bei den
Strukturfonds innerhalb der im Rahmen der gemeinsamen Verwaltung gebotenen
Maoglichkeiten.

e Gender Budgeting auf lokaler, regionaler und nationaler Ebene fordern, u. a.
durch den Austausch von Good Practice.

e die Wirksamkeit der Rechtsvorschriften starken.

e die bestehenden, 2005 nicht ((berarbeiteten® EU-Rechtsvorschriften zur
Gleichstellung tberprifen, um sie, falls nétig, zu aktualisieren, zu modernisieren
und zu Uberarbeiten.

¢ die Umsetzung und Durchsetzung des EU-Gleichstellungsrechts tiberwachen.

e die EU-Birger/innen mithilfe des Portals ,Europa fur Sie“* und des
Wegweiserdienstes fur die Burger® Uber ihre Gleichbehandlungsrechte
informieren.

Uberwachung der Fortschritte

Funktionierende Entscheidungsstrukturen leben von der Verantwortlichkeit. Die Kommission
wird diesen Fahrplan laufend kontrollieren und bewerten. Ihr Jahrliches Arbeitsprogramm fur
die Umsetzung des Gender Mainstreaming ist ein wirksames Instrument, das beibehalten und
fur das Follow-up dieses Fahrplans angepasst werden soll.

Die Kommission wird

e die Fortschritte bei der Gleichstellung tiberwachen und tber ihren j&hrlichen Bericht zur
Gleichstellung von Frauen und Ménnern Orientierung bieten sowie die Umsetzung des
Fahrplans mithilfe ihres jahrlichen Arbeitsprogramms verfolgen.

2 SEK(2005) 791.

2 KOM(2004) 279.

24 http://europa.eu.int/youreurope/nav/de/citizens/home.html

2 http://europa.eu.int/citizensrights/signpost/front_end/index_de.htm




13 Drucksache 187/06

das politische Follow-up durch Treffen der fiir Gleichstellung zustdndigen Minister/innen
und die aus Kommissionsmitgliedern zusammengesetzte Gruppe ,,Grundrechte,
Bekampfung der Diskriminierung und Chancengleichheit* sicher stellen. Die
dienststellenubergreifende Gruppe ,,Gleichstellung” der Kommission wird die Gruppe der
Kommissarinnen unterstiitzen, an der Ausarbeitung des jahrlichen Arbeitsprogramms
mitwirken und die Verbindung zu anderen Gruppen herstellen, die sich mit der
Gleichstellungsthematik befassen®.

wo notig, zusétzliche Indikatoren ausarbeiten®; 2007 einen neuen zusammengesetzten
Gleichstellungsindex festlegen; bis 2010 gemeinsam mit den Mitgliedstaaten neue
Indikatoren fir die 12 kritischen Bereiche der PAP ausarbeiten; die Erstellung von EU-
weit vergleichbaren Daten zur Gleichstellung und nach Geschlecht aufgeschlisselten
statistischen Daten unterstutzen.

2008 einen Bericht zum Stand der Umsetzung des Fahrplans vorlegen und 2010 eine
Evaluierung des Fahrplans vornehmen sowie ein geeignetes Follow-up vorschlagen.

26

Anhang Il
Anhang .



