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Unterrichtung
durch die Bundesregierung

Stellungnahme der Bundesregierung zu den EntschlieBungen
des Bundesrates zur Pelztierhaltung, der Tierschutz-
Schlachtverordnung, zum Verbot der Haltung bestimmter
wildlebender Tierarten im Zirkus und zur Einrichtung eines
Zirkuszentralregisters und zur Tierschutz-Nutztierhaltungs-
verordnung |

Das Bundesministerium fur Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz hat
mit Schreiben vom 7. Marz 2006 zu den o.g. EntschlieBungen wie folgt Stellung
genommen: |

Ich beziehe mich auf die im Zusténdigkeitsbereich des Referats Tierschutz des
Bundesministeriums flir Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz (BMELV) noch
nicht abschlieBend beantworteten EntschlieBungen des Bundesrates. Dargestellt wird kurz der ]
Inhalt der jeweiligen EntschlieBung sowie der derzeitige Sachstand dazu. Insgesamt sind im
Bereich Tierschutz sechs EntschlieBungen nicht abschlieBend beantwortet:

1. EntschlieBung des Bundesrates zur Pelztierhaltung (Druckséche 766/01 (Beschluss)) |

Der Bundesrat hat Verbesserungen der Anforderungen an die Haltung von Pelztieren
gefordert, die dem geringen Domestikationsgrad von Pelztieren Rechnuhg tragen.

Sachstand ‘ :
Am 10.06.2005 wurde dem Bundesrat vom Bundeskanzleramt eine ,,Zweite Verordnung
* zur Anderung der Tierschutz—NutztierhaltungSverofdnUng“ (Abschnitt ,,Anforderungen an |

das Halten von Pelztieren*) zugeleitet (Drs. 437/05) Die Verordnung sieht eine abgestufte

Emﬁlhrung neuer Haltungsanforderungen vor: '

1. Stufe  ab Inkrafttreten der Verordnung (fiir bestehende Betriebe mit einer Ubergangs-=
frist von 6 Monaten): Schaffung von Riickzugs- und Beschiftigungs-
moglichkeiten,

2. Stufe  in 5 Jahren: groBere Grundflidchen oder geringere Beé’atzdichtén,
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3. Stufe  in 10 Jahren: Heraufsetzung der Innenhohe Plattformen sowie eine neue
Bodengestaltung einschlieilich Schw1mmbecken fiir Nerze und Grabemoghch-
keit fiir Fiichse. Erst diese 3. Stufe erfordert bauliche MaBBnahmen seitens der
Betreiber von Pelztierhaltungen.

Der Agrarausschuss des Bundesrates hat in seiner Sitzung vom 05.09.2005 o
' “beschlossen, das Einbringen der Verordnung in den Bundesrat solange zu
vertagen, bis die Bundesregierung einen Bericht zu folgenden Punkten vorgelegt hat: .

- Stand der wissenschaftlichen Forschungen zur GroBe und Strukturlerlmg der
Haltungsemrlchtungen fiir Nerze und zum Schwimmbecken fiir Nerze,
- Rechtslage und Stand der Haltungsanforderungen in anderen EU-Mitgliedstaaten.

'Ein Forschungsprojekt hinsichtlich der Notwendigkeit eines Schwimmbeckens fiir Nerze
wird alsbald EU-weit ausgeschrieben. Hinsichtlich der iiber die Botschaften eingeleiteten
Abfrage zu den gesetzlichen Bestimmungen zur Pelztierhaltung in den einzelnen
Mitgliedstaaten (MS) der EU kann unter der Einschriinkung, dass drei Antworten derzeit
noch ausstehen, Folgendes gesagt werden: vier MS (GB, AT, MT, LU) haben geantwortet,
dass in ihren Léndern die Pelztierhaltung entweder verboten ist bzw. es in ihrem Land
keine Tierhaltungen zur Pelzgewinnung gibt. Weitere fiinf MS (SE, FI, PL, NL, CZ) haben
spezifische Rechtsvorschriften zum Schutz von Pelztieren erlassen. Dabei handelt es sich
im Wesentlichen um Bestlmmungen zur MindestgroBe der Kafige; NL schreibt eine
Anreicherung der Kifige vor, PL bestimmt, dass Kéfige fiir trichtige Fiichse- und
Marderhundweibchen sowie Nutria mit Geburtshiuschen auszustatten sind. SE
beabsichtigt zum 01.01.2007 mit zweijahriger Ubergangsfrist eine Regelung zu erlassen,
die den Nerzen mehr Bewegungsraum und Zugang zu Wasser (Wasserbecken) gibt;
tiberdies will die Regierung sukzessive aus der Pelztierhaltung aussteigen. In den iibrigen
MS gibt es keine spezifischen Rechtsvorschriften zur Pelztierhaltung.

Die Ergebnisse des Forschungsprojekts zur Nerzhaltung werden erst in einigen Jahren zur
Verﬁigung stehen. Da die Verordnung aber gerade fiir die Ausstattung mit
Schwimmbecken eine ﬁbergéngsﬁist von 10 Jahren vorsieht, konnten die ggf. aus dem
Forschungsvorhaben gewonnenen Erkenntnisse auch noch nach Verabschiedung der
Verordnung Beriicksichtigung finden.

2. EntschlieBung des Bundesrates zur Tierschutz-Schlaéhtverordnung
(Drucksache 163/03 (Beschluss) und Drucksache 741/03 (Beschluss))

| Der Bundesrat bittet darum, die Tierschuti—Schlachtverordnung umfassend zu tiberpriifen
und die Voraussetzungen néher zu regeln, unter denen das Schachten im Ausnahmefall

. zulissig ist.
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‘Sachstand
zur Tierschutz—Schlachtverordnung allgemein

Seit Anfang 2004 fanden im BMELV mehrere Sitzungen einer Bund/L#nder-
| Arbeitsgruppe zur Novellierung der Tierschutz-Schlachtverordnung statt. Ein Ergebnis
dieser Bund/Léinder-Arbeitsgruppe ist die F eststellung, dass im Bereich der ,kaltbliitigen
- Tiere“ noch erheblicher Forschungsbedarf besteht. Zur Zeit arbeiten drei wissénschaﬁ_liche
Ausschiisse an dieser Thematik: bei der EU, beim Internationalen Tierseuchenamt (OIE)
und beim Europarat. Die Ergebnisse sollten abgewartet werden, damit diese ebenfalls in
die Beratungen der ‘Bund/Lﬁnder-Afbeitsgruppe mit einfliefen konnen.

i Ein Terrnin fiir den Abséhluss der ArBeitenvist zur Zeit noch nicht absehbar.

zur Thematik Schdchten

Die Frage, ob im Sinne des § 4a Abs. 2 Nr. 2 Tlerschutzgesetz (TierSchG) zwmgende
Vorschriften vorliegen, die Angehdrigen bestimmter Religionsgemeinschaften das
Schichten vorschrie'iben oder den Genuss von Fleisch nicht geschéchteter Tiere untersagen,
hat in den letzten Jahren zu einer Vielzahl von Entscheidungen der Verwaltungsgerichte
bis hin zum Bundesverwaltungsgericht gefiihrt. Neue Bewegung kam in die 6ffentliche
Diskussion durch das Urteil des Bundesverfassungsgerichts zum Schéchten _Vom 15. Januar
2002 (1 BvR 1783/99, BVerfGE 104, 337 ff.) sowie die nachfolgende Aufnahme der
Staatszielbestimmung "Tierschutz" in Artikel 20a GG. Erneut ist ein diesbezﬁglicher
Rechtsstreit vor dem Bundesverwaltungsgerlcht anhingig, uber den rechtskrafhg noch
nicht entschieden ist.

- Nach dem Urteil des Bundesverfassungsgerichts ist die Regelung des Tierschutzvgesetzes,‘ _
nach der das Schiichten grundsitzlich verboten ist, verfassungsgemilB. Zu dieser
Entscheldung ist das Bundesverfassungsgerlcht gelangt, indem es die Belange des
Tierschutzes mit der grundrechtlich geschiitzten Berufsfreiheit der betroffenen Metzger
unter Beriicksichtigung der gleichfalls grundrechtlich geschiitzten Religionsfreiheit der
Angehorigen betroffener Religionsgemeinschaften abgewogen hat.

Auch nach der Aufnahme des Tierschutzes als Staatsziel in Artikel 20a GG gilt unstreitig,
dass zwischen diesem Staatsziel und widerstreitenden Verfassungsgiitern, hier
insbesondere der Religionsfreiheit und der Rehglonsausubungsfrelhelt nach Artikel 4 Abs.
'1 und 2 GG ein Ausglelch im Wege der praktlschen Konkordanz geﬁmden werden muss.

‘Das Bundesverfassungsgerichf hat in seinem Urteil hervorgehoben, dass es Zweck der
Ausnaihinegenehmigung ist, tiber die Priifung der Sachkunde und der persdnlichen Eignung
der Antrag stellenden Personen hinaus durch Nebenbestiminungen zur
Ausnahmegenehmigung zu gewihrleisten, dass den zu schlachtenden Tieren alle
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vermeidbaren Schmerzen oder Leiden erspart werden. Das allgemeine Verwaltungsrecht
bietet den Liandern mit der M&iglichkeit, Nebenbestimmungen zu erlassen, alle
erforderlichen Instrumentarien, um auf die Umstéinde jedes Einzelfalls flexibel zu

E reagieren. Hier vermag eine zwangsléufig immer abstrahlerende Rechtsverordnung keine

Veremheltllchung der Verwaltungsprax1s Zu erzeugen.

Vor diesem Hlntergrund hélt die Bundesreglerung den Erlass einer Rechtsverordnung, die
die Voraussetzungen einer Ausnahmegenehm1gung zum Schichten naher regelt, zum
gegenwirtigen Zeitpunkt flir nicht zielfiihrend. ‘

3. Entschliefung des Bundesrates zum Verbot der Haltung bestimmter wildlebender

Tierarten im Zirkus und zur Einrichtung eines Zirkuszentralregisters
(Drucksache 595/03 (Beschluss))

Der Bundesrat bittet, die Haltung bestimmter Tiere wildlebender Arten im Zirkus grund-
sitzlich zu verbieten und eine Rechtsverordnung iiber ein Zirkuszentralregister

vorzubereiten.

Sachstand

BMELYV hat den Bundesratbeschluss aufgegrlﬁ'en Eine vom BMELV initiierte
Projektgruppe ,erkuszentralreglster wurde gegriindet. An der Projektarbeit nahmen
Vertreter des BMELV und einzelner Lander, die Tlerschutzbeauﬁragte des Landes Hessen,
Vertreter der Tierdrztlichen Vereinigung fiir Tierschutz sowie zeitweise ein Vertreter des
Bundesbeauftragten fiir den Datenschutz teil. Bei den insgesamt drei Arbeitssitzungen |
konnte weitgehend Einigkeit iiber die noch offenen Fragen zur Erstellung eines Konzeptes

erzielt werden.

BMELYV hat in der Folgezeit die entsprechenden Gesetz- und Verordnungsentwiirfe
vorberei’;et, die sich zur Zeit in der informellen Ressbrtabstimmung befinden. Dabei gilt es
v. a. Fragen der Beeintréichtigung des Grundrechts auf freie Berufsausiibung auszurdumen.
Weitere Bedenken bestehen dahingehend, dass die Einrichtung eines Zirkuszentralregisters
die allgemeinen Bestrebungen der Bundesregierung zum Biirokratieabbau unterlaufen
wiirde. Auch Bedenken bezughch einer Vereinbarkeit mit der EU- Dlenstlelstungsfrelhelt

wurden vorgebracht.

BMELV versucht derzelt zusammen mit den beteiligten Ressorts, die vorgetragenen
Bedenken auszurdumen. Der Ausgang dieser Beratungen ist derzelt noch offen.

4. EntschlieBung des Bunﬂesrates zur Einfiihrung eines obligatorischen Priifverfahrens
fiir Haltungssysteme fiir Legehennen (Drucksache 574/03 (Beschluss))

' Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, ein obligatorisches Priifverfahren fiir Haltungs- -
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- systeme fiir Legehennen einzuflihren und dabei verschiedene Vorgaben zu beriicksichti-
gen. _
Dieses Thema wird auch in der Drucksache 482/04 angesprochen.

Sachstand

Die d1esbezughche Bitte des Bundesrates wurde von der jetzigen Bundesreglerung
aufgegriffen. Im Koalltlonsvertrag wird dazu festgehalten: ,Mit einem praxisgerechten
Priif- und Zulassurigsvcrfahfen fiir sérienm%iBig hergestellte Stalleinrichtungen zur
artgerechten Haltimg von landwirtschaftlichen Nutztieren werden wir die
Héltungsbedingungen grundlegend und nachhaltig verbessern.*

Hinsichtlich eines Priif- und Zulaséungsverfahrcns fiir Stalleinrichtungen miissen -
zahlreiche Aspekte und etwaige Auswirkungen auf andere Bereiche beriicksichtigt
werden. So kdnnte z. B. ein Zielkonflikt zu den allgemeinen Bestrebungen der
Bundésregierung zum Bilrokratieabbau entstehen. Ferner darf ein solches Verfahren keine
neuen Handelshemmnisse z. B. auch gegeniiber anderen MS und Drittlindern schaffen.

Derzeit werden die unterschiedlichen Auswirkungen eines Priif- und Zulassungsverfahrens
intensiv im BMELYV gepriift. |

5. Entschlieung des Bundesrates zur Weiterentwicklung a‘usgestalteter‘Kiiﬁge und zum
Ausbau der Auslauf- und Bodenhaltung in der Legehennenhaltung
(Drucksache 482/04 (Beschluss)) _
Der Bundesrat hlt eine Weiterentwicklung des ausgestalteten Kéfigs wie auch einen
Ausbau der Boden- und Freilandhaltung fiir dringend erforderlich.

Sachstand

Die Bundesreglerung unterstiitzt das Ziel, mittel- bis langﬁustlg aus der Kifighaltung
auszusteigen. Von groBer Bedeutung sind dabei die Rahmenbedingungen, Wesentliches
Kriterium ist die gemeinschaftsrechtliche Grundlage wonach ausgestaltete Kifige unbe-
fristet Verwendung ﬁnden durfen '

Das ist umso mehr von Bedeutung, als sich im Bereich der chehennenhaltung einschlief3-
lich der Erzeuguhg und Vérmarktung von Eiern seit vielen Jahren internationale Strukturen
 entwickelt haben. Nationale Sondervorschriften bendtigen eine solide Grundlage und einen
entsprechenden Vorlauf. Sie beinhalten das Risiko der Abwanderung, um Tlerschutzanfor- |
derungen zu umgehen, mit nachteiligen Effekten fiir den Wirtschaftsstandort, aber auch fiir
den Tlerschutz selbst.
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Im Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD vom 11. November 2005 heifites

daher: ,,Am Verbot der Kifighaltung von Legehennen halten wir fest. Wir wollen den -

Tierhaltern artgerechte Haltungsformen parallel zur Boden- und Freilandhaltung ermég-

lichen. Der von der EU-Kommission Anfang 2006 vorzulegende Bericht zur Tierschutz-
- bewertung unterschiedlicher Haltungssysteme wird dabei beriicksichtigt.“

Im Bereich des Tlerschutzes gibt es viele Hinweise fiir die Elgnung ‘unterschiedlicher Hal-
tungsemrlchtungen fiir Legehennen. Offen sind jedoch Fragen, die z.B. die Notwendlgkelt
des Fliigelschlagens, Aufbaumens oder Fliegens eindeutig bewerten und damit die Hohe
von Haltungseinrichtungen bestimmen konnen. Sofern derartige Erkenntnisse belastbar
vorliegen, miissen auch angemessene Konsequenzen gezogen werden. Auch Fragen des
Umwelt- und Emissbionsschutzes sind in diesem Zusammenhang zu berticksichtigen.

Die Bundesregierung wird den Forschungsbedarf sowohl im Bereich der ‘alternativen’Lege-
hennenhaltung als auch im Bereich der ausgestalteten Kifige priifen und die notwendlgen
Arbeiten initiieren. Dabei findet der o.g. Bericht Beachtung. In diesem Lichte kann es
moéglicherweise notwendig sein, den vorgesehenen Termin zur Umstellung auf alternative
Haltungsmethoden (1. Januar 2007) zu verschieben. '

Die Moglichkeiten, wie die genannten Ziele miteinander vereinbart werden konnen,
“werden zur Zeit gepriift. '





