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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Einfuhrung einer Grundqualifikation
und  Weiterbildung der Fahrer im  Guterkraft- oder
Personenverkehr

A. Problem und Ziel

Das Européaische Parlament und der Rat haben die Richtlinie 2003/59/EG vom
15. Juli 2003 uUber die Grundqualifikation und Weiterbildung der Fahrer
bestimmter Kraftfahrzeuge fur den Guter- oder Personenkraftverkehr (ABl. EG
Nr. L 226 S. 4) erlassen. Danach sind auch in der Bundesrepublik
Deutschland  verbindliche Regelungen zur  Grundqualifikation  und
Weiterbildung der Fahrerinnen und Fahrer bestimmter Kraftfahrzeuge im

Guterkraft- und Personenverkehr zu schaffen.

B. Losung

Verabschiedung eines Gesetzes, das die wesentlichen materiellen Inhalte der
Richtlinie 2003/59/EG, die in deutsches Recht zu Uberfuhren ist, festlegt und
den Verordnungsgeber zum Erlass von Ausfihrungsregelungen ermachtigt.

C. Alternativen

Keine.
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D. Kosten
1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand:

Kosten fur die Aus- und Weiterbildung entstehen auch fur Fahrerinnen und
Fahrer bestimmter Kraftfahrzeuge im Guterkraft- und Personenverkehr,
die bei regionalen 6&ffentlichen Stellen (z. B. 6ffentliche Verkehrsbetriebe)

in den Landern angestellt sind.
2. Vollzugsaufwand:

Den Landesbehdrden entstehen zuséatzliche Personal- und Sachkosten fur
die Anerkennung und Uberwachung der Ausbildungsstatten, die
Ausstellung der Nachweise sowie die  Genehmigung des
Prufungsverfahrens. Ihnen stehen allerdings entsprechende

Gebuhreneinnahmen gegentber.

E. Sonstige Kosten

Durch die Neuregelung entstehen Unternehmen im gewerblichen Guterkraft-
und Personenverkehr zusatzliche Kosten, indem sowohl fur die
selbststandigen als auch fir die angestellten Fahrerinnen und Fahrer
bestimmter Fahrzeuge verbindliche Grundqualifikationen und Weiterbildungen

vorgeschrieben werden.

Kosteninduzierte Erhdhungen von Einzelpreisen kdnnen nicht ausgeschlossen
werden. Unmittelbare Auswirkungen auf das Preisniveau, insbesondere das

Verbraucherpreisniveau, sind jedoch nicht zu erwarten.

F. Gender Mainstreaming

Gleichstellungspolitische Auswirkungen der Regelungen sind nicht gegeben.
Das Gesetz bietet keine Grundlage fir verdeckte Benachteiligungen,
Beteiligungsdefizite oder die Verfestigung tradierter Rollen.
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Entwurf eines Gesetzes zur Einfuhrung einer Grundqualifikation
und  Weiterbildung der Fahrer im  Guterkraft- oder
Personenverkehr

Bundesrepublik Deutschland Berlin, den 7. April 2006
Die Bundeskanzlerin

An den

Préasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten
Peter Harry Carstensen

Sehr geehrter Herr Prasident,

hiermit Gbersende ich gemafd Artikel 76 Absatz 2 Satz 4 des Grundgesetzes den
von der Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zur Einfihrung einer Grundqualifikation und
Weiterbildung der Fahrer im Guterkraft- oder Personenverkehr

mit Begrindung und Vorblatt.

Der Gesetzentwurf ist besonders eilbedurftig, weil die zugrunde liegende
EU-Richtlinie bis zum 10. September 2006 in nationales Recht umgesetzt werden
muss.

Federfuhrend ist das Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung.

Mit freundlichen GriRen

Dr. Angela Merkel

Fristablauf: 19.05.06
Besonders eilbedurftige Vorlage gemaR Artikel 76 Abs. 2 Satz 4 GG.
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Entwurf eines Gesetzes zur Einfihrung einer Grundqualifikation und Weiterbildung
der Fahrer im Guterkraft- oder Personenverkehr*

vom ...

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Gesetz Uber die Grundqualifikation und Weiterbildung der Fahrer
bestimmter Kraftfahrzeuge fur den Guterkraft- oder Personenverkehr
(Berufskraftfahrer-Qualifikations-Gesetz — BKrFQG)

§1
Anwendungsbereich

(1) Dieses Gesetz gilt zum Zwecke der Verbesserung insbesondere der Sicherheit im Stra3en-
verkehr durch die Vermittlung besonderer tatigkeitsbezogener Fertigkeiten und Kenntnisse
und findet Anwendung auf Fahrer und Fahrerinnen, die

1. deutsche Staatsangehorige sind,

2. Staatsangehdrige eines anderen Mitgliedstaates der Europaischen Union oder eines
anderen Vertragsstaates des Abkommens (iber den Europdischen Wirtschaftsraum
sind, oder

3. Staatsangehdrige eines Drittstaates sind und in einem Unternehmen mit Sitz in einem
Mitgliedstaat der Europaischen Union oder Vertragsstaat des Abkommens tber den
Européischen Wirtschaftsraum beschaftigt oder eingesetzt werden,

soweit sie die Fahrten im Guterkraft- oder Personenverkehr zu gewerblichen Zwecken auf
oOffentlichen StralRen mit Kraftfahrzeugen durchfuhren, fur die eine Fahrerlaubnis der Klassen
C1, C1E, C, CE, D1, D1E, D oder DE erforderlich ist.

* Das Gesetz dient der Umsetzung der Richtlinie 2003/59/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom
15. Juli 2003 uber die Grundqualifikation und Weiterbildung der Fahrer bestimmter Kraftfahrzeuge fiir den
Giiter- oder Personenkraftverkehr und zur Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 3820/85 des Rates und der
Richtlinie 91/439/EWG des Rates sowie zur Aufhebung der Richtlinie 76/914/EWG des Rates (ABI. EG Nr. L
226 S. 4) in deutsches Recht.
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(2) Abweichend von Absatz 1 gilt dieses Gesetz nicht fur Fahrten mit

1. Kraftfahrzeugen, deren zulassige Hochstgeschwindigkeit 45 Kilometer pro Stunde
nicht tberschreitet,

2. Kraftfahrzeugen, die von der Bundeswehr, der Truppe und des zivilen Gefolges der
anderen Vertragsstaaten des Nordatlantikpaktes, den Polizeien des Bundes und der
Lander, dem Zolldienst sowie dem Zivil- und Katastrophenschutz und der Feuerwehr
eingesetzt werden oder ihren Weisungen unterliegen,

3. Kraftfahrzeugen, die zur Notfallrettung von den nach Landesrecht anerkannten Ret-
tungsdiensten eingesetzt werden,

4. Kraftfahrzeugen, die

a) zum Zwecke der technischen Entwicklung oder zu Reparatur- oder Wartungszwe-
cken oder zur technischen Untersuchung Prifungen unterzogen werden,

b) in Wahrnehmung von Aufgaben, die den Sachverstandigen oder Priifern im Sinne
des 8 1 des Kraftfahrsachverstandigengesetzes oder der Anlage VIII b der Stra-
Renverkehrs-Zulassungs-Ordnung tbertragen sind, eingesetzt werden, oder

¢) neu oder umgebaut und noch nicht in Betrieb genommen worden sind,

5. Kiraftfahrzeugen zur Beforderung von Material oder Ausristung, das der Fahrer oder
die Fahrerin zur Auslbung des Berufs verwendet, sofern es sich beim Fiihren des

Kraftfahrzeugs nicht um die Hauptbeschéaftigung handelt.

82
Mindestalter, Qualifikation

(1) Fahrten im Guterkraftverkehr zu gewerblichen Zwecken darf
1. mit einem Kraftfahrzeug, fir das eine Fahrerlaubnis der Klassen C oder CE erforder-
lich ist, nur durchfuhren, wer
a) das 18. Lebensjahr vollendet hat und den Nachweis (ber den Erwerb der jeweils
mafgeblichen Grundqualifikation nach § 4 Abs. 1 mitflhrt, oder
b) das 21. Lebensjahr vollendet hat und den Nachweis ber den Erwerb der jeweils
mafgeblichen beschleunigten Grundqualifikation nach § 4 Abs. 2 mitflhrt;
2. mit einem Kraftfahrzeug, fur das eine Fahrerlaubnis der Klassen C1 oder C1E erfor-
derlich ist, nur durchfuhren, wer das 18. Lebensjahr vollendet hat und den Nachweis
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uber den Erwerb der jeweils maRgeblichen Grundqualifikation nach § 4 Abs. 1 oder

der jeweils maRgeblichen beschleunigten Grundqualifikation nach § 4 Abs. 2 mitfiihrt.

(2) Fahrten im Personenverkehr zu gewerblichen Zwecken darf
1. mit einem Kraftfahrzeug, fir das eine Fahrerlaubnis der Klassen D oder DE erforder-
lich ist, nur durchfuhren, wer
a) das 18. Lebensjahr vollendet hat und den Nachweis tber den Erwerb der jeweils
mafgeblichen Grundqualifikation nach § 4 Abs. 1 Nr. 2 mitfuhrt, oder
b) das 21. Lebensjahr vollendet hat und den Nachweis UGber den Erwerb einer jeweils
malgeblichen beschleunigten Grundqualifikation nach § 4 Abs. 2 mitfihrt,
sofern Personen im Linienverkehr nach den 8§ 42, 43 des Personenbeférderungsgesetzes
bei Linienldngen von bis zu 50 Kilometer befordert werden;
2. mit einem Kraftfahrzeug, fir das eine Fahrerlaubnis der Klassen D1 und D1E erforder-
lich ist, nur durchfuhren, wer
a) das 18. Lebensjahr vollendet hat und den Nachweis tber den Erwerb der jeweils
malgeblichen Grundqualifikation nach § 4 Abs. 1 Nr. 2 mitfihrt, oder
b) das 21. Lebensjahr vollendet hat und den Nachweis Gber den Erwerb einer jeweils
malgeblichen beschleunigten Grundqualifikation nach § 4 Abs. 2 mitflhrt;
3. mit einem Kraftfahrzeug, fiir das eine Fahrerlaubnis der Klassen D oder DE erforder-
lich ist, nur durchfihren, wer
a) das 20. Lebensjahr vollendet hat und den Nachweis tiber den Erwerb der jeweils
maRgeblichen Grundqualifikation nach § 4 Abs. 1 Nr. 2 mitfuhrt, oder
b) das 21. Lebensjahr vollendet hat und den Nachweis tber den Erwerb der jeweils
mafgeblichen Grundqualifikation nach § 4 Abs. 1 mitfthrt, oder
c) das 23. Lebensjahr vollendet hat und den Nachweis tiber den Erwerb einer jeweils
malgeblichen beschleunigten Grundqualifikation nach § 4 Abs. 2 mitfihrt.

(3) Der Unternehmer darf Fahrten nach Absatz 1 oder 2, auch in Verbindung mit Absatz 5,
weder anordnen noch zulassen, wenn der Fahrer oder die Fahrerin die dort genannten VVoraus-

setzungen nicht erfullt.

(4) Hat ein Fahrer oder eine Fahrerin eine innerhalb der in Absatz 1 oder 2 genannten Alters-
grenzen erforderliche Qualifikation erworben, tritt der Nachweis dartiber bei Erreichen der

hoheren Altersgrenze an die Stelle der dort vorgesehenen Nachweise.



Drucksache 259/06 4

(5) An die Stelle eines in Absatz 1 oder 2 genannten Nachweises tritt der Nachweis der Wei-

terbildung, soweit eine solche nach 8 5 vorgesehen ist.

(6) Fir die Dauer von hdéchstens drei Jahren muss im Rahmen einer Berufsausbildung nach
8 4 Abs. 1 Nr. 2 das Mindestalter nicht eingehalten werden; an die Stelle des Nachweises
nach Absatz 1 oder 2 tritt eine Kopie des Ausbildungsvertrages. Die Frist nach Satz 1 beginnt

am Tag der Erteilung einer Fahrerlaubnis fir die nach Absatz 1 oder 2 maRgebliche Klasse.

83

Besitzstand

8 2 Abs. 1 und 2 findet vorbehaltlich des § 5 keine Anwendung auf Fahrer und Fahrerinnen,
die
1. eine Fahrerlaubnis der Klassen D1, D1E, D, DE oder eine gleichwertige Klasse besit-
zen, die vor dem 10. September 2008 erteilt worden ist;
2. eine Fahrerlaubnis der Klassen C1, C1E, C, CE oder eine gleichwertige Klasse besit-

zen, die vor dem 10. September 2009 erteilt worden ist.

84

Erwerb der Grundqualifikation

(1) Die Grundqualifikation wird erworben durch

1. erfolgreiche Ablegung einer theoretischen und praktischen Priifung bei einer Industrie-
und Handelskammer nach MalRgabe einer Rechtsverordnung auf Grund des § 8 Abs. 1
Nr. 1 oder

2. Abschluss einer Berufsausbildung in den Ausbildungsberufen ,,Berufskraftfah-
rer/Berufskraftfahrerin® oder ,,Fachkraft im Fahrbetrieb* oder einem staatlich aner-
kannten Ausbildungsberuf, in dem vergleichbare Fertigkeiten und Kenntnisse zur
Durchfiihrung von Fahrten mit Kraftfahrzeugen auf 6ffentlichen StraRen vermittelt

werden.
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(2) Die beschleunigte Grundqualifikation wird erworben durch Teilnahme am Unterricht bei
einer anerkannten Ausbildungsstatte und die erfolgreiche Ablegung einer theoretischen Prii-
fung bei einer Industrie- und Handelskammer nach Maligabe einer Rechtsverordnung auf
Grund des § 8 Abs. 1 Nr. 1.

(3) Die Grundqualifikationen nach Absatz 1 oder 2 dienen der Verbesserung der Sicherheit im
Strallenverkehr und den allgemeinen beruflichen Fahigkeiten des Fahrers und der Fahrerin
durch die Vermittlung besonderer tatigkeitsbezogener Fertigkeiten und Kenntnisse; sie wer-

den jeweils bezogen auf bestimmte Fahrerlaubnisklassen erworben.

(4) Wer im Rahmen des Erwerbs der beschleunigten Grundqualifikation ein Kraftfahrzeug auf
Offentlichen Strallen flihrt und die fir das Flhren dieses Fahrzeugs vorgeschriebene Fahrer-
laubnis nicht besitzt, muss von einer Person begleitet werden, die eine gultige Fahrlehrerlaub-
nis nach dem Fahrlehrergesetz fir die jeweiligen Fahrerlaubnisklasse besitzt. Bei diesen Fahr-
ten gilt die Begleitperson als Fihrer des Kraftfahrzeuges im Sinne des StralRenverkehrsgeset-
zes. Das Fahrzeug muss den Anforderungen eines fir die Fahrausbildung zugelassenen Fahr-

zeugs genugen.

§5
Weiterbildung

(1) Eine erste Weiterbildung ist abzuschlieRen
1. flnf Jahre nach dem Zeitpunkt des Erwerbs der Grundqualifikation oder der beschleu-
nigten Grundqualifikation;
2. zwischen dem 10. September 2008 und dem 10. September 2013 im Fall des § 3 Nr. 1;
3. zwischen dem 10. September 2009 und dem 10. September 2014 im Fall des § 3 Nr. 2.
Die Weiterbildung ist im Abstand von jeweils finf Jahren zu wiederholen. Abweichend von
der Frist nach Satz 1 kann die Weiterbildung zu einem friiheren oder spateren Zeitpunkt abge-
schlossen werden, der mit dem Ende der Giltigkeitsdauer der Fahrerlaubnis Ubereinstimmt,
soweit
1. im Fall des Satzes 1 Nr. 1 die sich dann ergebende Frist nicht kirzer als drei Jahre
und nicht langer als sieben Jahre ist;
2. im Fall des Satzes 1 Nr. 2 der Zeitpunkt vor dem 10. September 2015 liegt;
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3. im Fall des Satzes 1 Nr. 3 der Zeitpunkt vor dem 10. September 2016 liegt.
Die Weiterbildung wird durch Teilnahme an einem Unterricht bei einer anerkannten Ausbil-
dungsstatte durchgefuhrt. Sie dient jeweils dazu, die durch die Grundqualifikation vermittel-
ten Fertigkeiten und Kenntnisse auf dem neuesten Stand zu halten und gilt fir alle Fahrer-

laubnisklassen, flr die die Pflicht zur Weiterbildung besteht.

(2) Wer eine Grundqualifikation erworben oder eine Weiterbildung abgeschlossen hat und
danach zeitweilig nicht mehr als Fahrer oder Fahrerin im Guiterkraft- oder Personenverkehr zu
gewerblichen Zwecken beschaftigt ist, hat eine Weiterbildung abzuschlie3en, wenn diese Té&-
tigkeit wieder aufgenommen wird und zu diesem Zeitpunkt die Fristen nach Absatz 1 abge-

laufen sind.

(3) Wechselt ein Fahrer oder eine Fahrerin zu einem anderen Unternehmen, so ist eine bereits

erfolgte Weiterbildung anzurechnen.

86
Ausbildungs- und Priufungsort

Fahrer und Fahrerinnen, die ihren ordentlichen Wohnsitz im Inland haben oder Inhaber einer
im Inland erteilten Arbeitsgenehmigung-EU oder eines Aufenthaltstitels sind, der erkennen
l&sst, dass die Erwerbstatigkeit erlaubt ist (8 4 Abs. 2 des Aufenthaltsgesetzes), missen
1. die Grundqualifikation im Inland erwerben,
2. die Weiterbildung im Inland oder in dem Mitgliedstaat der Europdischen Union oder
eines anderen Vertragsstaats des Abkommens tber den Europaischen Wirtschaftsraum

abschlieRen, in dem sie beschéftigt sind.

87

Anerkennung und Uberwachung von Ausbildungsstétten

(1) Anerkannte Ausbildungsstéatten fur die beschleunigte Grundqualifikation und die Weiter-

bildung sind:
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1. Fahrschulen mit einer Fahrschulerlaubnis der Klassen CE oder DE nach § 10 Abs. 2
des Fahrlehrergesetzes, sofern die Fahrschulerlaubnis nicht ruht,

2. Fahrschulen und Fahrlehrerausbildungsstétten, die nach 8 30 Abs. 3 des Fahrlehrerge-
setzes keiner Fahrschulerlaubnis und keiner Anerkennung bedurfen,

3. Ausbildungsbetriebe, die eine Berufsausbildung in den in § 4 Abs. 1 Nr. 2 genannten
Ausbildungsberufen durchfihren,

4. Bildungseinrichtungen, die eine Umschulung zum Berufskraftfahrer/zur Berufskraft-
fahrerin oder zur Fachkraft im Fahrbetrieb auf der Grundlage einer nach § 58 oder
8 59 des Berufsbildungsgesetzes, jeweils in Verbindung mit § 60 des Berufsbildungs-
gesetzes, erlassenen Regelung durchfthren.

5. die nach Absatz 2 staatlich anerkannten Ausbildungsstatten.

(2) Ausbildungsstéatten fur die beschleunigte Grundqualifikation und die Weiterbildung wer-
den von der nach Landesrecht zustdndigen Behdrde staatlich anerkannt, wenn
1. sie Uber die personellen und sachlichen VVoraussetzungen flr die Vermittlung der fir
die beschleunigte Grundqualifikation und Weiterbildung erforderlichen Kenntnisse
und Fertigkeiten verfiigen,
2. sie im angemessenen Verhéltnis zur Zahl der Aus- und Weiterbildungsteilnehmer aus-
reichendes Lehrpersonal beschaftigen,
3. geeignete Schulungsraume sowie Lehrmittel fur die theoretische Unterweisung vor-
handen sind,
4. eine fortlaufende Weiterbildung des Lehrpersonals nachgewiesen wird und
5. keine Tatsachen vorliegen, die gegen die personliche Zuverlassigkeit des Antragstel-

lers sprechen.

(3) Die Anerkennung nach Absatz 2 ist zu widerrufen, wenn die Anerkennungsvoraussetzun-
gen nicht mehr vorliegen. Im Ubrigen bleiben die Vorschriften tiber die Aufhebung von Ver-

waltungsakten unberuhrt.

(4) Die Ausbildungsstatten fur die beschleunigte Grundqualifikation und die Weiterbildung
haben bei ihrer Téatigkeit die Vorschriften dieses Gesetzes und der auf Grund des § 8 erlasse-
nen Rechtsverordnung zu beachten. Die Uberwachung der Tétigkeit der Ausbildungsstétten
nach Absatz 1 Nr. 1 und 5 obliegt der nach Landesrecht zustdndigen Behorde. Sie kann zu

diesem Zweck alle erforderlichen MaRnahmen ergreifen. Sie kann insbesondere verlangen,
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dass ihre Vertreter zu den tblichen Buro- und Geschéftszeiten Unterrichts- und Geschéfts-
raume betreten, dort Prifungen und Besichtigungen durchfiihren und am Unterricht teilneh-
men konnen. Ferner kann sie einer Ausbildungsstatte nach Absatz 1 Nr. 1 die Ausubung von
Tatigkeiten nach diesem Gesetz untersagen, wenn diese die in Absatz 2 genannten Vorausset-

zungen nicht erfllt.

§8
Rechtsverordnungen

(1) Das Bundesministerium fur Verkehr, Bau und Stadtentwicklung wird ermachtigt, im Ein-
vernehmen mit dem Bundesministerium fir Wirtschaft und Technologie und dem Bundesmi-
nisterium fur Bildung und Forschung durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundes-
rates Regelungen zu treffen tUber
1. die naheren Einzelheiten des Erwerbs der Grundqualifikation und der Weiterbildung,
insbesondere Uber VVoraussetzungen der Zulassung der Bewerber oder Bewerberin, In-
halte von Unterricht und Priifungen sowie die Ausstellung von Bescheinigungen;
2. die ortliche Zusténdigkeit der Industrie- und Handelskammern;
3. die ndheren Voraussetzungen und das Verfahren der Anerkennung von Ausbildungs-
statten fur die beschleunigte Grundqualifikation sowie die Weiterbildung;
4. die Nachweise sowie die Uberwachung und das Verfahren; dabei kann auch vorgese-
hen werden, dass Nachweise von den flr die Erteilung von Fahrerlaubnissen zusténdi-

gen Behdrden ausgestellt werden.

(2) Die Industrie- und Handelskammern regeln das Priifungsverfahren durch Satzung, die der

Genehmigung der zustandigen obersten Landesbehdrde bedarf.

(3) Die Landesregierungen werden ermachtigt, durch Rechtsverordnung die fiir die Durchfiih-
rung dieses Gesetzes zustdndigen Behorden zu bestimmen. Die Landesregierungen kénnen

diese Ermachtigung auf die zustandige oberste Landesbehdrde tibertragen.
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§9
Bufgeldvorschriften

(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsatzlich oder fahrldassig entgegen § 2 Abs. 1 oder 2, je-

weils auch in Verbindung mit Abs. 5, eine Fahrt durchfuhrt.

(2) Ordnungswidrig handelt, wer entgegen § 2 Abs. 3 eine Fahrt anordnet oder zul&sst.

(3) Die Ordnungswidrigkeit kann in den Fallen des Absatzes 1 mit einer Geldbuf3e bis zu
finftausend Euro, in den Fallen des Absatzes 2 mit einer Geldbuf3e bis zu zwanzigtausend

Euro geahndet werden.

(4) Soweit die Ordnungswidrigkeit bei einer Kontrolle des Bundesamtes fur Giterverkehr
festgestellt wird oder in einem Unternehmen begangen wird, das seinen Sitz im Ausland hat,
ist Verwaltungsbehorde im Sinne des § 36 Abs. 1 Nr. 1 des Gesetzes uber Ordnungswidrig-
keiten das Bundesamt fur Guterverkehr. In den tibrigen Fallen ist Verwaltungsbehdrde im
Sinne des 8 36 Abs. 1 Nr. 1 des Gesetzes tiber Ordnungswidrigkeiten die nach § 8 Abs. 3 be-

stimmte Behdrde.
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Artikel 2
Anderung des StraRenverkehrsgesetzes

Das StralRenverkehrsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 5. Mérz 2003 (BGBI. |
S. 310, 919), zuletzt geandert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 14. August 2005 (BGBI. I S.
2412), wird wie folgt geéndert:

1. § 6a wird wie folgt gedndert:
a) In Absatz 1 wird der Nummer 1 folgender Buchstabe e) angefligt:
,»€) nach dem Berufskraftfahrer-Qualifikations-Gesetz und den darauf beruhen-
den Rechtsverordnungen,”
b) In Absatz 2 Satz 1 werden die Worter ,,Bau- und Wohnungswesen* durch die Wor-
ter ,,Bau und Stadtentwicklung“ und das Wort ,,Gebuhren® durch die Worter ,,gebiih-

renpflichtigen Amtshandlungen sowie die Gebiihrensétze* ersetzt.

2. 8 47 wird wie folgt geéndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt geéndert:
aa) Die Absatzbezeichnung ,,(1)* wird gestrichen.
bb) Im einleitenden Satzteil werden die Worter ,,Bau- und Wohnungswesen*
durch die Worter ,,Bau und Stadtentwicklung* ersetzt.
b) Absatz 2 wird aufgehoben.

3. 8§ 63 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 1 wird wie folgt geéndert:
aa) Die Absatzbezeichnung ,,(1)“ wird gestrichen.
bb) Im einleitenden Satzteil werden die Worter ,,Bau- und Wohnungswesen*
durch die Worter ,,Bau und Stadtentwicklung* ersetzt.

b) Absatz 2 wird aufgehoben.

4.1n 8§ 5b Abs. 1 Satz 1 und Abs. 3, 8 6 Abs. 1, 2, 2a und 4, § 6¢, 8 6e Abs. 1, 824a Abs. 5, 8
26a Abs. 1 und § 30c Abs. 1 und Abs. 2 Satz 1 werden jeweils die Worte ,,Bau- und Woh-

nungswesen* durch die Worter ,,Bau und Stadtentwicklung* ersetzt.
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Artikel 3
Inkrafttreten

Artikel 1 § 8 und Artikel 2 treten am Tag nach der Verkiindung in Kraft. Im Ubrigen tritt die-
ses Gesetz am [Einsetzen: erster Tag des zweiten auf die Verkundung folgenden Kalender-

monats] in Kraft.
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Begrindung

. Allgemeiner Teil

Mit der Richtlinie 2003/59/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 15. Juni 2003
uber die Grundqualifikation und Weiterbildung der Fahrer bestimmter Kraftfahrzeuge fir den
Guter- oder Personenkraftverkehr und zur Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 3820/85 des
Rates und der Richtlinie 91/439/EWG des Rates sowie zur Aufhebung der Richtlinie
76/914/EWG des Rates (ABI. EG Nr. L 226 S. 4) sind die Mitgliedstaaten dazu verpflichtet
worden, ein System der Grundqualifikation und Weiterbildung fiir bestimmte Kraftfahrer im

gewerblichen Guterkraft- und Personenverkehr verbindlich einzufthren.

Der Rat und das Européische Parlament wollten mit dieser Richtlinie eine tiber die Fahrer-
laubnis hinausgehende Vermittlung besonderer tatigkeitsbezogener Fertigkeiten und Kennt-
nisse durch eine Grundqualifikation und regelméRige Weiterbildung der Fahrerinnen und Fah-
rer bestimmter Kraftfahrzeuge im Giterkraft- und Personenverkehr in der Europdischen Uni-
on gewahrleisten. Sie erhoffen sich eine Verbesserung der VVerkehrssicherheit und zudem die
Entwicklung eines defensiven Fahrstils sowie auf einen rationellen Kraftstoffverbrauch. Mit
der Richtlinie ist auBerdem die Hoffnung verknipft, bei jungen Menschen das Interesse fur
den Beruf des ,,Kraftfahrers* oder der ,,Kraftfahrerin“ zu wecken, was dazu beitragen soll,

dass Berufsanfanger und Berufsanfangerinnen den Weg in diesen Beruf finden.

Dem Bund steht die konkurrierende Gesetzgebungskompetenz fiir den Straenverkehr und
das Recht der Wirtschaft (Artikel 74 Abs. 1 Nr. 22 und 11, jeweils in Verbindung mit Artikel
72 Abs. 2 GG) zu.

Eine bundesgesetzliche Regelung ist im Interesse von Verkehrssicherheit und Umweltschutz
sowie zur Gewahrleistung gleicher Wettbewerbsbedingungen gemaR den VVorgaben der Euro-
paischen Union hinsichtlich der Vermittlung besonderer tatigkeitsbezogener Fertigkeiten und
Kenntnisse fir die Durchfiihrung von Fahrten mit Kraftfahrzeugen im gewerblichen Giiter-

kraft- und Personenverkehr erforderlich.

Mit diesem Gesetz werden die wesentlichen Regelungen zur Ubernahme der Richtlinie
2003/59/EG in deutsches Recht geschaffen. Geregelt wird im Besondern die Pflicht der Kraft-

fahrerinnen und Kraftfahrer, sich einer Gber die Fahrerlaubnisausbildung hinausgehenden
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Grundqualifikation und einer regelméaRigen Weiterbildung zu unterziehen, um mit Lastkraft-

wagen und Bussen Fahrten im gewerblichen Guterkraft- und Personenverkehr durchfihren zu

durfen. Das Gesetz enthdlt auRerdem die wesentlichen Bestimmungen tber den Erwerb und

den Ort der Absolvierung der Grundqualifikation und der Weiterbildung. Im Besonderen wird

die Entscheidung fiir die von der Richtlinie 2003/59/EG alternativ vorgesehenen Optionen fir
die Art des Erwerbs der Grundqualifikation im Sinne des Artikels 3 Abs. 1 Buchstabe a Dop-
pelbuchstabe i der Richtlinie 2003/59/EG getroffen (Option mit Beschrankung auf Priifung)

und festgelegt, dass auch von der Mdglichkeit der ,,beschleunigten Grundqualifikation® nach
Artikels 3 Abs. 2 der Richtlinie 2003/59/EG Gebrauch gemacht wird.

Das Gesetz lasst sich von folgenden Uberlegungen leiten:

Die Berufsausbildungen (Berufskraftfahrerin/Berufskraftfahrer und Fachkraft im Fahrbe-
trieb) bieten die beste Grundlage zur Ausiibung des Berufs. Sie sollen deshalb erhalten
bleiben und weiter geférdert werden.

Die in der Richtlinie enthaltenen Optionen werden so ausgenutzt, dass damit ein angemes-
senes Verhéltnis zwischen dem Ziel einer besseren Qualifikation einerseits und der Belas-
tung der beruflich tatigen Fahrerinnen und Fahrer und Unternehmen andererseits gewahr-
leistet wird.

Fir Personen, die bisher nur die Fahrerlaubnis ben6tigt haben, werden deshalb beide Al-
ternativen, ndmlich die beschleunigte Grundqualifikation und die Grundqualifikation mit
Beschrankung auf Priifung, vorgesehen. Dabei werden an die letztgenannte Priifung aber
sehr hohe Anforderungen gestellt.

Von der Alternative, eine verbindliche Grundqualifikation in Gestalt einer Pflichtteilnah-
me am Unterricht (280 Stunden) mit nachfolgender weniger anspruchsvoller Priifung vor-
zusehen, wurde kein Gebrauch gemacht, weil damit die Berufskraftfahrer-Ausbildungen
einschlieBlich ihrer berufsqualifizierenden Abschlussprifung entwertet worden wére. Dies
hatte unmittelbar eine Absenkung des Eingangsniveaus in den Gewerbsberufen zur Folge.
Das Gesetz trifft die grundsatzliche Entscheidung, von der Option einer Absenkung des

Mindestalters auf 18 Jahre fiir die Fahrerlaubnisklassen D und DE zur Personenbeforde-

rung im Linienverkehr nach den 88 42, 43 des Personenbefdrderungsgesetzes bei Linien-

ldngen von 50 km sowie fiir die Fahrerlaubnisklassen D1 und D1E Gebrauch zu machen.

Diese muss sodann durch eine parallele Anderung der Fahrerlaubnis-Verordnung fiir das
Fahrerlaubnisrecht nachvollzogen werden. Dadurch wird fiir Jugendliche ein direkter U-

bergang nach Schulabschluss (9./10. Klasse) in die Berufsausbildung erreicht. Dies tragt



Drucksache 259/06 14

bei Jugendlichen insbesondere zur Steigerung der Attraktivitat der beiden Ausbildungsbe-
rufe bei. Es wird erwartet, dass die Malnahme sich auf die Verkehrssicherheit eher positiv
auswirkt, da der verantwortungsvolle Umgang mit Kraftfahrzeugen im StraRenverkehr im
Rahmen der Ausbildung vermittelt wird. Damit bezieht sich die Ausbildung auf Personen,
deren Fahrverhalten gerade erst gepragt wird. Das belegt u. a. ein Modellversuch in Ba-
den-Wurttemberg. AulRerdem betrifft die Vergunstigung nur Personen, die die 3-jahrige

freiwillige nationale Berufsausbildung zum Berufskraftfahrer/zur Berufskraftfahrerin bzw.

zur Fachkraft im Fahrbetrieb durchlaufen und erfolgreich abgeschlossen haben. (Im Gu-
terverkehr betragt bei 3-jahriger Berufsausbildung fir die Fahrerlaubnisklassen C und CE

derzeit das Mindestalter bereits 18 Jahre.)

Die Zusténdigkeit fir die Durchfiihrung der Priifungen wird den Industrie- und Handelskam-

mern Ubertragen. Das folgt dem Vorgehen in vergleichbaren Fallen (8§ 71 Berufsbildungsge-

setz).

Die Industrie- und Handelskammern fiihren bereits die Priifungen nach

— der Verordnung ber die Berufsausbildung zum Berufskraftfahrer/zur Berufskraftfahrerin,

— der Verordnung ber die Berufsausbildung zur Fachkraft im Fahrbetrieb,

— der Berufszugangsverordnung fur den Stral’enpersonenverkehr,

— der Berufszugangsverordnung fur den Guterkraftverkehr und

— der Verordnung Uber die Bestellung von Gefahrgutbeauftragten und die Schulung der be-
auftragten Personen in Unternehmen und Betrieben

durch. Sie verfugen deshalb Uber die notwendigen qualitativen VVoraussetzungen auch fiir die

Abnahme von Prifungen im Sinne der Richtlinie 2003/59/EG.

AuBerdem werden damit die Voraussetzungen geschaffen, um die Verwaltungen der Lander

zu entlasten, weil anderenfalls die Abnahme der Priifungen einer staatlichen Behdrde zuge-

wiesen werden musste.

Die Richtlinie ergdnzende Vorschriften werden nur zu solchen Sachfragen vorgesehen, die
der verwaltungsmafRigen Abwicklung der Grundqualifikation und Weiterbildung dienen. Das
betrifft die Bestimmungen uber die Zustandigkeit fir die Durchfiihrung von Prifungen durch
die Industrie- und Handelskammern. Es ist vorgesehen, die bundesweite Einheitlichkeit durch
Mustervorgaben des Deutschen Industrie- und Handelskammertages zu unterstiitzen. Das Pri-
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fungsverfahren selbst wird von den Industrie- und Handelskammern durch Satzung bestimmt.

Diese bedurfen der Zustimmung der zustandigen obersten Landesbehdrden.
SchlieBlich wird die BulRgeldbewehrung fir Zuwiderhandlungen vorgesehen.

Kosten entstehen sowohl den Landern und Gemeinden als auch den Fahrerinnen und Fahrern

bestimmter Kraftfahrzeuge im gewerblichen Giterkraft- und Personenverkehr sowie den Un-

ternehmen, in denen diese angestellt sind.

Im Einzelnen sind dies:

— Kaosten der Haushalte der L&nder und Gemeinden:
Den Landesbehdrden entstehen zusatzliche Personal- und Sachkosten fur die Anerken-
nung und Uberwachung der Ausbildungsstatten fiir die beschleunigte Grundqualifikation
und die Weiterbildung, die Ausstellung der Nachweise sowie die Genehmigung des Pri-
fungsverfahrens. Ihnen stehen allerdings entsprechende GebUhren gegenuber.

Kosten fur die Aus- und Weiterbildung entstehen auch fir Fahrerinnen und Fahrer be-
stimmter Kraftfahrzeuge im Guterkraft- und Personenverkehr, die bei regionalen 6ffentli-
chen Stellen in den Landern angestellt sind.

— Kaosten fiir Fahrerinnen und Fahrer bestimmter Kraftfahrzeuge im gewerblichen Guter-
kraft- und Personenverkehr sowie fur Unternehmen, in denen diese angestellt sind:

0 Ab September 2008 mussen rund 8.000 Fahrerinnen und Fahrer im gewerblichen Per-
sonenverkehr! und ab September 2009 rund 70.000 Fahrerinnen und Fahrer im ge-
werblichen Giiterkraftverkehr? pro Jahr eine Grundqualifikation nachweisen.

Fur die beschleunigte Grundqualifikation (140 Stunden Unterrichtsteilnahme und Pri-
fung) entstehen nach Schatzungen® je Fahrerin oder Fahrer Kosten zwischen 7.000 €
(auRerbetriebliche Bildungsstétte) und 3.000 € (bei Eigenregie grolier Unternehmen).
Fur die Grundqualifikation mit Beschrankung auf Prifung werden die Kosten fir den
Erwerb des zur Absolvierung der Priifung notigen theoretischen und praktischen Wis-
sens auf etwa das Doppelte der Kosten fir die beschleunigte Grundqualifikation ge-

schatzt.

1 Quelle KBA: Fahrerlaubniserwerb 2003, Klassen D1, D1E, D, DE

2 Quelle KBA: Fahrerlaubniserwerb 2003, Klassen C1, C1E, C, CE

® Recherchen im Internet, Angaben des Deutschen Industrie- und Handelskammertags und des Verbands Deut-
scher Verkehrsunternehmen.
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0 Ab September 2008 mussen rund 150.000 Fahrerinnen und Fahrer im gewerblichen
Personenverkehr* und ab September 2009 rund 1 Mill. Fahrerinnen und Fahrer im ge-
werblichen Giiterkraftverkehr® alle fiinf Jahre eine Weiterbildung von 35 Stunden
nachweisen. Nach Schatzungen® entstehen je Fahrerin oder Fahrer Kosten zwischen
1.500 € (auBerbetriebliche Bildungsstatte) und 900 € (Eigenregime groRer Unterneh-
men), jeweils ohne Lohnausfall. Werden vorgenannte geschétzte Kosten je Fahrerin
oder Fahrer zu Grunde gelegt, ergeben sich fir die Unternehmen im Personenverkehr
uber einen Zeitraum von funf Jahren geschatzte Kosten zwischen 135 Mio. € und
225 Mio. €. Da die Weiterbildung in funf Einheiten von jeweils 7 Stunden erfolgen
kann, belaufen sich die geschatzten Kosten pro Jahr zwischen 27 Mio. € und
45 Mio. €. Fur die Unternehmen im Guterkraftverkehr werden die Weiterbildungskos-
ten Uber einen Zeitraum von fiinf Jahren zwischen 900 Mio. € und 1.500 Mio. € ge-
schatzt; das sind jahrlich zwischen 180 Mio. € und 300 Mio. €.

Durch die Neuregelung entstehen den Unternehmen im gewerblichen Guterkraft- und Perso-
nenverkehr zusétzliche Kosten, indem sowohl fir die selbststandigen als auch fir die ange-
stellten Fahrerinnen und Fahrer bestimmter Fahrzeuge verbindliche Grundqualifikationen und
Weiterbildungen vorgeschrieben werden.

Ob bei den Regelungsadressaten infolge dessen einzelpreiswirksame Kostenschwellen tber-
schritten werden, die sich erhéhend auf deren Angebotspreise auswirken, und, ob die Rege-
lungsadressaten ihre Kostentiberwalzungsmaoglichkeiten in Abhéngigkeit von der konkreten
Wettbewerbssituation auf ihren Teilmarkten Einzelpreis erhdhend ausschopfen, lasst sich
zwar nicht abschéatzen, aber auch nicht ausschlief3en. Gleichwohl durften die moglichen Ein-
zelpreisanderungen auf Grund ihrer Gewichtung (geringer Wé&gungsanteil in den jeweiligen
Preisindices) jedoch nicht ausreichen, um messbare Effekte auf das allgemeine Preis- bzw.
Verbraucherpreisniveau zu induzieren. Die Malinahme entfaltet be- und entlastende Wirkun-
gen (Verwaltungsaufwand; Gebiihren) fir die 6ffentlichen Haushalte, die aber per Saldo zu

gering ausfallen durften, um mittelbare Preiswirkungen zu induzieren.

* Quelle Statistisches Bundesamt, Statistisches Jahrbuch 2003, S. 314, Tabelle 13.10.1 Verkehr, Personenver-
kehr der StraRenverkehrsunternehmen, Unternehmen, Beschaftigte und Umsatz: Fahrer, Schaffner, Kontrol-
leure: 124.654; Technisches Personal: 25.607; Sonst. Personal im Fahrdienst u. Verkehr 30.751.

Quelle BAG: In Unternehmen des gewerblichen Guterverkehrs und im Werkverkehr ausschliefRlich oder -
berwiegend im Straenglterverkehr Beschaftigte — Stand Oktober 2002: Fahrer: 700.487; Lager-, Ladeperso-
nal, Fahrdienstleiter, technisches Personal: 140.136.

Recherchen im Internet, Angaben des Deutschen Industrie- und Handelskammertags und des Verbands Deut-
scher Verkehrsunternehmen.
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Dem Bund entstehen durch das Gesetz voraussichtlich keine Mehrausgaben. Sollten Mehr-

aufwendungen entstehen, sind diese in dem jeweiligen Einzelplan auszugleichen.

Eine gleichstellungspolitische Relevanz ist nicht gegeben. Durch die Regelungen sind Ménner
und Frauen gleichermalien betroffen. Eine Ungleichbehandlung findet nicht statt. Es ergeben
sich auch keine geschlechtsspezifisch wirkenden Unterschiede. Die sprachlichen Regeln zur

Gleichbehandlung von Ménnern und Frauen wurden berticksichtigt.
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Zu den einzelnen VVorschriften

Zu Artikel 1 (Gesetz tber die Grundqualifikation und Weiterbildung der Fahrer

bestimmter Kraftfahrzeuge fur den Guterkraft- oder Personenverkehr)

Zu 8 1 (Geltungsbereich und Ausnahmen)

Absatz 1 regelt den Geltungsbereich. Die Regelungen entsprechen Artikel 1 der Richtli-
nie 2003/59/EG. Der Begriff ,,zu gewerblichen Zwecken* umfasst den gewerblichen Per-
sonenverkehr, den gewerblichen Guterkraftverkehr, den Werkverkehr und Transporthilfs-

tatigkeiten.

Absatz 2 regelt die Ausnahmen. Die Regelungen entsprechen Artikel 2 der Richtlinie
2003/59/EG. Unter Nr. 5 fallen auch Beforderungen nach § 2 Absatz 1 Nr. 6 und 7 Giter-
kraftverkehrsgesetz. Keine besonderen Ausnahmen werden fir Privatfahrten (Artikel 2
Buchstabe f der Richtlinie 2003/59/EG) und fiir Ausbildungsfahrten (Artikel 2 Buchstabe
e der Richtlinie 2003/59/EG) formuliert. Sie ergeben sich bereits dadurch, dass das Gesetz
nur fur Fahrten im Guterkraft- und Personenverkehr zu gewerblichen Zwecken gilt.

Zu § 2 (Mindestalter)

Absatz 1 enthalt die Bestimmungen zum Mindestalter fir Fahrten mit Kraftfahrzeugen im
Guterkraftverkehr zu gewerblichen Zwecken. Die Vorschriften entsprechen Artikel 5 Abs.
2 der Richtlinie 2003/59/EG. Anknupfungspunkt der Regelungen ist die Bestimmung der
Zuléssigkeit der jeweiligen Fahrt, die davon abhangig gemacht wird, dass die Fahre-

rin oder der Fahrer Uber die entsprechende Qualifikation verfugt und dartiber den Nach-
weis fuhren kann. Hierdurch erfolgt die Abgrenzung der Neuregelung zum Fahrerlaubnis-
recht, weil nicht generell das Fiihren bestimmter Fahrzeuge unter Erlaubnisvorbehalt ge-
stellt wird, sondern eine Bedingung fir die Durchfiihrung der im Einzelnen genannten
Fahrten aufgestellt wird, die — neben den sonstigen VVoraussetzungen — darin besteht, dass
die Fahrerin oder der Fahrer den Nachweis tber die Grundqualifikation fiihrt und diesen

auch mitfihrt.
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Die bisher im Hinblick auf die Altersgrenzen insoweit geltenden Regelungen des Artikels
5 Absatz 1 der Verordnung (EWG) Nr. 3820/85 sind durch Artikel 15 Absatz 1 Buchstabe
a der Richtlinie 2003/59/EG zum 10. September 2009 aufgehoben worden.

Die Altersgrenze nach Artikel 5 Abs. 1 des Europaischen Ubereinkommens iiber die Ar-
beit des im internationalen Strallenverkehr beschaftigten Fahrpersonals (AETR) iber das
Mindestalter des im Guterkraftverkehr eingesetzten Fahrpersonals gelten im Unterschied

dazu weiter.

Absatz 2 enthalt die Bestimmungen zum Mindestalter fiir Fahrten mit Kraftfahrzeugen im
Personenverkehr zu gewerblichen Zwecken. Die Vorschriften entsprechen Artikel 5 Abs.
3 der Richtlinie 2003/59/EG. Von den insgesamt vorgesehenen Optionen wird wie folgt
Gebrauch gemacht:

— Absenkung des Mindestalters auf 18 Jahre flr Fahrten mit Kraftfahrzeugen der Fahr-
erlaubnisklassen D und DE eingeschrankt fir die Personenbeférderung im Linienver-
kehr nach den 88 42, 43 des Personenbefdrderungsgesetzes bei Linienl&ngen von
50 km sowie von Kraftfahrzeugen der Fahrerlaubnisklassen D1 und D1E,

— Absenkung des Mindestalters auf 20 Jahre flr Fahrten mit Kraftfahrzeugen der Fahr-
erlaubnisklassen D und DE.

Hierdurch soll die Jugendlichen-Ausbildung (beginnend mit 16 Jahren) nach der Berufs-

kraftfahrer-Verordnung vom 19. April 2001 (BGBI. | S. 642) sowie der Verordnung uber

die Berufsausbildung zur Fachkraft im Fahrbetrieb vom 11. Juli 2002 (BGBI. | S. 2612)

gefordert werden, indem den Jugendlichen ermdglicht wird, die Ausbildung unterbre-

chungsfrei zu absolvieren und nahtlos mit der Berufsausibung zu beginnen.

Im Personenverkehr sind, analog der Bestimmung im Guterkraftverkehr, die Regelungen
des Artikels 5 Absatze 2 und 4 der Verordnung (EWG) Nr. 3820/85 durch Artikel 15 Ab-
satz 1 Buchstabe b der Richtlinie 2003/59/EG zum 10. September 2008 aufgehoben wor-
den.

Die Altersgrenzen nach Artikel 5 Abs. 2 des Europaischen Ubereinkommens tiber die Ar-
beit des im internationalen StraRenverkehr beschaftigten Fahrpersonals (AETR) gelten —
wie im Guterkraftverkehr — ebenfalls weiter. Im Unterschied dazu sind sie aber nicht iden-
tisch. Die auf der Richtlinie 2003/59/EG basierenden und mit dieser Verordnung umge-
setzten scharferen Regelungen gelten fir alle in Artikel 1 genannten Personen, die Fahrten
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mit Kraftfahrzeugen durchfuhren, wahrend bei Verkehren nach dem AETR die Alters-

grenzen dann gelten, wenn es sich nicht um Personen nach dieser Verordnung handelt.

Absatz 3 auferlegt der Unternehmerin und dem Unternehmer die Pflicht, dafur zu sorgen,
dass die Fahrten in ihrem Verantwortungsbereich nur durchgefiihrt werden, wenn die neu-
en gesetzlichen Bestimmungen eingehalten sind. Eine entsprechende Verantwortung der

Unternehmerin und des Unternehmers ist auch im Personenbeférderungsrecht und im Gu-

terverkehrsrecht tiblich und ebenso vorliegend erforderlich.

Absatz 4 entspricht der Regelung des Artikels 5 Abs. 4 der Richtlinie 2003/59/EG, wo-
nach der Nachweis jeweils nur fir eine der den Guterkraftverkehr oder den Personenver-
kehr betreffenden Fahrerlaubnisklassen erworben werden muss und sodann bei Erreichen
des jeweiligen Mindestalters auch fur die anderen Fahrerlaubnisklassen — je nach dem was
zutrifft — des Guterkraftverkehrs oder des Personenverkehrs gilt. Regelungen tber

den Ubergang zwischen Guterkraftverkehr und Personenverkehr werden der Entscheidung

des Verordnungsgebers tberlassen.

Absatz 5 betrifft den Fall, dass die Fahrerin oder der Fahrer die Grundqualifikation bereits
erworben hat und verpflichtet war, die Weiterbildung zu absolvieren. Die Zul&ssigkeit der
Fahrten im Sinn des 8 2 hangt dann vom Nachweis der Weiterbildung ab, die den Nach-

weis der Grundqualifikation mit einschlief3t.

In Absatz 6 wird von der Option nach Artikel 3 Abs. 1 Buchstabe a der Richtlinie
2003/59/EG Gebrauch gemacht. Damit wird sichergestellt, dass Auszubildende im Aus-
bildungsberuf ,,Berufskraftfahrer/Berufskraftfahrerin® oder ,,Fachkraft im Fahrbetrieb*
oder einem staatlich anerkannten Ausbildungsberuf, in dem vergleichbare Fertigkeiten
und Kenntnisse zum Fuhren von Kraftfahrzeugen auf 6ffentlichen Stralen vermittelt wer-
den, bis zur bestandenen Abschlussprifung im jeweiligen Ausbildungsberuf Kraftfahr-
zeuge im Inland fiihren durfen. Die Ausbildung wird mit einer Kopie des Ausbildungsver-

trages nachgewiesen.
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Zu 8 3 (Besitzstand)

Die Regelungen zum Besitzstand entsprechen denen der Artikel 4 und Artikel 8 Absatz 2
Buchstabe b der Richtlinie 2003/59/EG. Bei den gleichwertigen Fahrerlaubnissen handelt
es sich insbesondere um Fahrerlaubnisse aus Drittstaaten, denen eine andere Systematik
als die nach der Fahrerlaubnis-Verordnung (Artikel 4 Buchstaben a und b der Richtlinie
2003/59/EG) zu Grunde liegt.

Zu 8 4 (Erwerb der Grundqualifikation)

Zu Abséatzen 1 und 2

Die Regelungen bestimmen, von welchen Optionen nach der Richtlinie 2003/59/EG (Ar-
tikel 3) der Gesetzgeber Gebrauch gemacht hat. Es sind dies:

— die Grundqualifikation mit Beschrankung auf eine Prifung,

— die beschleunigte Grundqualifikation.

Durch die Einfiihrung der beschleunigten Grundqualifikation wird gewahrleistet, dass Per-
sonen, die zuvor einer anderen Té&tigkeit nachgegangen sind, wie z. B. Umschilerinnen
und Umschdiler, nicht den hohen Anforderungen der Grundqualifikation mit Beschran-
kung auf Prifung unterliegen, aber eine bestimmte grundlegende Qualifikation erhalten.
Hierdurch soll sichergestellt werden, dass durch die Vermittlung besonderer tatigkeitsbe-
zogener Fertigkeiten und Kenntnisse die Qualifikation der Fahrerinnen und Fahrer von
Kraftfahrzeugen gegenuber der derzeitigen Situation deutlich verbessert wird, da die
Mehrzahl die Tatigkeit bislang ausschlieflich auf der Grundlage der Fahrerlaubnis austibt.
Zugleich wird sichergestellt, dass dem Gewerbe auch in Zukunft ausreichend Personal zur
Verfligung steht.

In Absatz 1 Nr. 2 wird die Berufsausbildung der Option Grundqualifikation mit Be-
schrankung auf Prifung gleichgestellt. Die dort erworbenen Kenntnisse tbersteigen die
insoweit nach der Richtlinie 2003/59/EG zu stellenden Anforderungen deutlich, so dass
der Abschluss der Berufsausbildung, wie vorgesehen, der Grundqualifikation ohne weite-

res entspricht.

Absatz 3 enthalt die Grundsatze fiir eine Ausgestaltung der Grundqualifikation. Die vor-
gesehene Bindung an die jeweiligen Fahrerlaubnisklassen entspricht der Systematik der
Richtlinie 2003/59/EG. Es gilt aber auBerdem der Grundsatz, dass der Nachweis nur flr

eine Fahrerlaubnisklasse erworben werden muss und dann bei Erreichen des Mindestalters
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fur die anderen Fahrerlaubnisklassen entweder des Giterkraftverkehrs oder des Personen-

verkehrs nicht nochmals erneuert werden muss (vgl. § 2 Abs. 4 dieses Gesetzes).

Zu Absatz 4

Die Regelung stellt im Interesse der Rechtssicherheit klar, wer Kraftfahrzeugfiihrerin oder
—fuhrer im Sinne des StVG ist, wenn ein Fahrzeug im Rahmen des Erwerbs der beschleu-
nigten Grundqualifikation von einer Person geflhrt wird, die (noch) nicht im Besitz der
Fahrerlaubnis ist. Anders als nach § 2 Abs. 15 StVG wird insoweit allerdings nicht die
Begleitung durch einen Fahrlehrer vorgeschrieben, sondern nur durch eine Person, die im
Besitz der Fahrlehrerlaubnis ist, weil die beschleunigte Grundqualifikation, fr die der
vorherige Besitz der Fahrerlaubnis nicht erforderlich ist, auch von anderen Institutionen
als solchen mit Fahrschulerlaubnis vermittelt werden kann. Fiir die begleitende Person
gelten die Regelungen § 6 Abs. 2 Fahrlehrergesetz sinngemag.

Zu 8§ 5 (Weiterbildung)
Absatz 1 entspricht den Regelungen nach Artikel 8 Abs. 2, 3 und 5 der Richtlinie
2003/59/EG zur Absolvierung der Weiterbildung. Dabei wird von der Méglichkeit, die

Frist flr die erste Weiterbildung zu verkiirzen bzw. zu verlangern, Gebrauch gemacht.

Absatz 2 entspricht den Regelungen nach Artikel 8 Abs. 4 der Richtlinie 2003/59/EG zur
Weiterbildung vor Wiederaufnahme der Tétigkeit des Fiihrens von Kraftfahrzeugen. Die
Umsetzung bewirkt, dass immer dann eine Weiterbildung absolviert werden muss, wenn

die Fristen fir die regelmaRige Weiterbildung tberschritten worden sind.

Absatz 3 setzt die Regelung des Artikels 7 Satz 3 der Richtlinie 2003/59/EG um.

Zu 8 6 (Ausbildungs- und Prifungsort)

Es erfolgen die Umsetzung der Regelungen nach Artikel 9 der Richtlinie 2003/59/EG zum
Ausbildungsort flr die Grundqualifikation und Weiterbildung. Grund fiir diese Regelun-
gen ist, dass die Fahrerinnen und Fahrer dort aus- und weitergebildet werden, wo sie
hauptséchlich fahren.
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Mangels ausdriicklicher europaweit einheitlicher Regelungen zum Prifungsort werden die
insoweit ergangenen Vorgaben zur Grundqualifikation und zur Weiterbildung hierauf er-
streckt, weil die Priifung Bestandteil der Grundqualifikation ist. Das bedeutet, dass die

Prifung in Deutschland stattfindet, wenn die VVoraussetzungen vorliegen.

Zu § 7 (Anerkennung und Uberwachung von Ausbildungsstétten)

Absatz 1 enthdlt eine Aufz&hlung derjenigen Institutionen, die mit ihrer bisherigen Tatig-
keit nachgewiesen haben, dass sie alle VVoraussetzungen erftllen, um die beschleunigte
Grundqualifikation und die Weiterbildung in der erforderlichen Qualitat durchzufthren.
Dies gilt nach Nr. 2 auch fiir Fahrschulen und Fahrlehrerausbildungsstétten in 6ffentlicher
Trégerschaft (auch die der L&nder). Die Vorschrift geht auRerdem aber davon aus, dass

auch andere Institutionen tber gleichwertige VVoraussetzungen verftigen.

In Absatz 2 werden diese Voraussetzungen deshalb unter Zugrundelegung der in An-
hang | Abschnitt 5 der Richtlinie 2003/59/EG festgelegten Bedingungen beschrieben. Die
Anerkennung der Ausbildungsstatten fir die beschleunigte Grundqualifikation und die
Weiterbildung soll durch die nach Landesrecht zustandige Behorde erfolgen. Mit dieser
feststehenden Formulierung ist nicht zwingend eine staatliche Behéorde, sondern eine Be-
horde im funktionellen Sinne (8 1 Abs. 4 VwV{G) gemeint. Darunter fallen auch Indust-

rie- und Handelskammern und etwa auch Beliehene.

Absatz 3 bestimmt die VVoraussetzungen, unter denen die Anerkennung widerrufen wer-

den muss. Es werden die insoweit im Verwaltungsrecht iblichen Regelungen getroffen.

Das gilt ebenso fur Absatz 4, der die Pflicht der Ausbildungsstatten zur Beachtung der fir
die beschleunigte Grundqualifikation und Weiterbildung vorgesehenen Vorschriften kon-
stituiert und die Befugnisse der nach Landesrecht zustandigen Behorde regelt, mit denen
die Uberwachung der Ausbildungsstatten sichergestellt wird. Um eine Doppeliiberwa-
chung zu vermeiden, werden Fahrschulen die nach § 33 Fahrlehrergesetz sowie Ausbil-
dungsbetriebe und Bildungseinrichtungen, deren Eignung nach § 32 Berufsbhildungsgesetz
uberwacht werden, von der Aufsicht durch die nach Landesrecht zustdndige Behorde aus-
genommen. Fahrschulen und Fahrlehrerausbildungsstatten in 6ffentlicher Trégerschaft

werden zugleich von der Aufsicht durch die zustandige Landesbehdrde ausgenommen, da
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der jeweilige Trager selbst die Beachtung des geltenden Rechts sicherstellen kann und
muss. Zugleich wird den Behdrden aber die Mdglichkeit eréffnet, die Durchfiihrung der
beschleunigten Grundqualifikation und der Weiterbildung den kraft Gesetzes anerkannten
Fahrschulen dann zu untersagen, wenn sie nicht mehr iber die daftr erforderlichen Vor-

aussetzungen verfugen, ohne dass zwangslaufig auch die Fahrschulerlaubnis entfiele.

Zu 8 8 (Rechtsverordnungen)
Absatz 1 enthalt die Erméchtigungen zum Erlass von Ausfiihrungsvorschriften, die fir die

Durchfiihrung des Gesetzes erforderlich sind.

Nach Absatz 2 wird die Regelung des Prifungsverfahrens im Rahmen von § 1 Abs. 4
IHKG den Industrie- und Handelskammern iibertragen. Dies dient — ebenso wie die Uber-
tragung der Zustandigkeit fur die Durchfiihrung der Priifungen — der Entlastung der Ver-
waltung. Die Ubertragung ist vertretbar, weil die Bundeseinheitlichkeit durch eine Mus-
terregelung des Deutschen Industrie- und Handelskammertages gewahrleistet werden
kann. Die Genehmigung der zustandigen obersten Landesbehdrde ist erforderlich, weil
auch nicht der Kammer Angehorige der Priifung durch die Industrie- und Handelskam-
mern und deren Prufungssatzung unterliegen. Die Genehmigung ist der obersten Landes-
behdrde Ubertragen, um eine GleichmaRigkeit der Prifverfahren in einem Land und die

Abstimmung mit den anderen L&ndern zu gewahrleisten.

Zu Absatz 3

Die Bestimmung der zur Ausfiihrung von Bundesrecht zustdndigen Landesbehorde ist
grundsatzlich Sache des Landesrechts (Art. 84 Abs. 1 GG). Soweit dieses Gesetz die Aus-
fihrung bestimmter Aufgaben einer ,,zustandigen Landesbehorde* tibertréagt, soll es des-
halb auch hier den Landern tberlassen bleiben, in welcher Rechtform die zustandige Be-
horde bestimmt wird. Das gilt sowohl fir die gesetzlichen Bestimmungen selbst als auch
fur die darauf basierenden Verordnungen.

Zu 8§ 9 (BuBgeldvorschriften)
Absatze 1 und 2 legen die Ordnungswidrigkeiten nach diesem Gesetz fest. BuRgeldbe-

wehrt sind — der 0. g. Systematik des 8 2 dieses Gesetzes folgend — die rechtswidrige



25 Drucksache 259/06

Durchfiihrung der Fahrt und das Anordnen oder Zulassen durch die Unternehmerin oder

den Unternehmer.

Die BuBgeldobergrenze nach Absatz 3 orientiert sich an 8 19 Abs. 5 GUKG.

Absatz 4 bestimmt die Zustandigkeit fur die Verfolgung und Ahndung der Ordnungswid-
rigkeiten. Die gespaltene Zustandigkeit folgt ZweckméRigkeitserwagungen, insbesondere
unter dem Gesichtspunkt der Verfahrensokonomie. Die effektivste Form der Verfahrens-
gestaltung — auch im Interesse der Betroffenen (eine Behorde als Ansprechpartner) — be-
steht darin, zumindest bei den Feststellungen der Zuwiderhandlung durch das Bundesamt
flr Guterverkehr dieses — und nicht die Behorde eines Landes — auch zur BuRgeldbehdrde
zu bestimmen. Dies gilt umgekehrt auch fir Feststellungen durch Behdorden der Lander,
fur die es ebenfalls verfahrensokonomisch nachteilig wére, das Bundesamt fir Giterver-
kehr zur BuRgeldbehdrde zu bestimmen. Wie nach § 21 Abs. 2 GUKG wird das Bundes-
amt fur Guterverkehr auch hier — unabhéngig davon, welche Behorde den Verstol3 festge-
stellt hat — nur fir Zuwiderhandlungen zur BuRgeldbehtrde bestimmt, die in Unternehmen
mit Sitz im Ausland begangen werden. Dazu zahlen — ebenfalls analog GiKG - auch Zu-
widerhandlungen, die von angestellten Fahrerinnen und Fahrern oder dem Eigentiimer des
auslandischen Unternehmens selbst in Deutschland begangen werden.

Die Kontrollbefugnisse des Bundesamtes fiir Guterverkehr werden nicht besonders gere-
gelt, weil es sich bei den Bestimmungen des § 2 dieses Gesetzes um Rechtsvorschriften
iiber die Tatigkeit von Fahrpersonal handelt, die schon jetzt der Uberwachung durch das
Bundesamt fur Guterverkehr unterliegen (§ 11 Abs. 2 Nr. 3 Buchstabe a GiKG).

2. Zu Artikel 2 — Anderung des StraRenverkehrsgesetzes
Die Anderung in § 6a Abs. 1 beriicksichtigt die Notwendigkeit, auch fiir VerwaltungsmaR-
nahmen nach dem BKrFQG Geblihrensétze festzulegen und schafft fir den Verordnungs-
geber die notwendige Ermachtigung. Mit der Anderung der Ermachtigung in § 6a Abs. 2

wird die Bestimmtheit der Regelung verbessert.

Die ubrigen Erméchtigungen des StVG werden an den Organisationserlass der Bundes-
kanzlerin vom 22. November 2005 (BGBI. I, S. 3197) angepasst. Die Erméchtigungen zum
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Erlass Allgemeiner Verwaltungsvorschriften nach 8 47 Abs. 2 und § 63 Abs. 2 werden
aufgehoben. Nach der jingeren Rechtsprechung des BVerfG (Beschluss vom 2. Mérz 1999
- 2 BVvF 1/94 -) kdnnen wegen Artikel 84 Abs. 2 GG Allgemeine Verwaltungsvorschriften
in Angelegenheiten der Landeseigenverwaltung nur von der Bundesregierung erlassen

werden; einer besonderen gesetzlichen Erméchtigung bedarf es dann nicht.

3. Zu Artikel 3 — Inkrafttreten
Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten.



