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Verordnungsantrag
des Landes Baden-Wiurttemberg

Entwurf einer ... Verordnung zur Anderung der Verordnung tber
die Larmkartierung

A. Problem und Ziel

Am 30.Juni.2005 ist die gesetzliche Umsetzung der Richtlinie 2002/49/EG Uber die
Bewertung und Bekampfung von Umgebungslarm in Kraft getreten. Nach 8§ 47 d
des Bundes-Immissionsschutzgesetzes sind unter bestimmten Voraussetzungen
Larmaktionsplane zur Regelung von Larmproblemen und Larmauswirkungen
aufzustellen. Weder aus dieser gesetzlichen Regelung noch aus der Richtlinie
lasst sich aber eindeutig ableiten, unter welchen Voraussetzungen eine
Larmaktionsplanung durchzufilhren ist. Somit besteht die Gefahr, dass die
Vorschriften bundesweit unterschiedlich ausgelegt werden und der Vollzug in den
einzelnen Landern unterschiedlich gehandhabt wird. Dies kénnte auch im Hinblick
auf spatere Larmminderungsmallnahmen und ihre Finanzierung zu einem
Ungleichgewicht fuhren.

Mit der Einfihrung klarer Kriterien fir die Léarmaktionsplanung soll der
bundeseinheitliche Vollzug sichergestellt werden.

B. Ldsung

Mit der Anderungsverordnung werden neben den Anforderungen an die
Larmkartierung auch die Anforderungen an die Larmaktionsplanung konkretisiert.
Dabei wurde eine Stufenldsung gewahlt, die es Uber Auslosewerte ermoglicht,
zunachst die hoch- und héchstbelasteten Bereiche zu erfassen und hierfir gezielt
eine Larmaktionsplanung durchzufihren. Abhéangig von den Erfolgen dieser ersten
Stufe ist in einer weiteren Stufe die Absenkung der Auslésewerte zu Uberprifen.
Weiter wurde zur Vermeidung unnétigen Planungsaufwands definiert, ab welcher
Anzahl von Gebauden bzw. Personen Larmaktionsplane aufzustellen sind.

Vertrieb: Bundesanzeiger Verlagsgesellschaft mbH, Amsterdamer Str. 192, 50735 Kdln
Telefon: (02 21) 97 66 83 40, Telefax: (02 21) 97 66 83 44
ISSN 0720-2946



Drucksache 280/06 -2-

C. Alternativen

Keine

D. Finanzielle Auswirkungen
1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Fur Bund, Lander, Gemeinden oder private Haushalte entstehen durch die
Verordnung zur  Anderung der 34. Verordnung zum  Bundes-
Immissionsschutzgesetz keine vollzugsunabhéangigen Kosten.

2. Vollzugsaufwand

Fur die Gemeinden oder die nach dem jeweiligen Landesrecht zustandigen
Behorden werden sich die Kosten und der Verwaltungsaufwand fir die
Larmaktionsplanung zunachst eher verringern, da aufgrund der Stufenlésung fur
die Auslosewerte einer Larmaktionsplanung auch der Verwaltungsaufwand und
dadurch entstehende Kosten stufenweise anfallen.

3. Kosten fur die Umsetzung der Larmaktionsplanung

Bei einer moglichen Absenkung der Auslosewerte in einer zweiten Stufe ist auch
im Hinblick auf die Erforderlichkeit davon auszugehen, dass starker als in der
ersten Stufe aufgrund der Larmaktionsplane und der daraus entstehenden
offentlichen Erwartungen im Verkehrsbereich erheblich hohere Kosten fir
Larmsanierungsmalinahmen anfallen konnen.

E. Sonstige Kosten

Keine
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Verordnungsantrag
des Landes Baden-Wiurttemberg

Entwurf einer ... Verordnung zur Anderung der Verordnung tber
die Larmkartierung

Staatsministerium Baden-Wirttemberg Stuttgart, den 19. April 2006
Der Staatssekretar

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten
Peter Harry Carstensen

Sehr geehrter Herr Prasident,

die Regierung des Landes Baden-Wurttemberg hat beschlossen, dem Bundesrat

den als Anlage mit Begriindung beigefiigten

Entwurf einer ... Verordnung zur Anderung der Verordnung iber die

Larmkartierung
zuzuleiten.

Ich bitte, gemalR 8§ 36 Abs. 1 der Geschaftsordnung des Bundesrates die Beratung

der Vorlage in den Ausschissen zu veranlassen.

Mit freundlichen GriRRen
Rudolf Bohmler
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... Verordnung zur Anderung der Verordnung tiber die Larmkartierung

Vom

Auf Grund von 8§ 47 f Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 des Bundes-Immissionsschutzgesetzes in der
Fassung der Bekanntmachung vom 26. September 2002 (BGBI. | S. 3830), § 47 f eingefigt
durch Artikel 1 Nr. 4 des Gesetzes vom 24. Juni 2005 (BGBI. | S. 1794), verordnet die
Bundesregierung nach Anhérung der beteiligten Kreise:

Artikel 1
Anderung der Verordnung tiber die Larmkartierung

Die Verordnung Uber die Larmkartierung vom 06. Marz 2006 (BGBI. | S. 516)wird wie folgt
geéndert:

1.

In der amtlichen Kurzbezeichnung werden nach den Wortern ,,iber die
Larmkartierung* die Worter ,,und die Larmaktionsplanung® angefligt.

§ 1 wird wie folgt geandert:

a)

b)

In Satz 1 werden nach dem Wort ,,Umgebungslarm* die Worter ,,und die
Larmaktionsplanung* angefugt.

In Satz 2 werden nach der Angabe 8 47 ¢ des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes* die Worter ,,und Larmaktionsplane nach § 47 d des
Bundes-Immissionsschutzgesetzes* eingefligt.

In 8§ 4 Abs. 4 Nr. 2 werden die Worter ,,eines Wertes, bei dessen* durch die Worter
,,der Werte nach § 8 Abs. 1, bei deren“ ersetzt.

§ 6 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

Die Uberschrift wird wie folgt gefasst: ,,Ubermittlung der Larmkarten und der
Larmaktionsplane®.

In den Absatzen 1 und 2 werden jeweils nach den Wortern ,,in 8 47 ¢ Abs. 1
die Worter ,,des Bundes-Immissionsschutzgesetzes und § 47 d Abs. 1* und
nach dem Wort ,,La&rmkarten“ die Worter ,,und die Larmaktionsplane*
eingefugt.

§ 7 wird wie folgt geandert:

a)

b)

Die Uberschrift wird wie folgt gefasst: ,,Information der Offentlichkeit tiber
Larmkarten und Larmaktionsplane®.

In den Sétzen 1 und 2 werden jeweils nach den Woértern ,,Larmkarten die
Worte ,,und der Larmaktionsplane* eingefugt.

In Satz 5 werden nach dem Wort "Larmkarten" die Worter " und die
Larmaktionsplane™ eingefugt.
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6. Nach § 7 wird folgender § 8 eingefligt:

n§ 8
Larmaktionsplanung

(1) L&rmprobleme und L&rmauswirkungen im Sinne des 8 47 d Abs. 1 des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes liegen vor, wenn an Wohnungen, Schulen, Krankenhédusern
oder anderen schiitzwirdigen Gebauden ein Lgen von 70 dB(A) oder ein Lign: von 60
dB(A) erreicht oder tberschritten wird. Dies gilt nicht in Gewerbe- oder
Industriegebieten nach 88 8 und 9 der Baunutzungsverordnung sowie in Gebieten
nach § 34 Abs. 2 des Baugesetzbuches mit entsprechender Eigenart.

(2) Die Bundesregierung pruft erstmals im Hinblick auf die Larmaktionspléne des Jahres
2018 und gegebenenfalls danach alle 5 Jahre, ob es erforderlich ist, die Werte nach
Abs. 1 S. 1 auf einen Lgen VOn 67 dB(A) oder 65 dB(A) und einen Lyign: von 57 dB(A)
oder 55 dB(A) zu senken.

(3) Orte im Sinne des § 47 d Abs. 1 Nr. 1 des Bundes-Immissionsschutzgesetzes liegen
vor, wenn innerhalb eines im Zusammenhang bebauten Ortsteils bei mindestens zehn
Gebaduden mit schiitzenswerter Nutzung oder bei Gebduden mit insgesamt mehr als
100 Bewohnern die Immissionswerte nach Absatz 1 Satz 1 tberschritten werden."

7. Der bisherige 8 8 wird 8 9.

Artikel 2
Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am Tag nach ihrer Verkindung in Kraft.

Der Bundesrat hat zugestimmt.
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Begrindung
A. Allgemeines

Nach 8§ 47 d Abs. 1 des Bundes-Immissionsschutzgesetzes stellen die zustdndigen Behdrden
flr Orte in der Nahe von Hauptlarmquellen und fur Ballungsraume Larmaktionsplane auf, mit
denen Larmprobleme und L&rmauswirkungen geregelt werden. Die unbestimmten
Rechtsbegriffe ,,Orte* und vor allem ,,Larmprobleme und Larmauswirkungen* kénnen sehr
unterschiedlich ausgelegt werden. Auch die Richtlinie 2002/49/EG zur Bewertung und
Bekampfung von Umgebungslarm verwendet diese unbestimmten Rechtsbegriffe. Dies kann
zu teilweise erheblichen Abweichungen bei der Frage fuhren, ob eine Larmaktionsplanung
durchzufihren ist oder nicht. Um eine grélRere Rechtssicherheit und einen bundesweit
einheitlichen Vollzug zu ermdglichen, werden die Begriffe mit der Einfigung des neuen 8§ 8
definiert.

Dabei wird fur die Definition der La&rmprobleme und Larmauswirkungen, die durch die
Aufstellung von Aktionsplanen geregelt werden sollen, eine Stufenlésung gewéhlt. Zunachst
sollen die hoch- und hdchstbelasteten Gebiete betrachtet werden. Diese Schwerpunktsetzung
ermdoglicht auch bei der Auswahl spéterer larmmindernder MalRnahmen, zunéchst eine
Entlastung bei den Personen herbeizufiihren, die in Bereichen mit diesen hohen Belastungen
leben. Orte liegen zur Vermeidung von Einzelfallplanungen nur bei einer Mindestanzahl von
Geb&uden oder Personen vor.

8 47 f Abs. 1 des Bundes-Immissionsschutzgesetzes ermachtigt die Bundesregierung, mit
Zustimmung des Bundesrates eine Verordnung zur Larmaktionsplanung zu erlassen.

B. Zu den einzelnen Vorschriften

Zu Artikel 1

Zuden Nummern 1,2,4,5

Mit den Anderungen erfolgt die textliche und inhaltliche Anpassung der Verordnung in der
amtlichen Kurzbezeichnung und den jeweiligen VVorschriften an die Erweiterung des
Anwendungsbereichs der Verordnung auf die Larmaktionsplanung.

Zu Nummer 3

Nummer 4 dient der Klarstellung, dass die Werte, auf die in § 4 Abs. 4 Nr. 2 der Verordnung
Bezug genommen wird, die Werte des neuen § 8 Abs. 1 sind.

Zu Nummer 6
Um die notwendige Rechtssicherheit zu erreichen und einen bundesweit einheitlichen VVollzug

zu ermdglichen, ist es erforderlich, die unbestimmten Rechtsbegriffe des 8 47 d Abs. 1 des
Bundes-Immissionsschutzgesetzes zu definieren.
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In der neuen Regelung des § 8 wird in Abs. 1 geregelt, wann L&rmprobleme und
Larmauswirkungen im Sinne des § 47 d Abs. des Bundes-Immissionsschutzgesetzes
vorliegen.

Fur die Definition der Larmprobleme und Larmauswirkungen, die eine Larmaktionsplanung
ausldsen, wurde dabei eine Stufenldsung gewéhlt. L&rmprobleme und L&rmauswirkungen
liegen danach zunéchst dann vor, wenn an Wohnungen, Schulen, Krankenhausern oder
anderen schitzwirdigen Gebduden ein Lgen Von 70 dB(A) oder ein Lyigh von 60 dB(A)
erreicht oder Uberschritten wird. Damit wird sichergestellt, dass sich die Larmaktionsplanung
in diesem ersten Schritt auf die hochst und hoch belasteten Bereiche konzentriert. Dies ist vor
allem im Hinblick auf eine zielgerichtete Durchfiihrung spéaterer larmmindernder MalRnahmen
notwendig.

Nach § 8 Abs. 2 priift die Bundesregierung erstmals im Hinblick auf die Larmaktionsplane
des Jahres 2018, also nachdem fur alle Ballungsrdume, Hauptverkehrsstralen,
Haupteisenbahnschienen und Gro3flugh&fen die ersten Larmkarten und Larmaktionsplane
vollstéandig vorliegen, ob eine Absenkung der Werte um 3 bis 5 dB(A) erforderlich ist.
Erforderlich wird eine Absenkung insbesondere dann sein, wenn davon ausgegangen werden
kann, dass an den Larmschwerpunkten nach Abs. 1 eine deutliche Entlastung erreicht werden
konnte und die aus der Absenkung der Auslosewerte resultierenden zusétzlichen
LarmschutzmaBnahmen finanziell zumindest teilweise realisierbar sind. Friihestens im
Hinblick auf das Jahr 2018, zumindest aber mittel- oder langfristig sind dann die Werte
ausschlaggebend, deren Einhaltung auch nach den Vorstellungen der
Weltgesundheitsorganisation WHO und des Bundesumweltamtes langfristig sinnvoll waren.

In 8 8 Abs. 3 wird die notwendige stddtebauliche Relevanz des Begriffs ,,Orte” in Anlehnung
an das BauGB festgelegt und klargestellt, dass der AufRenbereich nicht erfasst ist. Weitere
Voraussetzung ist das Vorliegen einer Mindestanzahl an schitzenswerten Geb&aude oder an
betroffenen Personen. So kann verhindert werden, dass firr Einzelfalle, bei denen in der Regel
auch nur einzelne Malinahmen in Betracht kommen, ein Larmaktionsplan mit aufwéandigen
Vorschriften zu Offentlichkeitsbeteiligung und Informationspflichten zu erstellen wére.

Zu Artikel 2

Artikel 2 regelt das Inkrafttreten der Verordnung.



