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U-G-Wi-Wo
Verordnung

des Bundesministeriums fiir Umwelt,
Naturschutz und Reaktorsicherheit

Verordnung zur Anderung der Ersten Verordnung zur Anderung
der Gerate- und Maschinenldrmschutzverordnung

"A. Problem und Ziel

Die Richtlinie 2005/88/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 14. Dezember
2005 zur Anderung der Richtlinie 2000/14/EG (iber die Angleichung der Rechtsvorschriften
der Mitgliedstaaten tGiber umweltbelastende Gerduschemissionen von zur Verwendung im
Freien vorgesehenen Geréten und Maschinen (ABI. EU Nr. L 344 S. 44) bedarf einer dauer-
haften Umsetzung in deutsches Récht, nachdem eine Umsetzung mit befristeter Geltungs-
dauer bereits durch die Erste Verordnung zur Anderung der Geréte- und Maschinenldrm-
schutzverordnung vom 27. Dezember 2005 (BGBI. | S. 3725) erfolgt ist.

B. Ldsung

Die mit Ablauf des 2. Juli 2006 befristete Geltungsdauer der Ersten Verordnung zur Ande-

rung der Geréate- und Maschinenlérmschutzverdrdnung wird aufgehoben, um die vorgenom-
mene Anderung der Geréte- und Maschinenlérmschutzverordnung in Dauerrecht erwachsen |
- zu lassen. ’

- C. Alteﬂrnati\)en

Keine

D. Finanzielle Auswirkungen

Mit der Aufhebung der befristeten Geltungsdauer der Ersten Verordnung zur Anderung der

Geréte- und Maschinenlarmschutzverordnung werden dauerhaft die innerstaatlichen Recht-

vorschriften erlassen, um der Richtlinie 2005/88/EG nachzukommen, die ihrerseits lediglich
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in einer Anderung der Richtlinie 2000/14/EG und einer Aussetzung der Anwendung von Be-
stimmungen besteht, deren Anwendung sich als unmoglich erwiesen hat. Die Umsetzung der
Richtlinie 2005/88/EG fiihrt nicht zu neuen Anforderungen, so dass finanzielle Auswirkungen ‘
auf die éffentlichen'HaushaIte nicht zu erwarten sind.

E. Sdnstige Kosten

Der Wirtschaft, insbesondere mittelstdndigen Unternehmen, ehtstehen keine Kosten. Aus-
wirkungen auf Einzelpreise und das Preisniveau, insbesondere Verbraucherpreisniveau,’ sind

nicht zu erwarten.



Bundesrat - Drucksache 291[06

26.04.06

| U-G-Wi-Wo
Verordnung

des Bundesministeriums fiir Umwelt,
Naturschutz und Reaktorsicherheit

Verordhung zur Anderung der Ersten Verordnung zur Anderung
der Gerdte- und Maschinenldarmschutzverordnung

Der Chef des Bundeskanzleramteé , Berlin, den 25. April 2006

An den '
Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten
Peter Harry Carstensen

Sehr geehrter Herr Prﬁsident,

hiermit tibersende ich die vom Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und

Reaktorsicherheit zu erlassende

Verordnung zur Anderung der Ersten Verordnung zur Anderung der Gerite-
und Maschinenldrmschutzverordnung

mit Begriindung und Vorblatt.

Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Artikels 80 Absatz 2 des

Grundgesetzes herbeizufiihren.

Mit freundlichen Griilen

Dr. Thomas de Maiziére
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Verordnung zur Anderung der
Ersten Verordnung zur Anderung der Gerite- und Maschinenlirmschutzverordnung”

Vom ...

Auf Grund des § 3 Abs. 1 des Gerate- und Produktsicherheitsgesetzes vom 6. Januar 2004
(BGBI. I S. 2, 219) in Verbindung mit § 1 des Zustandigkeitsanpassungsgesetzes vom

16. August 2002 (BGBI. | S. 3165) und dem Organisationserlass vom 22. November 2005
(BGBI. I S. 3197) verordnet das Bundesministerium fir Arbeit und Soziales im Einvernehmen
mit dem Bundesministerium fur Wirtschaft und Technologie, dem Bundesministerium flr Er-
ndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz, dem Bundesministerium fiir Umwelt, Natur-
schutz und Reaktorsicherheit, dem Bundesministerium der Verteidigung und dem Bundes-
ministerium fur Verkehr, Bau und Stadtentwicklung nach Anhérung des Ausschusses fiir
technische Arbeitsmittel und Verbraucherprodukte:

Artikel 1

Artikel 2 der Ersten Verordnung zur Anderung der Geréte- und Maschinenldrmschutzverord-
nung vom 27. Dezember 2005 (BGBI. | S. 3725) wird wie folgt gedndert:

1. Die Absatzbezeichnung ,(1)“ wird gestrichen.

2. Absatz 2 wird aufgehoben.

Artikel 2

Diese Verordnung tritt am Tage nach der Verkindung in Kraft.
Der Bundesrat hat zugeStimmt.

Berlin, den

Die Rechtsverordnung dient der Umsetzung der Richtlinie 2005/88/EG des Europiischen Parla-
ments und des Rates vom 14. Dezember 2005 zur Anderung der Richtlinie 2000/14/EG zur Anglei-
chung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten iber umweltbelastende Gerduschemissionen von
zur Verwendung im Freien vorgesehenen Geraten und Maschinen (ABI. EU Nr. L 344 S. 44).
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Begriindung

A. Allgemeines
l. Zielsetzung und wesentlicher Inhalt der Verordnung

Mit der vorliegenden Verordnung soll die Richtlinie 2005/88/EG des Europdaischen Parla-
ments und des Rates vom 14. Dezember 2005 zur Anderung der Richtlinie 2000/1 4/EG zur
Angleichung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten Gber umweltbelastende Gerdusch-
emissionen von zur Verwendung im Freien vorgesehenen Geraten und Maschinen (ABI. EU
Nr. L 3448S. 44) Gber den 2. Juli 2006 hinaus dauerhaft in deutsches Recht umgesetzt wer-
den. Die Umsetzung ist mit der am 3. Januar 2006 in Kraft getretenen Ersten Verordnung zur
Anderung der Gerate- und Maschinenlarmschutzverordnung vom 27. Dezember 2005 (BGBI.
I. S. 3725) nur mit begrenzter Geltungsdauer erfolgt, weil geméaR Artikel 2 dieser Verordnung
die Gerate- und Maschinenldrmschutzverordnung mit Ablauf des 2. Juli 2006 wieder in ihrer
am 2. Januar 2006 maRgebenden Fassung gilt, sofemn nicht mit Zustimmung des Bundesra-
tes etwas anderes verordnet wird. Zur dauerhaften Umsetzung der Anderungsrichtlinie muss
diese Regelung aufgehoben werden, so dass die vorgenommene Anderung der Geréte- und
Masch’inen'lérmschutzverordnung Uber den 2. Juli 2006 hinaus gilt.

Die Erste Verordnung zur Anderung der Gerate- und Maschinenlarmschutzverordnung war

* auf der Grundlage des § 3 Abs. 1 in Verbindung mit Abs. 5 Satz 1 des Geréte- und Produkt-
sicherheitsgesetzes ohne Beteiligung und Zustimmung des Bundesrates erlassen worden,
um noch am 3. Januar 2006 in Kraft treten zu kénnen. GemaR ihrem Artikel 2 musste die
erst am 27. Dezember 2005 im Amtsblatt der EU veréffentlichte Anderungsrichtlinie so recht-
zeitig umgesetzt werden, dass die Vorschriften, mit deren Erlass die Mitgliedstaaten der An-
derungsrichtlinie nachkommen, ab dem 3. Januar 2006 angewandt werden. Die Anderungs-
verordnung war allerdings zu befristen, um der Einschrankung in § 3 Abs. 5 Satz 1 des Geréa-
te- und Produktsicherheitsgesetzes nachzukommen, wonach Rechtsverordnungen, die ohne
Zustimmung des Bundesrates erlassen werden, spatestens sechs Monate nach ihrem In-
krafttreten auer Kraft treten. GemaR § 3 Abs. 5 Satz 2 des Geréte- und Produktsicherheits-
gesetzes kann ihre Geltungsdader nur mit Zustimmung des Bundesrates verlangert werden.



-3-

Drucksache 291706

Il. Zielsetzung und wesentlicher Inhalt der Richtlinie 2005/88/EG

- Gegenstand der Richtlinie 2005/88/EG ist die Anderung der Richtlinie 2000/14/EG, die eine
Angleichung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten Gber umweltbelastende Gerausch-
emissionen von zur Verwendung im Freien vorgesehenen Geraten und Maschinen zum Ziel
hatte. Seit dem 3. Januar 2002 mussen die 57 von der Richtlinie 2000/14/EG erfassten Arten
von Geréten und Maschinen die Anforderungen dieser Richtlinie erflllen, damit sie in der
Européischen Gemeinschaft in Verkehr gebracht und in Betrieb genommen werden kdnnen.
Fuar die Gerate und Maschinen, fur die gemaR Artikel 12 der Richtlinie 2000/14/EG Ge-
raduschgrenzwerte gelten, sind zwei Stufen von Grenzwerten geregelt. Die Grenzwerte der
Stufe | wurden am 3. Januar 2002 guiltig. Fir die demgegentiber weiter gesenkten Grenzwer-
te der Stufe Il ist geregelt, dass sie ab dem 3. Januar 2006 gelten. Die Richtlinie 2005/88/EG
zielt nunmehr darauf ab, dass bestimmte Arten von Geraten und Maschinen, die nachweis-
lich aus technischen Griinden die Grenzwerte der Stufe |l nicht einhalten kénnen, auch nach
- dem 2. Januar 2006 weiterhin in Verkehr gebracht und in Betrieb genommen werden durfen.

Die Grenzwerte der Stufe |l sollten die Industrie ih der EU mit herausfordernden Larmschutz-
anforderungen konfrontieren, die aufgrund des verfligbaren technischen Wissens zur Zeit
ihrer Verabschiedung, des erwarteten technischen Fortschritts im Bereich des Larmschutzes
und der in der EG-Richtlinie vorgesehenen Vorlaufzeit als erreichbar galten. Bei den meisten
Geréaten und Maschinen, fur die Larmgrenzwerte gelten, hat sich die Technik auch wie er-
wartet entwickelt, nicht jedoch bei gefuhrten Vibrationswalzen, Ruttelplatten, Vibrations-
stampfern, Planierraupen, Kettenladern (> 55 kW), Gegengewichtsstaplern mit Verbren-
nungsmotor, Stral&enfertigern mit (einfacher) Verdichtungsbohle, handgefiihrten Betonbre-
chern, Abbau-, Aufbruch- und Spatenhdmmern (15 kg < Masse < 30 kg), Rasenmahern, Ra-
sentrimmern, Rasenkantenschneidern und Industriestaplern. Fur diese Geréte und Maschi-
nen sind die Grenzwerte der Stufe Il nunmehr durch die Richtlinie 2005/88/EG zu Richtwer-
ten herabgestuft worden, so dass diese Grenzwerte nicht mehr ab dem 3. Januar 2006 ein-

. gehalten werden miissen und die angegebenen Gerate und M\aschinen, wenn sie diese

- Grenzwerte nicht einhalten kdnnen, in dem Gemeinsamen Markt weiterhin verkehrsfahig
sind. Besondere technische Schwierigkeiten haben sich fiir einmotorige Mobilkrane aufgrund
der Anforderungen der Richtlinie 2004/26/EG ergeben. Um den Herstellern weitere Zeit fiir
die Anpassung zu gewdhren, ist die Geltung der Grenzwerte der Stufe | durch die Richtlinie
2005/88/EG bis zum 3. Januar 2008 verlangert worden; erst danach gelten die Grenzwerte
der Stufe Il. Naheres zu den technischen Schwierigkeiten siehe Vorschlag fiir eine Richtlinie
des Europaischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Richtlinie 2000/14/EG zur
Angleichung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten Uber umweltbelastende Gerausch-
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emissionen von zur Verwendung im Freien vorgesehenen Geraten und Maschinen
(KOM(2005)0370 — C6-0250/2005 — 2005/0149(COD)), Begriindung Seite 2ff.

Die Richtlinie 2005/88/EG zielt ferner darauf ab, der Européischen Kommission mehr Zeit fir
~ die Vorlage ihrer Berichte nach Artikel 20 Abs. 1 und 3 der Richtlinie 2000/14/EG zu geben.
Durch Anderung der Vorlagefristen ist nunmehr geregelt, dass ein einheitlicher Bericht spa-
testens am 3. Januar 2007 vorgelegt wird.

lll. Umsetzung der Richtlinie 2005/88/EG

Soweit mit der Ersten Verordnung zur Anderung der Geréte- und Maschinenldrmschutzver-
ordnung eine bis zum 2. Juli 2006 geltende Umsetzung der Richtlinie 2005/88/EG erfolgt ist,
wurde der Anderungsverordnung folgende Begriindung zugrunde gelegt, die auch fir die
vorliegende Verordnung zur Aufhebung der befristeten Geltungsdauer der Anderungsverord-
nung weiter tragt:

1. Umsetzungsbedarf

Die Umsetzung der Richtlinie 2005/88/EG bedarf zur Umsetzung in deutsches Recht neuer
Rechtsvorschriften, da noch keine Vorschriften vorhanden sind, um dem Regelungsgehalt
der Richtlinie nachzukommen. Die Geréte- und Maschinenlarmschutzverordnung stellt zwar
eine Umsetzung der Richtlinie 2000/14/EG dar, bildet aber noch nicht den Regelungsgehalt
ab, der mit der Anderung dieser Richtlinie durch die Richtlinie 2005/88/EG verbunden ist.

2. Umsetzungskonzeption

Die Konzeption zur Umsetzung der Richtlinie 2005/88/EG schlieRt sich an die Konzeption zur
Umsetzung der Richtlinie 2000/14/EG durch die Geréate- und Maschinenldrmschutzverord-
nung an. Dieser Verordnung liegt konzeptionell zugrunde, lediglich solche Vorschriften zu
normieren, die unmittelbar die fir den Vollzug erforderlichen Rechte und Pflichten enthalten.
Im Ubﬁgen verweist die Verordnung auf bestimmte Regelungen der Richtlinie 2000/14/EG,
die damit in deutsches Recht umgesetzt worden sind. So sind zentral fir die Umsetzung der
~ Richtlinie Vorschriften fiir das Inverkehrbringen und die Inbetriebnahme von Geréten und
Maschinen; diese Vorschriften erméglichen der zustandigen Behérde bei VerstéRen ein ent-
sprechendes Eingreifen. Dagegen werden hinsichﬂich der Anforderungen, die an das Inver-
kehrbringen und die Inbetriebnahme zu stellen sind, Verweise verwandt. Dies gilt auch fir
die Einhaltung der Gerduschgrenzwerte in der Tabelle von Artikel 12 der Richtlinie
2000/14/EG, die nunmehr durch die Richtlinie 2005/88/EG geéndert worden sind. Fir die
Umsetzung der Richtlinie 2005/88/EG kommt es deshalb nur darauf an sicherzustellen, dass
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die Verweise in der Gerate- und Maschinenlarmschutzverordnung sich auf die durch die
Richtlinie 2005/88/EG geanderte Fassung der Richtlinie 2000/14/EG beziehen, so dass da-
durch auch die gednderten Grenzwerte in der Tabelle von Artikel 12 umfasst werden.

Soweit mit der Richtlinie 2005/88/EG die Verpflichtung der Europaischen Kommission zur
Vorlage bestimmter Berichte geédndert wird, ist dieser Verpflichtung wie auch der Anderung
naturgemaR nicht durch den Erlass von Vorschriften der Mitgliedstaaten nachzukommen.

3. Umsetzungsvorschriften

Die Anderung des § 1 Abs. 1 der Geréte- und Maschinenlérmséhutzverordnung dient der
Umsetzung von Artikel 1 Abs. 1 der Richtlinie 2005/88/EG, dessen Regelungsgehalt in der
Anderung der nach Artikel 12 der Richtlinie 2000/14/EG mafgeblichen Tabelle mit den Ge-
réuschgrenzwerten fir Gerate und Maschinen besteht. Indem durch die Anderung auf die
Richtlinie 2000/14/EG in der durch die Richtlinie 2005/88/EG geénderten Fassung abgestelit
wird und diese geanderte Fassung zugrunde gelegt wird, wenn in den folgenden Vorschriften
der Gerate- und Maschinenldrmschutzverordnung auf die Richtlinie 2000/14/EG verwiesen
wird, kommt die Anderung der Tabelle mit den Geraduschgrenzwerten auch im Rahmen von
§ 3 der Verordnung zum Tragen, wo insbesondere in Absatz 1 Satz 1 Nr. 5 die Einhaltung
des zuldssigen Schallleistungspegels nach Artikel 12 der Richtlinie 2000/14/EG als Voraus-
setzung fur das Inverkehrbringen und die Inbetriebnahme von Geraten und Maschinen gere-
gelt ist. Dartiber hinaus kommt die Anderung der Tabelle mit den Gerduschgrenzwerten auch
bei den Ubrigen Anforderungen des § 3 und auch der §§ 4 bis 6 der Verordnung zum Tragen,
wo immer die Gerduschgrenzwerte mittelbar z. B. fur die EG-Konformitatserklarung von Be-
deutung sind.

lll. Verordnungsermachtigung

Die vorliegende Verordnung zur Aufhebung der befristeten Geltungsdauer der Ersten Ver-
ordnung zur Anderung der Gerate- und Maschinenlarmschutzverordnung kann ebenso wie
die Anderungsverordnung selbst auf § 3 Abs. 1 des Geréte- und Produktsicherheitsgesetzes
gestltzt werden. Inhaltlich geht es weiterhin um die Umsetzung der Richtlinie 2005/88/EG
und dabei um Geréuschgrenzwerte als Anforderung fiir das Inverkehrbringen und die Inbe-
triebnahme von Geraten und Maschinen, so dass davon allein dié Marktverkehrsregelungen
im Abschnitt 2 der Gerate- und Maschinenlérmschufzverordnung betroffen sind. Diese Rege-
lungen sind seinerzeit bei Erlass der Gerate- und Maschinenlarmschutzverordnung auf § 4
Abs. 1 des Geratesicherheitsgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 11. Mai
2001 (BGBI. | S. 866) gestutzt worden. Dieser Erméachtigungsnorm entspricht heute nach
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Inkrafttreten des das Gerétesicherheitsgesetz ablésenden Geréate- und Produktsicherheits-
gesetzes dessen § 3 Abs. 1. In Satz 2 Nr. 1 des Absatzes 1 wird ausdricklich auf Voraus-
setzungen des Inverkehrbringens und der Inbetriebnahme abgestellt.

IV. Alternativen

Die vorliegende Verordnung dient der dauerhaften Umsetzung der Richtlinie 2005/88/EG des
Européischen Parlaments und des Rates vom 14. Dezember 2005 zur Andefung der Richtli-
nie 2000/14/EG zur Angleichung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten (ber umweltbe-
lastende Gerduschemissionen von zur Verwendung im Freien vorgesehenen Geréten und

* Maschinen (ABI. EU Nr. L 344 S. 44) in deutsches Recht. Die Vorgaben der Anderungsricht-
linie erfordern eine solche Umsetzung. Eine Nichtumsetzung der Vorgaben konnte Vertrags-
verletzungsverfahren gegen die Bundesrepublik Deutschland gemaR den Artikeln 226 bis
228 des EG-Vertrages zur Folge haben. Eine Nichtumsetzung der Anderungsrichtlinie und
Nichtanwendung der Vorschriften wiirde auch eine Beeintrachtigung des Gemeinsamen
Marktes zur Folge haben, da die oben angefiihrten Gerate und Maschinen sonst in Deutsch-
land nicht langer verkehrsféhig waren. Alternativen sind daher nicht gegeben.

V. Finanzielle Auswirkungen

Mit der vorliegenden Verordnung zur Aufhebung der befristeten Geltungsdauer der Ersten
Verordnung zur Anderung der Gerate- und Maschinenlarmschutzverordnung werden die
innerstaatlichen Rechtvorschriften dauerhaft erlassen, um der Richtlinie 2005/88/EG nach-
zukommen, die ihrerseits lediglich in einer Anderung der Richtlinie 2000/14/EG und einer
Aussetzung der Anwendung von Bestimmungen besteht, deren Anwendung sich als unmég-
lich erwiesen hat. Von daher sind finanzielle Auswirkungen auf die éffentlichen Haushalte
nicht zu erwarten.

VI. Sonstige Kosten

Der Wirtschaft, insbesondere mittelstandischen Unternehmen, entstehen keine Kosten. Aus-
wirkungen auf Einzelpreise und das Preisniveau, insbesondere Verbraucherpreisniveau, sind
nicht zu erwarten.



7= Drucksache 291/06

- B. Zu den einzelnen Vorschriften

Zu Artikel 1

Die Regelung, wonach in Artikel 2 der Ersten Verordnung zur Anderung der Geréte- und
Maschinenlédrmschutzverordnung vom 27. Dezember 2005 (BGBI. | S. 3725) der Absatz 2
aufgehoben wird, ist erforderlich, um dadurch die Befristung der Geltungsdauer der Ersten
Verordnung zur Anderung der Geréte- und Maschinenlérmschutzverordnung aufzuheben
und die vorgenommene Anderung der Gerate- und Maschinenlérmséhutzverordnung in Dau-
errecht erwachsen zu lassen.

Zu Artikel 2

Das Inkrafttreten der vorliegenden Verordnung am Tage nach der Verkiindung ist zweckma-
Rig, um friihzeitig Rechtssicherheit tiber die Aufhebung der befristeten Geltungsdauer der
Ersten Verordnung zur Anderung der Geréte- und Maschinenlarmschutzverordnung zu
schaffen. Um an die gemaR Artikel 2 der Anderungsverordnung bis zum Ablauf des 2. Juli
2006 befristete Geltungsdauer nahtlos anzuschlieRen, muss die Aufhebung spatestens mit
Wirkung zum 3. Juli 2006 erfolgt sein. Das rechtzeitige Inkrafttreten der Aufhebung der be-
fristeten Geltungsdauer der Anderungsverordnung gentigt dem Artikel 2 Nr. 1 Satz 2 der
Richtlinie 2005/88/EG, wonach die erforderlichen Vorschriften, mit deren Erlass der Richtlinie
nachgekommen wird, ab dem 3. Januar 2006 anzuwenden sind.



