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EntschlieBung des Europaischen Parlaments zu Standortverlagerungen im
Zusammenhang mit der regionalen Entwicklung (2004/2254(INI))

Das Europaische Parlament,

in Kenntnis der Gemeinschaftscharta der sozialen Grundrechte der Arbeithehmer von
1989 und das entsprechende Aktionsprogramm,

in Kenntnis der Richtlinie 94/45/EG des Rates vom 22. September 1994 (iber die
Einsetzung eines Europaischen Betriebsrats oder die Schaffung eines Verfahrens zur
Unterrichtung und Anhérung der Arbeitnehmer in gemeinschaftsweit operierenden
Unternehmen und Unternehmensgruppen’,

in Kenntnis der Richtlinie 98/59/EG des Rates vom 20. Juli 1998 zur Angleichung der
Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten (iber Massenentlassungen?,

in Kenntnis der Richtlinie 2001/23/EG des Rates vom 12. Marz 2001 zur Angleichung
der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten tber die Wahrung von Ansprichen der
Arbeitnehmer beim Ubergang von Unternehmen, Betrieben oder Unternehmens- oder
Betriebsteilen®,

in Kenntnis der Richtlinie 2002/14/EG des Européischen Parlaments und des Rates
vom 11. Mérz 2002 zur Festlegung eines allgemeinen Rahmens fir die Unterrichtung
und Anhérung der Arbeitnehmer in der Europaischen Gemeinschaft?,

in Kenntnis der Mitteilung der Kommission - Leitlinien fiir staatliche Beihilfen mit
regionaler Zielsetzung®,

in Kenntnis der Mitteilung der Kommission - Uberpriifung der Leitlinien fiir staatliche
Beihilfen mit regionaler Zielsetzung fiir die Zeit nach dem 1. Januar 2007°,

in Kenntnis der Verordnung (EG) Nr. 2204/2002 der Kommission vom 12. Dezember
2002 uber die Anwendung der Artikel 87 und 88 EG-Vertrag auf
Beschaftigungsbeihilfen’,

unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 13. Méarz 2003 zu der SchlieBung von
Unternehmen nach Gewahrung einer EU-Finanzhilfe®,

1 ABI. L 254 vom 30.9.1994, S. 64.
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— unter Hinweis auf seine Entschlielung vom 22. April 2004 zu der Mitteilung der
Kommission ,,Dritter Bericht tiber den wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt“®,

— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 6. Juli 2005 zum Vorschlag fur eine
Verordnung des Rates mit allgemeinen Bestimmungen tber den Europaischen Fonds
fur regionale Entwicklung, den Européaischen Sozialfonds und den Kohésionsfonds'?,

— unter Hinweis auf seine Entschlielung vom 15. Dezember 2005 zu direkten staatlichen
Beihilfen als Instrument der regionalen Entwicklung™,

— in Kenntnis der Artikel 87 Absatz 3, 136 und 158 des EG-Vertrags,
— gestutzt auf Artikel 45 seiner Geschéftsordnung,

— in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fir regionale Entwicklung sowie der
Stellungnahme des Ausschusses flir Beschaftigung und soziale Angelegenheiten
(A6-0013/2006),

A. inder Erwégung, dass das Ziel der Politik der regionalen Entwicklung in der
Forderung der Entwicklung der Regionen der Européischen Union besteht und dass es
dafur erforderlich ist, die Koh&renz zwischen der Politik der regionalen Entwicklung
und der Wettbewerbspolitik zu gewahrleisten, was bedeutet, dass staatliche Beihilfen
nicht der Verlagerung von Wirtschaftstatigkeiten forderlich sein durfen,

B. inder Erwagung, dass die Kohésionspolitik ein Instrument der Européischen Union
ist, durch das der Entwicklungsriickstand der armsten Regionen verringert werden
kann, und dass es von grundlegender Bedeutung ist, die Unternehmen zu unterstitzen
und in diesen Regionen in Infrastrukturprojekte zu investieren; in der Erwagung, dass
die staatlichen Beihilfen ein rechtliches Instrument darstellen, um dieses Ziel zu
erreichen,

C. inder Erwégung, dass Unternehmen aus einer Vielzahl von Griinden Standortver-
lagerungen beschlieRen, die in einigen Fallen iberhaupt nichts mit ihrer Produktivitat,
Effizienz oder wirtschaftlichen Lebensfahigkeit zu tun haben; in der Erwagung, dass
solche Verlagerungen jedoch mit hoher Wahrscheinlichkeit zu massiven
Arbeitsplatzverlusten und wirtschaftlichen Problemen fiihren, deren Auswirkungen auf
die regionale Entwicklung um so schwerwiegender sind, als es in der verlassenen
Region nur wenige Beschaftigungsmaoglichkeiten gibt,

% ABI. C 104 E vom 30.4.2004, S. 1000.
19 Angenommene Texte, P6_TA(2005)0277.
1 Angenommene Texte, P6_TA(2005)0527.
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D.

in der Erwégung, dass sich aus dieser Realitét die dringende Notwendigkeit ergibt, auf
EU-Ebene Uberwachungssysteme einzurichten, mit denen die wirtschaftlichen und
sozialen Kosten aller Standortverlagerungen quantifiziert werden; in der Erwégung,
dass das Europdische Parlament in seiner oben genannten EntschlieBung vom 6. Juli
2005 die Annahme aller erforderlichen rechtlichen MalRnahmen fordert, um
sicherzustellen, dass Unternehmen, die Gemeinschaftsmittel erhalten, ihre Tatigkeit
nicht flr einen l&ngeren und bereits im Vorfeld festgelegten Zeitraum verlagern, wie
auch die Annahme einer Bestimmung, wonach die Kofinanzierung von Tatigkeiten,
die zu einem erheblichen Abbau von Arbeitsplatzen oder zur SchlieBung von
Betrieben an existierenden Standorten fthren, verhindert werden soll; in der
Erwégung, dass das Parlament ferner in seiner oben genannten EntschlieBung vom
15. Dezember 2005 festgestellt hat, dass die EU-Beihilfen fur Unternehmensver-
lagerungen keinerlei européischen Mehrwert erbringen und dass deshalb auf sie
verzichtet werden sollte,

in der Erwdgung, dass die Globalisierung, der technologische Fortschritt und der
Abbau der Zutrittsschranken zu bestimmten Landern den internationalen Handel
erleichtern und in einer globalisierten Welt Chancen fur die Europaische Union bieten,
aber auch die Gefahr von Standortverlagerungen erhéhen kénnen,

in der Erwdgung, dass staatliche Beihilfen zur Schaffung dauerhafter Arbeitsplatze
beitragen sollten,

in der Erwagung, dass weder die Gemeinschaftsstatistiken noch die Statistiken der
Mitgliedstaaten der Européischen Union bislang umfassende und prézise Daten tber
das Ausmal} der Standortverlagerungen innerhalb oder auRerhalb der Union liefern
kdnnen, vor allem wenn es um die Quantifizierung der Unternehmensverlagerungen
und ihrer Auswirkungen auf die Beschéftigung in den Ursprungslandern und den
Ziellandern geht; in der Erwdgung, dass die Statistiksysteme in der Europdischen
Union deshalb verstéarkt werden missen,

in der Erwégung, dass staatliche Beihilfen unter Umstanden als eine NotmalRhahme
erforderlich sein kdnnen, wenn Umstrukturierungen oder Standortverlagerungen in
einer bestimmten Ortlichkeit zu einem erheblichen Verlust an Arbeitsplatzen flhren,

unterstreicht die schwere Belastung, die in verschiedenen Landern der Européischen
Union von der Verlagerung von Unternehmen ausgeht;

fordert, dass das in Artikel 1-3 Absatz 3 des Entwurfs des Verfassungsvertrags
festgelegte Ziel des wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalts, sowie
die strategischen Ziele der Vollbeschaftigung, verbunden mit Rechten und sozialem
Fortschritt, eingehalten und umgesetzt werden; verlangt, dass Praktiken, die nicht der
Realisierung dieser Ziele dienen, wie Standortverlagerungen, die nicht aus Grunden
der wirtschaftlichen Lebensfahigkeit gerechtfertigt sind oder zu einem erheblichen
Arbeitsplatzverlust fihren kdnnen, von der Européischen Union nicht finanziell
unterstitzt werden;
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o

10.

erinnert daran, dass die Struktur- und Kohasionsfonds dem Ziel des Zusammenhalts
dienen miissen, das darin besteht, den Zusammenhalt und die Solidaritat zwischen den
Mitgliedstaaten zu fordern, und dass ein wesentlicher Teil der Anstrengungen
vorrangig in den Regionen erbracht werden muss, die einen wirtschaftlichen
Entwicklungsriickstand aufweisen;

geht davon aus, dass die Verlagerung nicht nur die sehr arbeitsintensiven, so
genannten herkémmlichen Industrien, sondern auch die kapitalintensiven Industrien
und auch den Dienstleistungssektor betreffen kann;

empfiehlt der Kommission, die derzeitigen UnternehmensschlieBungen und
-verlagerungen aufmerksam zu verfolgen und im Falle der zweckwidrigen Verwendung
die Riickzahlung der gewéhrten Fordermittel zu verlangen;

hebt hervor, dass sich die Kommission und die Mitgliedstaaten auf gemeinschaftlicher
wie nationaler Ebene fiir die Annahme von MaRnahmen einsetzen mussen, um die
potentiellen negativen Folgen von Standortverlagerungen fir die
Wirtschaftsentwicklung und die schwerwiegenden sozialen Auswirkungen zu
verhindern, die die direkten und indirekten Arbeitsplatzverluste in den Regionen der
Européischen Union nach sich ziehen, die von Betriebsverlagerungen betroffen sind
und nicht oder nur in geringem Mal3e in der Lage sind, Umstrukturierungen
durchzufihren;

fordert die Kommission auf, alle erforderlichen MalRnahmen zu ergreifen, um zu
verhindern, dass die européische Regionalpolitik Anreize fur Betriebsverlagerungen
bietet, was Arbeitsplatzverluste zur Folge hétte;

anerkennt den von der Kommission im Rahmen der Strukturfondsreform gemachten
Vorschlag von Sanktionen fir Unternehmen, die nach Erhalt einer Finanzhilfe der
Europdischen Union innerhalb eines Zeitraums von sieben Jahren ab dem Zeitpunkt
der Gewéhrung der Hilfe Unternehmensteile verlagern, als eine erste unabdingbare
MaRnahme zugunsten des wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalts
der Européischen Union;

fordert auch, dass Unternehmen, denen staatliche Beihilfen zugute gekommen sind —
insbesondere, wenn sie nicht alle mit diesen Beihilfen verknipften Verpflichtungen
eingehalten haben — oder Unternehmen, die Arbeitskrafte an ihrem urspriinglichen
Standort entlassen haben, ohne die nationalen und internationalen Rechtsvorschriften
einzuhalten, und die Standorte innerhalb der Europdischen Union verlagern, nicht in
den Genuss von offentlichen Beihilfen fur die neuen Standorte kommen durfen und
dass sie fir einen Zeitraum von mindestens sieben Jahren ebenfalls von der Forderung
durch die Strukturfonds oder durch staatliche Beihilfen ausgeschlossen werden;

ist der Meinung, dass es ebenfalls erforderlich ist, Malnahmen im Hinblick auf die so
genannten ,,angekindigten* Standortverlagerungen zu ergreifen, die eine
Verschlechterung der Arbeitsbedingungen ohne Verlegung des Standorts des
Unternehmens zur Folge haben;
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

ist der Auffassung, dass es in Ermangelung einer starkeren Koordinierung der
einzelstaatlichen Sozialsysteme in der Europaischen Union unbedingt notwendig
geworden ist, eine Reihe von abgestimmten MalRnahmen in den einzelnen
Politikbereichen der Européaischen Union zu ergreifen; fordert daher die rasche
Einflihrung einer globalen europaischen Strategie der Pravention, Uberwachung und
Beobachtung der Standortverlagerungen innerhalb, aber auch auf3erhalb der Union, die
koordiniert mit allen Mitgliedstaaten auf Unionsebene umgesetzt wird;

unterstreicht in diesem Zusammenhang die Bedeutung seiner genannten Entschliel3ung
vom 13. Mérz 2003 und fordert die Kommission auf, die Europaische Stiftung zur
Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbedingungen in Dublin (Européische Stelle zur
Beobachtung des Wandels) mit der Ausarbeitung einer Studie zur Bewertung (unter
anderem Feststellung der neu geschaffenen Arbeitsplatze und der Arbeitsplatzverluste
unter Beriicksichtigung des qualitativen Aspekts) und Weiterverfolgung des
Phanomens der Standortverlagerungen zu betrauen, um ihre Auswirkungen im
Wirtschafts- und Sozialbereich sowie auf die Kohasionspolitik und ihre Folgen fir die
Raumordnung und die regionale Entwicklung zu bestimmen, die Ergebnisse dieser
Studie vorzulegen und dem Européischen Parlament in Form regelmaRiger Berichte
konkrete VVorschlage zu unterbreiten;

begriRt, dass die Kommission in die neuen Leitlinien fur staatliche Beihilfen mit
regionaler Zielsetzung Bestimmungen Uber die Riickerstattung der Beihilfen
aufgenommen hat, die Unternehmen gewéhrt wurden, die die an diese Beihilfen
geknlpften Bedingungen nicht einhalten und Standortverlagerungen innerhalb der
Européischen Union und besonders nach auRerhalb vornehmen;

nimmt zur Kenntnis, dass die Kommission auch in ihre neuen Leitlinien fur staatliche
Beihilfen mit regionaler Zielsetzung ein System aufgenommen hat, das die
Gewadhrung von staatlichen Beihilfen als eine Notmalnahme im Falle hoher
Arbeitsplatzverluste ermdglicht, auch wenn die Region oder der Standort
normalerweise nicht fiir eine derartige Unterstlitzung in Frage kamen;

fordert erneut kohdrente Rechtsvorschriften fir staatliche Beihilfen und die
Vermeidung groRer Unterschiede zwischen benachbarten Regionen in Bezug auf die
ihnen gewahrte Unterstitzung;

fordert die Kommission auf, die Gewahrung und Beibehaltung 6ffentlicher Beihilfen
aus dem Haushalt der Européischen Union oder den Haushalten der Mitgliedstaaten an
prazise Verpflichtungen im Bereich der Beschaftigung und der drtlichen Entwicklung
zu kniipfen, die fur die Verantwortlichen des betroffenen Unternehmens sowie die
zustandigen ortlichen, regionalen und nationalen Behdrden verbindlich sind,;

lenkt die Aufmerksamkeit der Kommission darauf, dass es angebracht ist, diese Hilfen
an solide Garantien in Bezug auf die langfristige Beschéftigung und das regionale
Wachstum zu binden;
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

ersucht die Kommission, die bestehenden Vorschriften fiir die Riickzahlung von
Beihilfen durch Unternehmen, die ihre Verpflichtungen im Zusammenhang mit den
Investitionen, fir die sie eine 6ffentliche Beihilfe erhalten haben, nicht einhalten,
konsequent anzuwenden und einen Bericht Uber die Anwendung der geltenden
Bestimmungen vorzulegen;

fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten weiterhin auf, eine Liste der
Unternehmen zu erstellen, die gegen die Regelungen fur staatliche Beihilfen oder fur
die Gemeinschaftsfonds verstol3en, indem sie unter Missachtung der Verpflichtung zur
Weiterfuhrung der Téatigkeiten, die in diesen Regelungen festgelegt ist, Standorte
innerhalb der Europdischen Union oder nach auBBerhalb verlagern;

ersucht die Kommission, einen europdischen Verhaltenskodex zu erarbeiten, der
darauf abzielt, Verlagerungen von Unternehmen oder Teilen der Produktion in eine
andere Region bzw. ein anderes Land der Europ&ischen Union, die nur zu dem Zweck
des Erhalts einer EU-Finanzhilfe vorgenommen werden, zu verhindern;

fordert die Kommission auf, auf die Einbeziehung von Sozialklauseln in internationale
Vertrége hinzuwirken, und zwar auf der Grundlage der funf fur prioritar erachteten
Konventionen der Internationalen Arbeitsorganisation (IAO), und zwar zur
Vereinigungsfreiheit, zur Versammlungsfreiheit, zum Verbot der Kinderarbeit, zum
Verbot der Zwangsarbeit sowie zum Diskriminierungsverbot; fordert, die Umsetzung
dieser Sozialklauseln zu flankieren durch positive Malinahmen und Anreize flr Lander
und Betriebe, sich an diese Klauseln zu halten; fordert die Kommission und den Rat
auf, sich dafur einzusetzen, dass diese Thematik im Rahmen der Ministerkonferenz
der Welthandelsorganisation wieder auf die Tagesordnung gesetzt wird und ein
Ausschuss fur Handel und Menschenrechte, der sich insbesondere mit Fragen der
Menschenrechte in der Arbeitswelt befasst, geschaffen wird,;

ist Uberzeugt, dass eine groRere Transparenz in Bezug auf die verschiedenen Orte, an
denen Erzeugnisse hergestellt werden, und auf die geltenden Arbeitsnormen die
Kéufer und Verbraucher bei ihren Kaufentscheidungen beeinflussen kénnte;

fordert, dass Unternehmen, die Offentliche Beihilfen erhalten, ermutigt werden, in
Abstimmung mit den Arbeitnehmerorganisationen sowie mit den regionalen und
ortlichen Behorden ein verantwortliches Verhalten zu entwickeln, das der
Verwirklichung der Kohasionspolitik mit dem Ziel einer ausgewogenen regionalen
Entwicklung verpflichtet ist;

ersucht die Kommission und die Mitgliedstaaten, in Zusammenarbeit mit den
betroffenen ortlichen und regionalen Behorden eine wirksame und gezielte Nutzung
der Gemeinschaftsfonds herbeizufuhren, die vorrangig auf die Berufsbildung und die
Umschulung der Arbeitnehmer in den von Umstrukturierungen und
Betriebsverlagerungen betroffenen Regionen gerichtet ist, wobei insbesondere
Arbeitnehmer zu berticksichtigen sind, die aufgrund der Standortverlagerung ihres
ehemaligen Arbeitgebers direkt vom Verlust ihres Arbeitsplatzes betroffen sind;
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25.

26.

217.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

hebt die Notwendigkeit hervor, die Interventionen der Strukturfonds auf die Schaffung
von Arbeitsplatzen, die nachhaltige wirtschaftliche Entwicklung, die Errichtung von
neuen, arbeitsplatzschaffenden Unternehmen, die lebensbegleitende berufliche
Bildung und die Verbesserung der Produktivitat zu konzentrieren und sie zu
verstarken; unterstutzt in diesem Sinne den Vorschlag der Kommission zur
Einrichtung eines Globalisierungsfonds, mit dessen Hilfe den schwerwiegenden
wirtschaftlichen und sozialen Auswirkungen von Umstrukturierungen und
Standortverlagerungen vorgebeugt und abgeholfen werden soll, und beantragt eine
ausreichende Mittelausstattung dieses Fonds, damit er den ihm zugewiesenen
Aufgaben gerecht werden kann;

vertritt die Auffassung, dass die Inanspruchnahme von Gemeinschaftsmitteln,
insbesondere von Mitteln fiir die Industrie und von Mitteln des Européischen
Sozialfonds, spezifischen Vorschriften in Bezug auf Innovation, lokale Entwicklung,
Beschéftigung und Verpflichtung der begiinstigten Unternehmen, langfristig innerhalb
des Gebiets der Europdischen Union zu produzieren, unterworfen werden sollte;
fordert insbesondere, dass die Vorschriften flr die Inanspruchnahme der Strukturfonds
eingehalten und verscharft werden;

fordert die Verteidigung der Rechte der betroffenen Arbeitnehmer, wobei die
Bereitstellung von Informationen fur Arbeitnehmer uneingeschrénkt zu gewahrleisten
ist;

ist der Auffassung, dass die Auswirkungen zahlreicher Standortverlagerungen Anlass
dazu geben, offen und konstruktiv ber die Frage der Errichtung eines wirklichen
européischen Sozialraums nachzudenken, und ist der Ansicht, dass der soziale Dialog
eine wichtige Rolle bei der Vermeidung von Standortverlagerungen und bei der
Bewaltigung ihrer Auswirkungen spielen muss;

ersucht die Kommission, entsprechend ihrem Vorschlag fir die Reform der
Strukturfonds ein Regelwerk auszuarbeiten, das darauf abzielt, Unternehmen, die eine
offentliche Beihilfe erhalten haben und ihre Tatigkeit ganz oder teilweise in Lander
auflerhalb der Européaischen Union verlagern, strenger zu bestrafen;

fordert fr alle interessierten Kreise ein Informationsrecht dariiber, ob eine
Firmenbeihilfe gewéhrt worden ist;

fordert, dass inshesondere die Probleme von Grenzraumen, in denen ein hohes
Fordergefalle besteht, berticksichtigt werden;

empfiehlt seinen daflr zustandigen Ausschissen, die Reaktion der Kommission auf
die vorliegende EntschlieBung aufmerksam zu verfolgen;

beauftragt seinen Prasidenten, diese Entschlielung dem Rat, der Kommission sowie
den nationalen Parlamenten der Mitgliedstaaten zu Gbermitteln.



