Bundesrat | Drucksache 326/06

11.05.06

Unterrichtung
durch die Bundesregierung

~ Mitteilung der Bundesregierung zu der EntschlieRung des
Bundesrates zur Honigverordnung (HonigV)

Das Bundesministerium fur Erndhrung, Landwirtschaft und Verbaucherschutz hat
mit Schreiben vom 9. Mai 2006 zu der o.a. EntschlieBung des Bundesrates zur
Honigverordnung Folgendes mitgeteilt: |

. * )
Mit der Entschliefung des Bundesrates vom 19. Dezember 2003, Drucksache 847/03, die im
Rahmen der Zustimmung zur Honigverordnung vom 16. Januar 2004 (BGBI. I S. 92) gefasst
wurde, wird die Bundesregierung gebeten, die Forschung im Bereich der Nachweismethoden
fiir die Herkunft von ,,geﬁltértem Honig® und fiir die Verschneidung von Honig mit ,,gefilter-
tem Honig® zu verstérken sowie spéitestens zwei Jahre nach Erlass der Verordnung zu berich-
ten, welche Methoden fiir den Nachweis der vorstehend genannten Parameter geeignet sind
und welche Auswirkungen die Einfiihrung der neuen Verkehrsbezeichnung ,,geﬁlterter Ho-
nig* auf die Produktion und den Absatz von deutschem Honig hat.

Hierzu teile ich Thnen Folgendes mit:

a) Methoden zum Nachweis der Herkunft von ,,geﬁltertem Honig* bzw der unerlaubten Ver-
mischung von Honig mlt »gefiltertem Honig™:

Die iiblicherweise fiir den Nachweis der Herkunft von Honig angewandte Pollenanalyse ist
auf das Erzeugnis ,,gefilterter Honig“ nicht anwendbar, da durch den Filtrationsprozess auch
der Honigbestandteil Pollen entfernt wird. Auch der Nachweis einer Verfalschung von Honig
mit ,,gefiltertem Honig"“ wird durch die Entfernung der Pollen erschwert. Daher sind fiir einen
solchen Nachweis andere Methoden erfcmjerllch Diese Problematik wurde bereits im Rah- '
men eines von der Bundesreglerung (Bundesmlmstenum fiir Wirtschaft und Technologie)
geforderten und vom Forschungskreis der Erndhrungsindustrie e. V., Bonn, koordinierten
Forschungsprojekts aufgegriffen, das sich mit der Entwicklung von Methoden zum Nachweis
von Verfilschungen von Honig mit gefiltertem Honig befasst. |

*) Siehe Drucksache 847/03 (Beschluss)
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Aussagen dariiber, welche Methoden demnach fiir den Nachweis der betreffenden Parameter
geeignet sind, konnen allerdings erst nach Abschluss des Projektes (voraussichtlich Mitte
2007) getroffen werden.

Eine zukunftsweisende Methode zum Nachweis der Herkunft von Honig und méglicherweise
auch der Verfélschung von Honig diirfte ggf. die Stabilisotopenanalyse darstellen. Dieses
Verfahren wird derzeit u. a. in Bezug auf das Lebensmittel Honig im Rahmen eines von der
Européischen Kommission iiber das Sechste Forschungsrahmenprogramm der Européischen
Gemeinschaft' geforderten Projektes zur Riickverfolgbarkeit von Lebensmitteln (TRACE
»Tracing the origin of food*) unter deutscher Beteiligung (Bayerisches Landesamt fiir Ge-
sundheit und Lebensmittelsicherheit) getestet und weiterentwickelt.

Neben einem analytischen Nachweis der Herkunft bzw. einer'Ve/:rfailschung kommt zudem
auch die Methode der Dokumentenprﬁfung_ in Frage. Verwiesen wird in diesem Zusammen-
hang auch auf die Vorschriften des Artikels 18 der Verordnung (EG) Nr. 178/2002?, wonach
die Riickverfolgbarkeit von Lebensmitteln in allen Produktions-, Verarbeitungs- und Ver-
triebsstufen sicherzustellen ist.

b) Auswirkungen auf die Produktion und den Absatz von deutschem Honig

Die bei Umsetzung der Richtlinie 2001/110/EG’ in deutsches Recht geduBerten Bedenken
moglicher negativer Auswirkungen auf den deutschen Honigmarkt, insbesondere durch Auf-
nahme des Erzeugnisses ,,gefilterter Honig“ in den Anwendungsbereich der Verordnung, las-
sen sich durch die mir vorliegenden Informationen derzeit nicht bestéitigen. Weder von Seiten
der Lebensmitteliiberwachung noch der Wirtschaftsbeteiligten wurden wesentliche, auf den
Erlass der Honigverordnung vom 16. Januar 2004 zuriickzufiihrende Probleme berichtet.

Umfassendere Erlauterungen bitte ich zudem, der Anlage ,,Bericht der Bundesregierung zur
EntschlieBung des Bundesrates vom 19. Dezember 2003, Drucksache 847/03 zu entnehmen.

Mit freundlichen GriiBen

pi

Beschluss Nr. 1513/2002/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom 27. Juni 2002 iiber das Sechste
Rahmenprogramm der Europaischen Gemeinschaft im Bereich der Forschung, technologischen Entwicklung
und Demonstration als Beitrag zur Verwirklichung des Européischen Forschungsraums und zur Innovation
(2002 —2006) (ABL. EGNr. L 232S.1)

Verordnung (EG) Nr. 178/2002 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 28. Januar 2002 zur Festle-
gung der allgemeinen Grundsétze und Anforderungen des Lebensmittelrechts, zur Errichtung der Européi-
schen Behorde fiir Lebensmittelsicherheit und zur Festlegung von Verfahren zur Lebensmittelsicherheit (ABI-
EGNr.L31S.1)

3 Richtlinie 2001/110/EG des Rates vom 20. Dezember 2001 iiber Honig (ABL. EG Nr. L 10 S. 47)
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Bericht der Bundesregierung -
zur EntschlieBung des Bundesrates vom 19. Dezember 2003,
Drucksache 847/03 (Beschluss)

Mit der EntschlieBung des Bundesrates vom 19. Dezember 2003, Drucksache 847/03, die im
Rahmen der Zustimmung zur Honigverordnung vom 16. Januar 2004 (BGBL. I S. 92) gefasst
wurde, wird die Bundesregierung gebeten,

a) die Forschung zu verstarken, um einfache und kostengiinstige Nachwelsmethoden fiir die
Herkunft von , gefiltertem Honig* und fiir die Verschneidung von Honig mit ,.gefiltertem
‘Honig"® zu entwickeln,

b) spitestens zwei Jahre nach Erlass der neuen Verordnung zu berichten, welche Methoden
geeignet sind, die Herkunft von ,,gefiltertem Honig* bzw. die unerlaubte Vermischung
von Honig mit ,gefiltertem Honig* sicher zu erkennen und welche Auswirkungen die Ein-
filhrung der neuen Verkehrsbezeichnung ,,gefilterter Honig“ auf die Produktion und den
Absatz von deutschem Honig hat. '

Dazu wird wie folgt berichtet:

Methoden zum Nachweis der Herkunft von ,.gefiltertem Honig® bzw. der unerlaubten
Vermischung von Honig mit ,,gefiltertem Honig“:

Mit der Honigverordnung vom 16. Januar 2004 wurde die Richtlinie 2001/110/EG des Rates
vom 20. Dezember 2001 iiber Honig (ABlL. EG Nr. L 10 S. 47) in deutsches Recht umgesetzt.
Eine wesentliche Anderung der in Deutschland fiir Honig bis dahin geltenden Rechtsvor-

schriften bestand u. a. in der Erweiterung des Anwendungsbereichs um das Erzeugnis ,,gefil-
terter Honig™.

Bei der Filtration von Honig handelt es sich um ein in anderen Léndern bereits etabliertes
Verfahren, das v. a. mit dem Ziel der Verhinderung einer Kristallisation der Erzeugnisse ein-
gesetzt wird. Die internationale Akzeptanz dieses Erzeugnisses zeigt sich z. B. in der Auf-
nahme des , gefilterten Honigs* in den Standard des Codex Alimentarius fiir Honig (Revised
Codex Standard for Honey, CODEX STAN 12-1981, Rev. 1 (1987), Rev. 2 (2001)).

Durch den Einsatz feinporiger Filter werden dem Honig bei der Filtration neben anorgani-
schen und organischen Fremdbestandteilen auch Pollen entzogen. Dem Honigbestandteil



Pollen ist insbesondere Bedeutung bei der Bestimmung der Herkunft des Honigs beizumes-
sen. Da Pollen bei der Filtration von Honig entzogen werden, kann dieses Kriterium bei der
Herkunftsbestimmung von gefiltertem Honig nicht herangezogen werden. Vielmehr sind hier
andere Methoden zu verwenden. ‘

Neben einem analytischen Herkunftsnachweis kommt z. B. auch die Methode der Dokumen-
tenpriifung in Frage. Verwiesen wird in diesem Zusammenhang auch auf die Vorschriften des
Artikels 18 der Verordnung (EG) Nr. 178/2002", wonach die Riickverfolgbarkeit von Le-
bensmitteln in allen Produktions-, Verarbeitungs- und Vertriebsstufen sicherzustellen ist.

Das Verfahren der Dokumentenpriifung ist moglicherweise jedoch nicht in jedem Fall geeig-
net, die Herkunft von ,,gefiltertem Honig* oder ein unzulassiges Verschneiden von Honig mit
gefiltertem Honig" nachzuweisen, insbesondere im Hinblick darauf, dass ein groBer Anteil
der in Deutschland verbrauchten Honigfnengen aus Drittstaaten importiert wird. Auch die
herkommlich angewandte Pollenanalyse ist — wie bereits erlautert — hier nicht anwendbar. Im
Rahmen eines von der Bundesregierung (Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie)

- geforderten und vom Forschungskreis der Ernéhrungsindustrie e. V., Bonn, koordinierten
Forschungsprojekts, das sich mit der Entwicklung von Methoden zum Nachweis von Verfil-
schungen von Honig mit gefiltertem Honig befasst, wurde diese Problematik bereits aufge-
griffen. Aussagen dariiber, welche Methoden demnach fiir den Nachweis der betreffenden
Parameter geeignet sind, konnen allerdings erst nach Abschluss des Projektes (voraussichtlich
Mitte 2007) getroffen werden.

Eine zukunftsweisende Methode zum Nachweis der Herkunft von Honig und moglicherweise
auch der Verfilschung von Honig diirfte ggf. die Stabilisotopenanalyse darstellen. Dieses
Verfahren wird derzeit u. a. in Bezug auf das Lebensmittel Honig im Rahmen eines von der
Europiischen Kommission iiber das Sechste Forschungsrahmenprogramm der Europaischen
Gemeinschaft’? im Bereich , Lebensmittelqualitdt und Lebensmittelsicherheit geforderten
Projektes zur Riickverfolgbarkeit von Lebensmitteln (TRACE ,, Tracing the origin of food*)
unter Mitarbeit des Bayerischen Landesamts fiir Gesundheit und Lebensmittelsicherheit als
einer der beteiligten Kooperationspartner getestet und weiterentwickelt.

Verordnung (EG) Nr. 178/2002 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 28. Januar 2002 zur Festle-
gung der allgemeinen Grundsitze und Anforderungen des Lebensmittelrechts, zur Errichtung der Europdi-
schen Behorde fiir Lebensmittelsicherheit und zur Festlegung von Verfahren zur Lebensmittelsicherheit (ABI-
EGNr.L31S.1)

Beschluss Nr. 1513/2002/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom 27. Juni 2002 iiber das Sechste
Rahmenprogramm der Europaischen Gemeinschaft im Bereich der Forschung, technologischen Entwicklung
und Demonstration als Beitrag zur Verwirklichung des Europiischen Forschungsraums und zur Innovation
(2002 — 2006) (ABI. EG Nr. L 232 S. 1) '
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Auswirkungen der Einfiihrung der neuen Verkehrsbezeichnung ,gefilterter Honig* auf
die Produktion und den Absatz von deutschem Honig: ’

Die bei Umsetzung der Richtlinie 2001/110/EG in deutsches Recht geduferten Bedenken
moghcher negativer Auswirkungen auf den deutschen Honigmarkt, insbesondere durch Auf-
nahme des Erzeugnisses ,.gefilterter Honig® in den Anwendungsberelch der Verordnung, las- .
sen sich durch die der Bundesregierung vorliegenden Informationen derzeit nicht bestatigen.

Von Seiten der Lebensmitteliiberwachung aufgezeigte Probleme bei der Anwendung der Vor-
schriften der Honigverordnung umfassten im Wesentlichen Verstofe gegen die Kennzeich-
nungsvorschriften (z. B. Mindesthaltbarkeitsdatum, Ursprungsangabe, Herstellerangabe). Dies
ist offensichtlich insbesondere auf die mit Erlass der Honigverordnung vom 16. Januar 2004
eingefiihrte und dem Gemeinschaftsrecht entsprechende Anwendbarkeit der Lebensmittel-
Kennzeichnungsverordnung auf Honig zuriickzufiihren. Nachdem die Vorschriften nunmehr
jedoch hinreichend bei den betroffenen Wirtschaftskreisen bekannt sind, dirften sich diese
VerstoBe zukiinftig weiter reduzieren. Weitere Beanstandungen, die insbesondere auf den
Erlass der neuen Vorschriften fur Honig zuriickzufithren sind, sind der Bundesregierung nicht
bekannt. Das Erzeugnis ,.gefilterter Honig“ scheint zudem in Deutschland derzeit nur eine

. geringe Markbedeutung zu besitzen.

Auch von Seiten der Wirtschaftsbeteiligten wurden bisher keine wesentlichen, auf die neuen
Vorschriften zuriickzufiihrenden Auswirkungen auf die Vermarktung einheimischen Honigs
mitgeteilt. Dies diirfte vor dem Hintergrund, dass der weitaus iiberwiegende Anteil des in
Deutschland verzehrten Honigs nicht aus deutscher Produktion stammt, sondern aus anderen
Mitgliedstaaten der EU in das Inland verbracht oder aus Drittlandern importiert wird, nicht
iiberraschen. Zwar wird auch weiterhin Kritik an der Erweiterung des Anwendungsbereiches
der Honigverordnung um das Erzeugnis ,,gefilterter Honig* geduBert, Hinweise auf dadurch.
bedingte negative Auswirkungen auf den deutschen Honigmarkt liegen der Bundesregierung
derzeit jedoch nicht vor.

AbschlieBend ist darauf hinzuweisen, dass auch bereits vor Erlass der Honigvérordnung vom
16. Januar 2004 die beschriebene Problematik von Relevanz gewesen sein diirfte. Zwar war
seinerzeit das Erzeugnis ,,gefilterter Honig* nicht in den fur Honig einschlagigen Rechtsvor-
schriften definiert, das Filtrieren und Inverkehrbringen entsprechender Erzeugnisse - aller-
dings unter einer anderen Verkehrsbezeichnung als ,,Honig“ - wire jedoch trotzdem moglich
gewesen. Ebenso diirfte auch die Problematik des unzuldssigen Verschneidens von Honig
verbunden mit den daraus resultierenden Schwierigkeiten des Nachweises der Herkunft und
des unzulissigen Zusatzes nicht allein in der Umsetzung der Vorschriften der Richtlinie

© 2001/110/EG in deutsches Recht begriindet sein.



