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EntschlieBung des Europaischen Parlaments zu der Lage der europdischen
Wirtschaft: Vorbereitender Bericht Uber die Grundziige der Wirtschaftspolitik fur
2006 (2006/2047(IN1))

Das Europaische Parlament,

— unter Hinweis auf die Integrierten Leitlinien der Kommission fir Wachstum und
Beschéftigung (2005-2008) (KOM(2005)0141) (die Integrierten Leitlinien),

— gestitzt auf Artikel 99 Absatz 2 des EG-Vertrags,

— unter Hinweis auf den Sonderbericht Nr. 4/2005 des Ausschusses der Kommission fir
Wirtschaftspolitik ,,Prognosen des Ausschusses fur Wirtschaftspolitik zu den alters-
bezogenen Ausgaben (2004-2050) fur die Mitgliedstaaten der EU 25 (2005): Zugrunde
liegende Annahmen und methodisches VVorgehen der Prognosen®,

— unter Hinweis auf die im Rahmen der Lissabon-Strategie vorgelegten nationalen
Reformprogramme der 25 Mitgliedstaaten fir Wachstum und Beschéftigung im
Zeitraum 2005-2008 (NRP),

— unter Hinweis auf den jahrlichen Fortschrittsbericht der Kommission (JFB) vom 25.
Januar 2006 Uber die Strategie von Lissabon,

— unter Hinweis auf seine Entschlieungen vom 15. Mai 2003 zu der Empfehlung der
Kommission fur die Grundziige der Wirtschaftspolitik der Mitgliedstaaten und der
Gemeinschaft (im Zeitraum 2003-2005)*, vom 22. April 2004 zu der Empfehlung der
Kommission fur die 2004 aktualisierten Grundzlige der Wirtschaftspolitik der
Mitgliedstaaten und der Gemeinschaft (im Zeitraum 2003-2005)% und vom 26. Mai
2005 zu der Empfehlung der Kommission zu den Grundziigen der Wirtschaftspolitik
der Mitgliedstaaten und der Gemeinschaft im Rahmen der integrierten Leitlinien fur
Wachstum und Beschaftigung (2005-2008)°,

— unter Hinweis auf das Eckpunktepapier des Vorsitzes des Rates vom 7. Februar 2006
fiir die Tagung des ECOFIN-Rates (,,Key Issues Paper®) mit Blick auf die
Frihjahrstagung des Européischen Rates,

— unter Hinweis auf die Wirtschaftsprognosen der Kommission®,

— unter Hinweis auf die Artikel 111-179 und 111-206 des am 29. Oktober 2004
unterzeichneten Vertrags tber eine Verfassung fiir Europa (Verfassungsvertrag),

— unter Hinweis auf das WeilRbuch der Kommission ,,Die europdische Verkehrspolitik bis
2010: Weichenstellungen fur die Zukunft*“ (KOM(2001)0370),

! ABI. C 67 E vom 17.3.2004, S. 295.

2 ABI. C 104 E vom 30.4.2004, S. 1061.

¥ Angenommene Texte, P6_TA(2005)0209.
* Herbst 2005, Nr. 5/2005.
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unter Hinweis auf das Non-Paper der Kommission vom 7. Juli 2004 zu einer
gemeinsamen konsolidierten Kérperschaftsteuergrundlage der Européischen Union,

unter Hinweis auf die auf der Tagung des Europdischen Rates von Santa Maria da Feira
am 19. und 20. Juni 2000 angenommene Européische Charta fur Kleinunternehmen
(KMU-Charta),

unter Hinweis auf den vom ECOFIN-Rat am 1. Dezember 1997 verabschiedeten
Verhaltenskodex fiir die direkte Unternehmensbesteuerung,

unter Hinweis auf das Programm der OECD fir die internationale Bewertung der
Schulleistung (PISA),

unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Vorsitzes der Tagung des Européischen
Rates von Lissabon vom 23./24. Marz 2000, der Tagung des Europdischen Rates von
Goteborg vom 15./16. Juni 2001, der Tagung des Europaischen Rates von Barcelona
vom 15./16. Mé&rz 2002 und der Tagungen des Europdischen Rates von Brissel vom
20./21. Mérz 2003, 25./26. Méarz 2004 und 22./23. Marz 2005,

unter Hinweis auf den Bericht der von der Kommission eingesetzten Hochrangigen
Sachverstandigengruppe unter dem Vorsitz von Wim Kok mit dem Titel ,,Die Heraus-
forderung annehmen — Die Lissabon-Strategie fur Wachstum und Beschéftigung* vom
November 2004 (der Kok-Bericht),

gestutzt auf Artikel 45 seiner Geschaftsordnung,

in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fur Wirtschaft und Wahrung
(A6-0077/2006),

. in der Erwdgung, dass eine betréchtliche Zahl der in den letzten drei Berichten des
Parlaments tber die Grundzuge der Wirtschaftspolitik formulierten Empfehlungen
nicht ibernommen worden ist; in der Erwagung, dass sich seit der Annahme des letzten
Berichts des Parlaments neue und bedeutende Faktoren ergeben haben; in der
Erwagung, dass viele der bei friherer Gelegenheit ermittelten langfristigen
Herausforderungen eine neue Dringlichkeit angenommen haben; in der Erwagung, dass
die Wirtschaft der Europaischen Union weiterhin ein langsameres Wachstum verbucht
und anscheinend weniger gut auf die Globalisierung vorbereitet ist als ihre wichtigsten
Konkurrenten,

. in der Erwégung, dass es sich bei der Globalisierung um ein revolutiondres Phdnomen
handelt, das unseren konventionellen Einsatz der verfligbaren Ressourcen in Frage
stellt, die VVolkswirtschaften der Schwellenl&nder in die Lage versetzt, Kapital,
Fertigkeiten und Technologie zu importieren und in einer zunehmend miteinander
verbundenen Welt zu konkurrieren, die Wanderungsstrome vergrof3ert, die
traditionellen Muster des internationalen Handels veréndert und der Finanzwirtschaft
eine bislang nie gekannte Bedeutung im Verhéltnis zur realen Wirtschaft verleiht; in
der Erwagung, dass die Bedeutung der Finanzwirtschaft ,,Vertrauen“ zu einem
Schlusselfaktor macht und ein neues Erfordernis einer effizienten Aufsicht und einer
engeren Zusammenarbeit schafft, um die wirtschaftliche Stabilitat zu gewahrleisten,
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C. inder Erwégung, dass seit der Annahme des letzten Berichts des Parlaments (ber die
Grundzuge der Wirtschaftspolitik im Mai 2005 die folgenden neuen signifikanten
Faktoren zu verzeichnen sind: Schwierigkeiten im Zusammenhang mit der
Ratifizierung des Verfassungsvertrags; die Annahme der Finanziellen VVorausschau der
Europaischen Union fur den Zeitraum 2007-2013 durch den Européischen Rat ohne
Zustimmung des Parlaments; die ersten beiden Zinsanhebungen durch die EZB in tber
finf Jahren; die Reform des Stabilitats- und Wachstumspakts und der Umstand, dass
zwolf Mitgliedstaaten Defizite von Uber 3 % aufweisen; die Annahme der NRP der
Mitgliedstaaten zur Umsetzung der Strategie von Lissabon; eine gestiegene Sensibilitét
fiir den weltweiten Energieschock und die damit zusammenhéangenden geopolitischen
Spannungen; die Verhandlungen im Zusammenhang mit dem Wunsch Estlands,
Litauens und Sloweniens, der Eurozone im Jahre 2007 beizutreten, und die
Notwendigkeit einer Wiederbelebung der Prioritaten der Doha-Runde der
Welthandelsorganisation nach der Verlangsamung der Verhandlungen in Hongkong,

D. in der Erwdgung, dass der relative Riuckgang der Wirtschaftstatigkeit in Europa mit
folgenden Faktoren in Verbindung gebracht werden kann: einem unangemessenen
Regelungsrahmen in Verbindung mit einem Mangel an Strukturreformen, der unsere
Wirtschaft weniger flexibel macht als die unserer wichtigsten Konkurrenten, einer
stagnierenden Binnennachfrage, einem Mangel an unternehmerischer Dynamik sowie
schwachen Arbeitsmérkten infolge eines langsamen demographischen Wachstums,
niedrigen Beschaftigungsquoten und einer geringen Zunahme der Produktivitét; in der
Erwagung, dass das geringe Produktivitatswachstum auf mangelnde Investitionen,
unzureichende Innovation und den fehlenden Ausgleich zwischen dem Angebot an und
der Nachfrage nach Arbeitskréaften aufgrund des Unvermdgens unserer schlecht
finanzierten Bildungs- und Ausbildungssysteme unsere Arbeitnehmer einer im
standigen Wandel begriffenen Welt anzupassen, zurtickzufihren ist,

E. auBerdem in der Erwagung, dass seit der Annahme des letzten Berichts des Parlaments
folgende Herausforderungen immer stérker ins Bewusstsein gedrungen sind: die
kontinuierliche Alterung der Bevolkerung; durch Wanderungsbewegungen bedingte
Spannungen an den Grenzen der Européaischen Union und interne Probleme aufgrund
einer unzureichenden Unterstltzung fir die Integration der Einwanderer der zweiten
Generation; die exponentielle Zunahme der Einfuhren aus Drittlandern in einigen
Bereichen sowie die Abwanderung von Unternehmen und das Outsourcing; eine
zunehmende Nachfrage Chinas und anderer Schwellenlédnder nach Ressourcen wie
Rohol, Erdgas, Kohle und Eisen; eine zunehmende Abh&ngigkeit der Europdischen
Union von Energieeinfuhren aus instabilen Regionen und Risiken, die durch globale
makrookonomische Ungleichgewichte verursacht werden,
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1. fordert die Kommission, den Rat und die Mitgliedstaaten auf, die Empfehlungen
anzunehmen, die in den letzten drei Berichten des Parlaments tiber die Grundziige der
Wirtschaftspolitik enthalten sind, jedoch noch nicht ibernommen worden sind: die
Umsetzung der Binnenmarktrichtlinien; die Verabschiedung von MalRinahmen zum
Abbau des Defizits durch Mitgliedstaaten mit ubermaRigem Defizit; eine gemeinsame
Kommunikationspolitik, um der Unsicherheit der Birger im Zusammenhang mit der
Globalisierung entgegenzutreten; ein Aktionsplan fur Strukturreformen, der die zu
bewaltigenden Hindernisse, die zu ergreifenden MalRnahmen und einen Zeitplan
umfasst; die uneingeschrénkte Umsetzung der KMU-Charta, insbesondere im Hinblick
auf eine glnstigere Steuerregelung und mehr Investitionen in Forschung und
Innovation fir kleine und mittlere Unternehmen (KMU);

2. begruBt das Eckpunktepapier fur die Tagung des ECOFIN-Rates und unterstitzt den
Ansatz der Kommission, sich auf vier grundlegende Bereiche zu konzentrieren (Wissen
und Innovation, Erschliefung des Potentials der Unternehmen, Globalisierung und
demographischer Wandel und ein effizienter Energiebinnenmarkt), die mit Hilfe der
Integrierten Leitlinien umgesetzt werden sollten; teilt dariiber hinaus die Auffassung,
dass ein gréReres und nachhaltiges Wachstum unserer Volkswirtschaften nur ber die
gegenseitige Starkung von stabilitats- und wachstumsorientierten makroékonomischen
Politiken und Strukturreformen — einschlieBlich einer effektiveren Koordinierung der
Wirtschaftspolitik — herbeigefihrt werden kann; begruflt die Absicht der Kommission,
einen Fahrplan vorzuschlagen, in dem die erforderlichen Schritte und die
Schltsseldaten fiir den Abschluss dieser vier Aktionen bis Ende 2007 skizziert werden;

Institutionelle Reformen

3. glaubt, dass man sich in der derzeitigen Phase der Reflexion tber den
Verfassungsvertrag mit folgenden Themen befassen sollte: dem gegenwaértigen
Rahmen flr die makrodkonomische Governance, wie er bereits in der Arbeitsgruppe
des Konvents zur wirtschaftspolitischen Governance erortert wurde; den
wirtschaftlichen und sozialen Zielen der Europdischen Union; der Ausweitung des
Verfahrens der Mitentscheidung auf wirtschaftspolitische Themen; der
Verantwortlichkeit der EZB unter Wahrung ihrer Unabhéngigkeit; der Koordinierung
der Wirtschaftspolitiken und der Rolle der Eurogruppe in diesem Kontext; dem
Verfahren zum Umgang mit GbermaRigen Defiziten; der Zustandigkeit der
Europaischen Union in Steuerfragen; der Umsetzung eines Rickrufrechts fur das
Parlament im Zusammenhang mit dem Komitologieverfahren bis spatestens zum
1. April 2008 und der Vertretung des Euro-Wahrungsgebiets innerhalb internationaler
Institutionen;

4. begrifit die Verschmelzung der Grundziige der Wirtschaftspolitik, der Leitlinien fir
beschaftigungspolitische Manahmen und der Integrierten Leitlinien, ist jedoch der
Auffassung, dass der JFB der Kommission tiber den Prozess von Lissabon und weitere
mit der offenen Methode der Koordinierung zusammenhangende Dokumente ebenfalls
zusammengefasst und gemeinsam erdrtert werden sollten; glaubt, dass die Grundziige
der Wirtschaftspolitik den gleichen legislativen Status erhalten missen wie die
Leitlinien fur beschéftigungspolitische MaRnahmen und dass die Rollen des Parlaments
und der Kommission in dieser Hinsicht neu bestimmt werden mussen;
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5. fordert die Kommission auf, die Durchfiihrbarkeit der Annahme von EU-
Rechtsvorschriften zur einheitlichen Bestimmung des steuerlichen Wohnsitzes, die fur
innerhalb und auBerhalb der Européischen Union anséssige EU-Birger gilt, in
Verbindung mit dem Konzept der EU-Burgerschaft zu prifen; eines EU-
Ubereinkommens iiber Doppelbesteuerung (das Artikel 293 des EG-Vertrags
widerspiegelt); und der Einbeziehung des Grundsatzes der Nichtdiskriminierung auf
dem Gebiet der Besteuerung in das EU-Recht, wie er in den Urteilen des Gerichtshofes
der Européischen Gemeinschaften festgelegt wurde.;

6. begruft die jetzt den Mitgliedstaaten obliegende Verpflichtung, jahrliche NRP
vorzulegen, die um die 24 Integrierten Leitlinien herum strukturiert sind; ist der
Auffassung, dass in dieser Hinsicht die Wirtschaftsleistung weiter verbessert werden
konnte, wenn die Kommission die aus den NRP abgeleiteten bewéhrten Praktiken
ermitteln und fordern und eine jahrliche Rangfolge der Lander mit der
besten/schlechtesten Leistung festlegen wirde, wie es im Kok-Bericht vorgeschlagen
worden ist; fordert eine tiefer gehende Analyse der innerhalb des letzten Jahrzehnts
durchgefuhrten Strukturreformen, um die Grinde fir das anhaltend langsame
Wachstum und die unzureichende Produktivitat zu kléren; fordert eine ,,intelligente
Wachstumsstrategie*, mit der die fragmentierten Politikansatze der Européischen
Union zu einer in sich schliissigen Strategie zusammengefiihrt werden, um das
Potenzial der Européischen Union mit Blick auf eine neue Generation von Produkten
und Produktionsmethoden zu starken, indem Informations- und Kommunikations-
technologien und ressourceneffiziente Technologien fir die nachhaltige Entwicklung
integriert werden;

7. bedauert, dass die im Dezember 2005 vom Europaischen Rat erzielte Einigung tber die
Finanzielle Vorausschau weniger ehrgeizig ist als der VVorschlag des Parlaments, und
zwar insbesondere deshalb, weil sie sich auf traditionelle Politikbereiche und nicht
genugend auf die Bereiche konzentriert, die einen Zusatznutzen fur die Burger
schaffen; bedauert die Kirzung der Verpflichtungserméchtigungen fiir Forschung und
Wissenschaft sowie Wetthewerbsfahigkeit und Wachstum, KMU, Unionsburgerschaft,
Freiheit, Recht und externe MalRnahmen; fordert den Rat auf, mit dem Parlament eine
Vereinbarung neu auszuhandeln, die den Wohlstand, die Wettbewerbsfahigkeit, die
Beschéftigung und den Zusammenhalt der Europdischen Union verstérkt;

8. begruft die gut ausgewogenen Schlussfolgerungen der Friihjahrstagung des
Européischen Rates von Mérz 2006, mit denen der unterstitzende multisektorale
Ansatz der Uberarbeiteten Strategie von Lissabon respektiert wird; fordert die
Mitgliedstaaten auf, unter Einbeziehung der nationalen Parlamente und anderer
interessierter Akteure, wie der Sozialpartner, die NRP ziigig und genau durchzufuhren
und dem Parlament, dem Rat und der Kommission aktuelle Informationen bereit zu
stellen; bedauert jedoch, dass man keinen eindeutigen Zeitplan und keinen
Verhaltenskodex vereinbart hat, die eine angemessene Zusammenarbeit und die
umfassende Einbeziehung der drei betroffenen wichtigsten EU-Organe in die
angemessene Weiterbehandlung der Integrierten Leitlinien als Schlisselinstrumente der
Strategie von Lissabon gewahrleisten wiirden; verweist in diesem Zusammenhang
auflerdem auf die Bedeutung der gleichberechtigten Einbeziehung aller betroffenen
wichtigen Formationen des Rates und der gestarkten Rolle des Rates Allgemeine
Angelegenheiten bei der Koordinierung dieses Inputs;
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Makrodkonomische Politik, Geld- und Fiskalpolitik

9.

10.

11.

12.

13.

fordert die Kommission auf, sich an eine strenge Auslegung des erneuerten Stabilitéts-
und Wachstumspakts zu halten und den Ruckgriff auf befristete MalRnahmen oder eine
kreative Buchfiihrung nicht zuzulassen; fordert die Mitgliedstaaten dringend auf, die
Wettbewerbsfahigkeit zu férdern und sich um eine jéhrliche Verbesserung ihrer
zyklisch angepassten Haushaltsdefizite zu bemiihen und intensivere
Anpassungsbemiihungen in wirtschaftlich gunstigeren Zeiten zu gewahrleisten; glaubt,
dass Anhebungen der L6hne mit der mittelfristigen Produktivitatsentwicklung
vereinbar sein sollten; fordert eine geméaligte und verantwortungsbewusste
Preispolitik, insbesondere in Féllen von monopolistischen oder oligopolistischen
Markten, die den Inflationsdruck ddmpft und die Zinsen auf einem niedrigen Niveau
hélt, das den gegenwaértigen wirtschaftlichen Wiederaufschwung nicht geféhrdet;

fordert die Mitgliedstaaten dringend auf, zusatzliche Bemiihungen um einen Abbau der
offentlichen Schuldenlast und eine Verbesserung der Qualitét ihrer 6ffentlichen
Finanzen zu unternehmen, die dazu fuhren, dass weniger Mittel fur Zinszahlungen und
Tilgung und mehr Mittel fur Bildung, Berufsausbildung, Infrastruktur, Forschung und
Innovation verwendet werden; unterstreicht, dass im Einklang mit einer
Gewidhrleistung der Finanzstabilitat eine allgemeine Uberpriifung der Besteuerung in
den Mitgliedstaaten zur Forderung der Wettbewerbsfahigkeit und der Nachhaltigkeit
dringend notwendig ist, was die Effizienz und Neuausrichtung der Ausgaben bedingt;

stellt fest, dass langsames Wirtschaftswachstum, tibermé&fRige Schulden und hohe
Arbeitslosigkeit die aus dem demografischen Wandel resultierenden Probleme
dramatisch verscharfen; unterstreicht deshalb, dass die uneingeschrankte Umsetzung
der Strategie von Lissabon zur Verwirklichung einer integrationsfahigen Gesellschaft
mit einem hohen Beschéftigungsstand und einer hohen Produktivitat wesentlich ist, um
diese Herausforderung erfolgreich anzugehen; fordert die Kommission auf, eine breit
angelegte Debatte ins Leben zu rufen, um bewahrte Praktiken und die
gewinnbringendsten Methoden zur Bewaltigung der kiinftigen Entwicklungen zu
ermitteln;

macht darauf aufmerksam, dass die Ungleichgewichte in bestimmten L&ndern des
Euro-Wahrungsgebiets aufgrund des Umfangs der Handelsbilanzdefizite und des bei
einigen von ihnen festgestellten Inflationsgefalles besonders Besorgnis erregend sind,
und fordert die Mitgliedstaaten auf, die notwendigen wirtschaftspolitischen
KorrekturmaBBnahmen zu ergreifen; betont die Notwendigkeit einer Haushaltspolitik,
die in der Lage ist, die negativen Auswirkungen dieser Ungleichgewichte zu
kompensieren;

fordert die Mitgliedstaaten auf, sich eines schadlichen und tbertriebenen grenziiber-
schreitenden steuerlichen Wettbewerbs zu enthalten, der die Kapazitaten der Haushalte
fur 6ffentliche Investitionen in Sachanlagen und immaterielle Anlagewerte verringert;
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Umfeld fir die Unternehmen

14.

15.

16.

17.

fordert die Férderung des Unternehmergeistes — mit anderen Worten die Mdglichkeit,
eine Geschéftsidee in die Praxis umzusetzen — innerhalb des Sekundarunterrichts der
Mitgliedstaaten durch eine Aufwertung der Rolle des Unternehmers in der Gesellschaft
und die Herausstellung der Bedeutung von Konzepten wie ,,Corporate Governance*
und ,,soziale Verantwortung der Unternehmen®;

fordert die Kommission auf, den Grundsatz der ,,affirmative action“ zu Gunsten der
KMU anzuwenden und Malinahmen zu ergreifen, um Hilfestellung bei Folgendem zu
leisten: der elektronischen Griindung von Unternehmen; der angemessenen
Vereinfachung des ordnungspolitischen Umfelds; der Férderung des Zugangs der
KMU zu Finanzmitteln wahrend der ersten Jahre des Bestehens durch Regelungen fiir
die Bereitstellung von Risikokapital oder den Einsatz von ,,Business Angels*; der
Starkung der Rollen der Europdischen Investitionsbank und des Européischen
Investitionsfonds; der Férderung des Zugangs der KMU zu den Informations- und
Kommunikationstechnologien unter Berticksichtigung der Tatsache, dass die Kluft
zwischen der Europdischen Union und den USA bei der Wettbewerbsfahigkeit nicht
nur in Hochtechnologiesektoren auftritt, sondern auch bei den Vertriebskanalen und im
Einzelhandel, und der Férderung ihrer Internationalisierung durch Annahme der
vorgeschlagenen 14. Richtlinie zum Gesellschaftsrecht tiber die grenzuiberschreitende
Verlegung des Unternehmenssitzes von Gesellschaften mit beschrankter Haftung und
durch Erorterung des Zusatznutzens eines kunftigen Statuts einer européischen
Gesellschaft mit beschrénkter Haftung fir KMU;

verweist auf seine Unterstltzung flr den Verhaltenskodex fiir die direkte
Unternehmensbesteuerung, in dem die Mitgliedstaaten vereinbart haben, schadlichen
Steuerwettbewerb zu beenden; unterstiitzt den VVorschlag der Kommission fiir eine
gemeinsame konsolidierte Kdrperschaftsteuergrundlage; fordert den Rat dringend auf,
eine Einigung tber die Vorschldge der Kommission zur Vereinfachung der
Mehrwertsteuerverpflichtungen zu erzielen; unterstitzt die Bemiihungen um eine
Vereinfachung und einen Abbau der Besteuerung entsprechend der KMU-Charta;
untersttzt in dieser Hinsicht die unlédngst von der Kommission vorgelegte Regelung
zur Besteuerung von KMU im Heimatstaat, und fordert die Kommission auf, im
Hinblick auf die von diesen Unternehmen zu entrichtende Mehrwertsteuer die
Maoglichkeit zu erwégen, den Grundsatz des Bestimmungsortes durch den Grundsatz
des Herkunftsortes zu ersetzen, einschlieBlich des Erlasses von Regeln fir eine faire
Aufteilung des Steueraufkommens;

tritt mit Nachdruck daftr ein, dass man sich in den NRP mit den geplanten und
bestehenden Malinahmen zum Abbau von Burokratie und ordnungspolitischen
Hemmnissen fiir die KMU befasst und Beschlusse auf kommunaler, regionaler und
nationaler Ebene herausstellt, die als Benchmarks fiir die Regierungsstellen anderer
Mitgliedstaaten dienen kénnten;
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18.

19.

fordert die Mitgliedstaaten und ihre kommunalen und regionalen Behdrden auf, ein
gemeinsames System fiir die Bewertung der Verteilungswirkung und der regionalen
Auswirkungen ihrer einzelnen Besteuerungs- und Subventionssysteme zu entwickeln,
da die steuerpolitischen Mallnahmen auf kommunaler, regionaler, nationaler und EU-
Ebene h&ufig nicht koordiniert sind, und verweist auf die zunehmend wichtigere Rolle
der Kommunen fur das wirtschaftliche, soziale und politische Wohlergehen der
Européischen Union;

ist der Auffassung, dass die Abschaffung von Exportquoten zu einem tief greifenden
Wandel des internationalen Handels gefihrt und die politischen Entscheidungstréger
verpflichtet hat, gegen unlauteren Wettbewerb aus Drittlandern zu reagieren,
insbesondere durch die Bekdmpfung von Falschungen und den Schutz des geistigen
und gewerblichen Eigentums; fordert deshalb die Kommission und die Mitgliedstaaten
auf, mit Hilfe eines Gemeinschaftspatents und anderer geeigneter Instrumente ein
effizientes Patentsystem der Europdischen Union zu begrinden;

Beschaftigung und Humankapital

20.

21.

22.

ist der Auffassung, dass zur Verbesserung des Anteils der Bevolkerung im
erwerbsféhigen Alter an der Gesamtbevolkerung folgende MaRRnahmen notwendig
sind: Verabschiedung ehrgeiziger MalRnahmen zur Steigerung der Geburtenrate;
Verbesserung der Kinderbetreuungseinrichtungen; Férderung von Regelungen zur
Verbesserung der Vereinbarkeit von Arbeits- und Privatleben; Integration von
Einwanderern in den Arbeitsmarkt und Bekdmpfung der illegalen Einwanderung mit
Hilfe von Strategien, die die nachhaltige Entwicklung in Drittlandern fordern, und der
Durchfuhrung einer gemeinsamen EU-weiten Einwanderungspolitik und Schaffung
von Anreizen, mit denen die Arbeitnehmer dazu angehalten werden, den freiwilligen
Rickzug aus dem Arbeitsleben zu verschieben;

unterstreicht das Potenzial von ,,Flexicurity” (Flexibilitat und Sicherheit) fur eine
gesteigerte Teilnahme insbesondere von Frauen, alteren Arbeitnehmern, jungen
Menschen, Langzeitarbeitslosen und Einwanderern am Arbeitsmarkt;

ist der Auffassung, dass es zur Steigerung des Anteils der Erwerbsbevolkerung an der
Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter notwendig ist, MalRnahmen zu verabschieden,
die spezifisch auf Gruppen ausgerichtet sind, die Schwierigkeiten beim Zugang zum
Arbeitsmarkt haben, insbesondere junge Menschen, Frauen, Personen, die élter als 55
Jahre sind, und behinderte Menschen, einen am Lebenszyklus orientierten Ansatz fir
den Umgang mit der Arbeit und der Arbeitszeit zu entwickeln, der den individuellen
Bedurfnissen in hohem Male Rechnung tragt, und insbesondere Anreize zu schaffen,
mit denen altere Arbeitnehmer ermutigt werden, ihre Arbeitserfahrung anzubieten;
fordert deshalb die Mitgliedstaaten auf, zusammen mit den Sozialpartnern Manahmen
zu fordern, die darauf gerichtet sind, die Arbeitsbeziehungen und die Arbeitszeit den
speziellen Bedurfnissen dieser sozialen Gruppen anzupassen;
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23.

24,

25.

26.

27.

28.

vertritt die Auffassung, dass es — um der Schattenwirtschaft entgegenzuwirken —
notwendig ist, die zusatzlich zu den Léhnen anfallenden Arbeitskosten, insbesondere
fur Arbeitsplatze mit niedriger Qualifikation, zu senken; begrif3t in diesem
Zusammenhang den Beschluss des Rates, die Regelung des ermaigten
Mehrwertsteuersatzes auf arbeitsintensive Dienstleistungen auszuweiten, und regt an,
dass der Kommission ein Auftrag erteilt wird, eine neue Untersuchung zu der Frage
einzuleiten, wie ermaRigte Mehrwertsteuersatze die Preise von besteuerten
Dienstleistungen, den Abbau der Schattenwirtschaft und die Steuereinnahmen
insgesamt einschlie3lich der an die Sozialversicherungstréager abgefihrten Beitrage
beeinflussen;

unterstreicht, dass die niedrigen Wachstumsraten in Europa den Mangel an effektiven
Malnahmen zum Abbau der Arbeitslosigkeit, zur Steigerung der Erwerbsbevolkerung
und zur Erhéhung der niedrigen Produktivitat widerspiegeln;

fordert die Kommission auf, sich vor Augen zu fuhren, dass das Gemeinschaftsrecht
mit den Rechtsvorschriften unserer Konkurrenten kompatibel sein sollte, damit es sich
nicht negativ auf die Wettbewerbsposition der Europdischen Union und das
Innovationspotenzial von EU-Unternehmen auf dem Weltmarkt auswirkt;

glaubt, dass zur Verbesserung der Qualitat der Bildung und angesichts der Tatsache,
dass in den kommenden Jahren viele Kinder von Einwanderern mit einem relativ
niedrigen Bildungsniveau in das Schulsystem aufgenommen werden, Folgendes
notwendig ist: Erh6hung des Angebots an Platzen in den Grundschulen; Verbesserung
des Wissensstandes in den Fachern Fremdsprachen, Mathematik und
Naturwissenschaften im Primar- und Sekundarunterricht angesichts unseres schlechten
Abschneidens im Verhéltnis zu unseren Konkurrenten, wie es in der PISA-Studie
herausgestellt wird; Verwirklichung eines integrierten Modells der Berufsausbildung
durch standige Aktualisierung des Wissens;

fordert die Mitgliedstaaten auf, Malinahmen zur Verbesserung der Mobilitat von
Forschern und zur Bereitstellung einer besseren Infrastruktur zu ergreifen, um mehr
Studenten fir eine wissenschaftliche Laufbahn zu gewinnen; fordert aul3erdem
MalRnahmen mit dem Ziel, die europdischen Universitaten so auszustatten, dass sie den
hochsten Standards im Bereich der Forschung entsprechen, die Zusammenarbeit
zwischen den Universitaten, der Industrie und den Unternehmen zu verstérken, das
Bildungsangebot an die Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt durch Schwerpunktsetzung
auf Qualifikationen in den Bereichen Ingenieurwesen und Hochtechnologie anzupassen
und eine bessere Kommunikation, Verbreitung und Anwendung der
Forschungsergebnisse sicherzustellen;

glaubt, dass die Haushalte der Europdischen Union und der Mitgliedstaaten die
Prioritaten der Strategie von Lissabon besser widerspiegeln sollten, indem die
Kapazitaten der Europdischen Union fur Innovation und Forschung verstarkt und die
Bemuhungen um lebenslanges Lernen ausgeweitet werden, einschlieBlich der
Inanspruchnahme von zusétzlichen Finanzmitteln;
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Infrastruktur, Verkehr und Energie

29.

30.

31.

glaubt, dass mangelnde Investitionen eine der Ursachen sind, die unsere geringere
Wettbewerbsfahigkeit im Vergleich zu den USA erkléren, und fordert die
Mitgliedstaaten deshalb auf, private Investitionen zu férdern und die
Investitionsausgaben auf Investitionen auszurichten, die die wirtschaftliche Effizienz
und die Produktivitat fordern, z.B. Infrastruktur, Forschung und Entwicklung, Bildung
und lebenslanges Lernen und ihre Besteuerungssysteme so zu reformieren, dass das
Wachstum und private Investitionen in neue nachhaltige Technologien gefordert
werden;

fordert die Mitgliedstaaten dringend auf, sich streng an die Durchfiihrungsfristen fir
die Vorhaben im Bereich der Verkehrsinfrastruktur (Transeuropdische Netze) zu
halten, indem sie die entsprechenden Verwaltungsverfahren vereinfachen und
erforderlichenfalls mehr Mittel fiir Investitionen bereitstellen, da die Durchfuhrung
solcher Vorhaben bei der gegenwartigen Geschwindigkeit dem WeiRbuch der
Kommission tber die Verkehrspolitik zufolge 20 Jahre in Anspruch nehmen wird;

fordert die Mitgliedstaaten dringend auf, auf dem Friihjahrsgipfel 2006 des
Européischen Rates eine neue in sich schliissige Energiepolitik der Européischen
Union zu beschlielen, die auf drei wichtige Zielvorgaben gerichtet ist: Sicherung der
Energieversorgung, nachhaltige Entwicklung und wirtschaftliche
Wettbewerbsfahigkeit; regt deshalb Folgendes an: zum Ersten ein gemeinsames
Vorgehen zur Verstarkung der politischen und wirtschaftlichen Verbindungen zu den
Lieferlandern sowie zur Schaffung eines EU-Energiebinnenmarktes in einem
diskriminierungsfreien Wettbewerbsumfeld fur Energielieferanten und —versorger; zum
Zweiten die Herstellung eines Gleichgewichts zwischen internen und externen
Energieversorgungsquellen; zum Dritten eine Schwerpunktsetzung auf die Vermeidung
von zweifachen Preis-/Wechselkursschwankungen durch Berechnung von Rohstoff-
und Energielieferungen in Euro; zum Vierten Verbesserung der Energieeffizienz und
zum Funften einen Abbau der Abhangigkeit vom Erdél durch Intensivierung der
Forschungsbemiihungen der Européischen Union zur Verwirklichung eines neuen
nachhaltigen Systems der Energieversorgung, das sich auf Wind, Wasserkraft,
Biomasse, Solarenergie und geothermische Energie stutzt;

Innovation und Forschung und Entwicklung

32.

glaubt, dass dem Wettbewerb aufgrund der Einfuhren aus den Schwellenlédndern und
der Versuchung der Unternehmen, Téatigkeiten auszulagern, nur mit Unterstlitzung
durch enorme Forschungs- und Innovationsanstrengungen begegnet werden kann;
fordert die Kommission auf, VVorschlage zur Finanzierung der Forschung innerhalb der
Européischen Union vorzulegen; fordert die Mitgliedstaaten auf, mehr Mittel fur die
Forschung und die Innovation — unter gleichzeitiger Gewéhrleistung des effizienten
Schutzes des geistigen Eigentums — zuzuteilen und steuerliche Anreize fir
Unternehmen und Universitaten einzuftihren, die in Forschung und Entwicklung
investieren, da solche Anreize im Vergleich zu direkten Subventionen eine bessere
Gewadhr daflr bieten, dass 6ffentliche Mittel zur Unterstiitzung erfolgreicher
unternehmerischer Initiativen verwendet werden;
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33. glaubt, dass eine koordinierte Innovationspolitik der Européischen Union einer der
wichtigsten Eckpfeiler fir die Schaffung von Wohlstand, Wachstum und
Arbeitsplatzen ist, die Wettbewerbsfahigkeit der Europdischen Union stérkt und einen
Beitrag zur Verwirklichung des Ubergeordneten politischen Ziels der nachhaltigen
Entwicklung leistet;

Mehr Wettbewerb und Reform der Dienstleistungsmarkte

34. ist Uiberzeugt vom Nutzen einer robusten Wetthewerbspolitik; fordert eine Uberpriifung
der Kriterien fur die Zuweisung von Wettbewerbsfallen zwischen den nationalen
Wettbewerbsbehdrden und der Kommission sowie eine Uberpriifung der betreffenden
nationalen Rechtsvorschriften, um Folgendes zu gewéhrleisten: Rechtssicherheit; die
politische Unabhangigkeit der Regulierungsinstanzen; Transparenz und
Verantwortlichkeit und Kohdrenz mit dem EU-Recht;

35. weist darauf hin, dass es unerl&sslich ist, entsprechend dem EG-Vertrag einen
europaischen Binnenmarkt fur Dienstleistungen mit dem Ziel zu verwirklichen, einen
Tatigkeitsbereich zu starken, der flr die europdische Wirtschaft in ihrer Gesamtheit
lebenswichtig und insbesondere fir die Wirtschaftsentwicklung der neuen
Mitgliedstaaten von groRer Bedeutung ist, wobei ein Ausgleich zwischen der
Marktoffnung, den 6ffentlichen Dienstleistungen sowie sozialen Rechten und
Verbraucherrechten zu schaffen ist;

36. begruflt den Aktionsplan der Kommission zu den staatlichen Beihilfen und glaubt, dass
transparentere und wirksamere staatliche Beihilfen der Europaischen Union von
Nutzen sein kdnnen, insbesondere im Hinblick auf Innovation und Forschung und
Entwicklung; ist gleichzeitig davon liberzeugt, dass steuerliche Anreize ebenfalls einer
Uberpriifung unterzogen werden miissen, wenn es sich um Alternativen zu Zuschiissen
oder direkten Subventionen handelt;

37. fordert eine nach vorne gerichtete Agenda fur Finanzdienstleistungen, bei der der
Schwerpunkt auf Folgendem liegt: der Verwirklichung eines einheitlichen Euro-
Zahlungsverkehrsraums bis 2010; einer Revision der Regelung zur Solvenz von
Versicherungen (Solvency 11); einem Vorschlag zur Anderung der Vorschriften in den
Richtlinien Uber Finanzdienstleistungen betreffend die Ermessensbefugnisse von
Regulierungsbehdrden im Fall von grenziiberschreitenden Zusammenschlissen zur
Erleichterung der Konsolidierung und zur Vermeidung von Konflikten zwischen den
Aufsichtsbehorden im Heimat-/Gastland; einem Vorschlag tiber Hypothekendarlehen
und der Annahme der Richtlinie tber VVerbraucherkredite;

38. ist der Auffassung, dass in einem integrierten Finanzmarkt und angesichts der
schnellen Verlagerung von Unternehmenssitzen, der exponentiellen Zunahme der
internationalen Kapitalstrome und der Geschwindigkeit, mit der Investitionen erfolgen,
eine effektive Aufsicht und eine enge Zusammenarbeit zwischen den Regulierungs-
und Aufsichtsgremien der verschiedenen Mitgliedstaaten unerldsslich sind, auch wenn
ein Bedurfnis dafiir besteht, weitere Uberlegungen iiber das zweckmaRigste Aufsichts-,
Regulierungs- und Kontrollmodell der Européischen Union fur Banken,
Versicherungen und Wertpapiere anzustellen;
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39. beauftragt seinen Prasidenten, diese EntschlieBung dem Rat und der Kommission
sowie den Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten und den Sozialpartnern zu
ubermitteln.



