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BEGRUNDUNG

1. HINTERGRUND

Nach einem positiv ausgegangenen Konzertierungsverfahren mit dem Europdischen
Parlament hat der Rat im Juni 2002 die neu gefasste Haushaltsordnung (HO), zu deren
Erarbeitung der Rechnungshof wesentlich beigetragen hat, einstimmig angenommen. Im
Dezember 2002 hat die Kommission nach umfassender Konsultation der Organe die
Durchfihrungsbestimmungen  (DB) zur  Haushaltsordnung angenommen.  Beide
Verordnungen, die auf alle Organe Anwendung finden, sind am 1. Januar 2003 in Kraft
getreten.

Artikel 184 der Haushaltsordnung sieht vor, dass sie alle drei Jahre, und jedes Mal, wenn es
sich als notwendig erweist, uberpruft wird. Die Kommission hat daher am 3. Mai 2005 einen
Vorschlag zur Anderung der Haushaltsordnung angenommen.

Der Vorschlag der Kommission wurde gemald Artikel 279 des Vertrags Uber die Européische
Gemeinschaft dem Européischen Parlament zur Konsultation und dem Rechnungshof zur
Stellungnahme unterbreitet. Auch die anderen Organe wurden von dem Anderungsvorschlag
in Kenntnis gesetzt.

Ergebnisse der interinstitutionellen Konsultation:

a) Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA), der nach Artikel 279
EGV nicht Stellung nehmen muss, hat im Oktober 2005 eine weitgehend positive
Stellungnahme abgegeben.

b) Der Rechnungshof (RH) hat im Dezember 2005 eine weitgehend positive
Stellungnahme abgegeben, zugleich aber die Auffassung vertreten, dass diese
Anderung zu umfassend sei. AuBerdem hat er seine Besorgnis hinsichtlich
bestimmter Bereiche zum Ausdruck gebracht.

c) Das Europdische Parlament hat auf seiner Plenartagung am 15. Mérz 2006 die von
ihm gewinschten Abanderungen verabschiedet. Seine Stellungnahme sieht 134
Abénderungen vor und ist somit der bei weitem bedeutendste Beitrag zum Vorschlag
der Kommission.

d) Der Rat hat die erste Lesung des Vorschlags im Marz 2006 abgeschlossen.

Die Kommission flhrte dariiber hinaus ausfihrliche Konsultationen mit Vertretern der
Zivilgesellschaft und insbesondere Nichtregierungsorganisationen Uber deren Schwierigkeiten
bei der Durchfiihrung der HO durch (Anhdrungen im EWSA und im Europaischen Parlament
und Treffen mit Kommissionsdiensten).

Die Kommission legt nun einen gednderten Vorschlag zur Anderung der Haushaltsordnung
vor, der die Bemerkungen der anderen Organe weitgehend Ubernimmt und die von den
Vertretern der Zivilgesellschaft ausgedriickten Sorgen berlicksichtigt. Da die wichtigsten
Forderungen der Kommission akzeptiert und die Punkte, in denen Uneinigkeit, insbesondere
zwischen dem Rat und dem Parlament, besteht, verringert werden, dirfte sich nunmehr ein
Konsens zwischen den Organen erzielen lassen.
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Artikel 184 der Haushaltsordnung sieht vor, dass vor der Annahme des Anderungsvorschlags
ein Konzertierungsverfahren (im Sinne der Gemeinsamen Erklarung vom 4. Mdrz 1975)
zwischen dem Rat und dem Parlament, sollte es dies beantragen, stattfindet, den die
Kommission aktiv untersttzt. Ziel ist, noch im ersten Halbjahr 2006 eine Einigung Uber den
geédnderten Vorschlag zu erzielen. Die Kommission kénnte dann im zweiten Halbjahr die sich
aus der Anderung der Haushaltsordnung ergebende Anderung der
Durchfiihrungsbestimmungen vorbereiten, und beide Verordnungen kénnten am 1. Januar in
Kraft treten.

2. DER GEANDERTE VORSCHLAG DER KOMMISSION ZUR ANDERUNG DER
HAUSHALTSORDNUNG

Die von der Kommission vorgeschlagenen Anderungen ihres urspriinglichen Vorschlags
tragen den Stellungnahmen der anderen Organe und den Bemerkungen des Rates in seiner
ersten Lesung Rechnung. Diese Anderungen berithren weder die Grundstruktur noch die
zentralen Elemente des urspriinglichen Vorschlags. Sie lassen den ,,Acquis“ der Finanzreform
unangetastet und gewabhrleisten, dass die Balance gewahrt bleibt zwischen dem Schutz der
finanziellen Interessen der Gemeinschaften, der VerhaltnisméaRigkeit der Verwaltungskosten
und der Nutzerfreundlichkeit der Verfahren.

Entsprechend den Vorschriften Uber die Gestaltung von geédnderten und neu zu priifenden
Vorschlagen®, sind die Anderungen gegeniiber dem urspriinglichen Vorschlag (KOM
(2005)181 endgultig) durch Durchstreichungen (geldschte Stellen) oder durch Fettdruck und
Unterstreichungen (neue oder geénderte Stellen) kenntlich gemacht.

3. ERLAUTERUNGEN ZU DEN WICHTIGSTEN ANDERUNGEN
3.1 Haushaltsgrundsatze

a)  Da der Rat die urspringlich in Artikel 8 vorgeschlagene Anderung (vorzeitig
abgefiihrte Eigenmittel werden im néchsten Haushaltsjahr wie Einnahmen
betrachtet) ablehnend gegenuber steht, wurde sie gestrichen.

b) Die Madglichkeit, Mittel vorab zu binden, wird als auBergewdhnliche
MaRnahme fur Hilfen in Notstandssituationen und humanitare Manahmen
aufrechterhalten. Doch es wird hinzugefugt, dass die Haushaltsbehorde von
derartigen Mittelbindungen nachtraglich in Kenntnis zu setzen ist (Abénderung
30 des Parlaments).

c) In den Artikeln 11 und 18 werden im Sinne der inneren Kohérenz des Textes
die Verweise angepasst.

d) In Artikel 19 wird entsprechend dem Standpunkt des Rates zu diesem Artikel
vorgesehen, dass Zuwendungen einer Genehmigung der Haushaltsbehdrde nur
dann bedirfen, wenn sie Folgekosten mit sich bringen, die 10% der
Zuwendung Ubersteigen. Das beschneidet nicht die Befugnis der

! SEK(1999) 1224 vom 23. Juli 1999.
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Haushaltsbehérde und entspricht dennoch, wie vom Parlament gefordert, dem
Verhéltnisméaligkeitsprinzip.

Zu den von anderen Organen als der Kommission vorgenommenen
Mittellbertragungen hat das Parlament die Beibehaltung des Status quo
gefordert (Abénderungen 34 bis 38). Artikel 22 wurde entsprechend geandert.
Allerdings wurden aus Griinden der Rechtssicherheit und der Ubersichtlichkeit
einige Bestimmungen fur die Mittelibertragungen anderer Organe aus den
Durchfihrungsbestimmungen gestrichen und in die Haushaltsordnung
aufgenommen.

Die Kommission braucht in den letzten drei Monaten des Haushaltsjahres einen
gewissen Spielraum fir Mittellbertragungen im Zusammenhang mit den
Personalausgaben.  So  sollte  sie  eigenstandig  Uber  derartige
MittelUbertragungen entscheiden konnen, die 10 % des Mittelansatzes nicht
ubersteigen, und die Haushaltsbehdrde im folgenden Monat von dieser
Mittellbertragung in Kenntnis setzen (Artikel 23 Absatz 1 Unterabsatz 2).
Diese Anderung beriicksichtigt zum Teil die Abanderungen 39, 41 and 42 des
Parlaments. Fir den Fall, dass ein Basisrechtsakt zum Zeitpunkt der
Aufstellung des Haushaltsplans nicht existierte und die entsprechenden Mittel
in die Reserve eingestellt wurden, sollte es der Kommission aulRerdem aus
Effizienzgrinden (Vermeidung von Verzdgerungen) moglich sein, nach der
Annahme des betreffenden Basisrechtsakts automatisch die Ubertragung von
Reservemitteln zu beschlieBen (Artikel 23 Absatz 1 Buchstabe d). Allerdings
soll sie die Haushaltsbehdrde nachtraglich von diesen Mittelibertragungen in
Kenntnis setzen (Abdnderung 40 des Parlaments). In Absatz 2 werden die
Verweise angepasst.

In Artikel 26 wird eine redaktionelle Berichtigung vorgenommen, die den
terminologischen Anderungen im Zweiten Teil der Haushaltsordnung
Rechnung tragt.

Entsprechend der Ab&nderung 50 des Parlaments wird der Anwendungsbereich
von Artikel 28 (Finanzbogen) dahingehend ausgedehnt, dass er auch fir
Rechtsvorschlége gilt, die die Mitgliedstaaten nach dem EU-Vertrag vorlegen,
sowie fir wesentliche Anderungen eines Rechtsvorschlags, die sich auf den
Haushalt auswirken.

Entsprechend den Abanderungen 45 bis 48 des Parlaments wird der in Artikel
5 Absatz 3 EG-Vertrag niedergelegte Grundsatz der VerhaltnisméaRigkeit in
einem neuen Kapitel 7a angemessen festgeschrieben.

Wie das Parlament in seinem Bericht tber die Entlastung fur 2004 empfohlen
hat (Empfehlung Nr. 52), wird fur alle Haushaltsvollzugsmethoden eine
erhdhte Transparenz durch Bereitstellung von Informationen Uber die
Empfanger von Gemeinschaftsmitteln festgeschrieben.

Entsprechend der Stellungnahme Nr. 2/2004 des Rechnungshofs?, der positiven
Haltung des Europaischen Parlaments® und des Europaischen Rates* gegeniiber

2

ABI. C 107 vom 30.4.2004, S. 1 (Stellungnahme zum Modell der ,,Einzigen Priifung*).
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3.2.

3.3.

einem effizient und effektiv funktionierenden integrierten Rahmen fur die
interne Kontrolle sowie der Verpflichtung, die die Kommission in ihrem
einschlagigen Aktionsplan eingegangen ist>, wird in Kapitel 9 von Titel 11 ein
neuer Haushaltsgrundsatz festgeschrieben. Dadurch soll eine Verbesserung des
Haushaltsvollzugs, der Wirksamkeit und Effizienz der Vorgange, der
Zuverléssigkeit der Finanzberichterstattung, des Schutzes der finanziellen
Interessen der Gemeinschaften und des Risikomanagements im
Zusammenhang mit der RechtméRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der VVorgénge
erreicht werden, um auf diese Weise ein annehmbares Mal} an Risiko zu
erreichen. Die in den Artikeln 60, 66 und 86 verwendeten Begriffe werden
entsprechend geandert.

) Hinsichtlich der Abanderung 51 des Europdischen Parlaments zu den
FolgemaRnahmen zu den Haushaltsbemerkungen bestétigt die Kommission
ihre Bereitschaft, dem Parlament alle Informationen zu Ubermitteln, die es
gemald Artikel 182 anfordert.

Aufstellung und Gliederung des Haushaltsplans

a)  Entsprechend dem neuen Haushaltsgrundsatz der Effizienz und Wirksamkeit
der internen Kontrolle sollten die Angaben zum annehmbaren Fehlerrisiko in
die Tatigkeitsubersicht aufgenommen werden (Artikel 33).

b)  Entsprechend der Stellungnahme des Rechnungshofs wird die Ubersicht Gber
die Falligkeitsplane in die Liste der Arbeitsunterlagen aufgenommen, die dem
Haushaltsvorentwurf beizufiigen sind (Artikel 33).

c) Die Abanderungen der Artikel 26, 45 und 46 entsprechen dem Vorschlag fiir
einen neuen Mechanismus zur Dotierung des Garantiefonds fiir MaRnahmen
im Zusammenhang mit den AuBenbeziehungen®. Inwieweit sie umgesetzt
werden, wird von der Position des Gesetzgebers zum vorgeschlagenen
Mechanismus abhéngen.

Haushaltsvollzug — Methoden der Mittelverwaltung (Artikel 48-57)

a)  Auf die Forderung des Rates hin sowie aus Grinden der Rechtssicherheit wird
Artikel 49 in einigen Punkten geédndert, damit die Besonderheiten der
Gemeinsamen AuRen- und Sicherheitspolitik (GASP) besser zum Ausdruck
kommen und die fur die Reaktions- und Einsatzbereitschaft der EU im
Krisenfall erforderlichen Mittel rascher bereitgestellt werden kénnen. Da der
vom Rat angenommene Basisrechtsakt Grundlage fur die Ausfihrung der
Ausgabemittel ist, empfiehlt es sich, die mdglichen Basisrechtsakte gemal dem
EG-Vertrag sowie im Rahmen von Titel V und VI EU-Vertrag nicht, wie

Punkt 8, 20, 83, 86 und 87 der Entschliefung des Europdischen Parlaments zur Entlastung fir 2004
sowie die Abanderung 52 des Parlaments.

Schlussfolgerungen des Rates “Wirtschaft und Finanzen” vom 8. November 2005 — S1(2005)1015,
Anhang 8, inshesondere die Absétze 4, 6, 15 und 17.

Aktionsplan flir einen integrierten internen Kontrollrahmen vom 17. Januar 2006 (KOM(2006)0009,
Malinahme 2 und 4.

KOM(2005) 130 endg. vom 5. April 2005.
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bisher, in den Durchfiihrungsbestimmungen, sondern in Artikel 49 der
Haushaltsordnung festzulegen. AuBerdem wird eine Bestimmung hinzugefugt,
die die verschiedenen Arten von vorbereitenden GASP-Malinahmen
angemessen widerspiegelt.

Entsprechend der Abanderung 59 des Parlaments wird in Artikel 50 prézisiert,
dass die Organe ihre Einzelplane nach Malgabe der bewilligten Mittel
ausfihren.

Aus Grinden der Klarheit wird Artikel 53 neu gegliedert und in mehrere
Artikel aufgespalten: einen allgemeinen Artikel und 4 Artikel fir die einzelnen
Mittelverwaltungsmethoden. Die Anderungen tragen den Ab&nderungen 60
und 61 des Parlaments Rechnung. Entsprechend der Abanderung 62 und dem
von mehreren Delegationen im Rat gedulRerten Wunsch wird der Rickgriff auf
Einrichtungen, einschliellich “nationaler Einrichtungen”, bei der dezentralen
Mittelverwaltung ermdglicht.

Entsprechend der neuen Interinstitutionellen Vereinbarung (Nummer 44), wird
vorgesehen, dass zwecks Verbesserung der integrierten internen Kontrolle von
Gemeinschaftsmitteln, die nach dem Prinzip der geteilten Verwaltung
ausgefiihrt werden, die Mitgliedstaaten der Kommission jedes Jahr auf
angemessener Ebene eine Zusammenfassung der Prufungen und Erklarungen
vorlegen.

Um die Moglichkeiten der Aufgabenibertragung auf Einrichtungen der
Gemeinschaft zu erweitern, wird Artikel 54 Absatz 2 Buchstabe b um einen
besonderen Hinweis auf die Européische Investitionsbank und den
Européischen Investitionsfonds erganzt. Das ermdglicht es diesen beiden
Einrichtungen, spezielle Aufgaben zu (bernehmen, die einen hohen Grad an
Fachwissen erfordern, insbesondere die Verwaltung der Instrumente gemal
Artikel 108 Absatz 2 Buchstabe c.

Finanzakteure (Artikel 58-68)

a)

b)

d)

Artikel 60 Absatz 7, in dem festgelegt wird, was der Jahrliche Tatigkeitsbericht
der Anweisungsbefugten beinhalten muss, wird entsprechend der Abénderung
66 des Parlaments gedndert.

Entsprechend der Abédnderung 68 des Parlaments wird vorgesehen, dass der
Rechnungsflhrer berechtigt ist, alle zur Bescheinigung der Rechnungen
erforderlichen Uberprufungen vorzunehmen und Vorbehalte zu duern.

In Artikel 63 wird entsprechend der ersten Reaktion des Rates eine kleine
redaktionelle Anderung vorgenommen.

Wie vom Parlament gewinscht (Abanderung 69) wird die finanzielle Haftung
der Anweisungsbefugten geklart und fur den Fall einer groben Fahrlassigkeit
auf ein Jahresgehalt begrenzt. Aus Grinden der Kohérenz und der
Gleichbehandlung sollten alle Finanzakteure und alle Personen, die in
irgendeiner Weise in den Haushaltsvollzug eingebunden sind, den gleichen
Bedingungen und Einschrankungen unterliegen.
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3.5.

3.6.

e)

f)

Entsprechend den in den Beratungen im Rat gedulRerten Standpunkten wird die
Mdoglichkeit des  Anweisungsbefugten, das Gremium  “Finanzielle
UnregelmaRigkeiten” zu befassen (Artikel 66 Absatz 2 Buchstabe a im
ursprunglichen Vorschlag) aus der Haushaltsordnung gestrichen, dafiir aber in
die Durchfiihrungsbestimmungen aufgenommen.

Entsprechend der Ab&nderung 70 des Parlaments und der Stellungnahme des
Rechnungshofs wird vorgesehen, dass mehrere Organe die Mdglichkeit haben,
gemeinsame Gremien einzurichten, die mit Fallen von finanziellen
UnregelmaRigkeiten befasst werden kénnen.

Einnahmen- und Ausgabenvorgéange (Artikel 69-83)

a)

b)

Entsprechend dem Protokoll tber die Position Danemarks und dem Protokoll
uber die Position des Vereinigten Konigreichs und Irlands im Anhang zum EU-
Vertrag und zum EG-Vertrag wird Artikel 72 dahingehend geandert, dass der
besonderen Position dieser Mitgliedstaaten in Bezug auf Titel IV EG-Vertrag
Rechnung getragen wird.

Entsprechend der Abanderung 75 des Parlaments wird vorgesehen, dass fiir
regelmaRige Zahlungen im Zusammenhang mit administrativen oder laufenden
Ausgaben ein Lastschriftverfahren (direct debit) angeordnet werden kann.

Offentliche Auftragsvergabe

a)

b)

Die Haushaltsordnung muss entsprechend den Ab&nderungen 14 und 80 des
Parlaments die Mdoglichkeit von Rahmenvertrdgen und entsprechend den
Abédnderungen 13 und 78 des Parlaments sowie einer Anmerkung des
Rechnungshofs die  Madglichkeit interinstitutioneller ~ Ausschreibungen
vorsehen. In der Haushaltsordnung sollte auch der Grundsatz festgeschrieben
werden, dass bei Auftradgen, die die Organe fur eigene Rechnung vergeben,
eine vorherige Unterrichtung der abgelehnten Bieter erfolgen muss, bevor der
Vertrag unterzeichnet werden kann (Abanderung 93 des Parlaments).

Auf die Reaktion des Rechnungshofs und die Anmerkungen des Rates hin wird
nicht mehr zwischen den zwingenden und den mdglichen Ausschlussgriinden
unterschieden. GemaR der Richtlinie iiber die 6ffentliche Auftragsvergabe’
sollte eine besondere Bestimmung fur Waren festgeschrieben werden, die zu
besonders ginstigen Bedingungen bei Lieferanten, die ihre Geschaftstatigkeit
endgultig einstellen, oder bei Insolvenz-/Konkursverwaltern oder Liquidatoren
im Rahmen eines Insolvenz-/Konkurs-, Vergleichs- oder Ausgleichsverfahrens
oder eines in den Rechts- oder Verwaltungsvorschriften eines Mitgliedstaats
vorgesehenen gleichartigen Verfahrens erworben werden. Entsprechend den
Abénderungen 15 und 82 des Parlaments sollte auch die Hochstdauer des
Ausschlusses in der Haushaltsordnung festgelegt werden.

Entsprechend den Bemerkungen des WSA, der Empfehlung des
Rechnungshofs und der Abanderung 88 des Parlaments sollte eine zentrale

7

ABI. L 134 vom 30.4.2004, S. 114. Geandert durch die Verordnung (EG) Nr. 1874/2004 der
Kommission (ABI. L 326 vom 29.10.2004, S. 17).



3.7.

d)

7 Drucksache 390/06

Datenbank zur Erfassung der Wirtschaftsbeteiligen, die von Ausschreibungen
oder Finanzhilfeverfahren ausgeschlossen werden, von der Kommission
entwickelt und betrieben werden. Diese Datenbank sollte allen Organen,
Exekutivagenturen und Einrichtungen gemaR Artikel 185 gemeinsam sein.
Mitgliedstaaten, Drittlander und andere in den Haushaltsvollzug eingebundene
Einrichtungen sollten Informationen (ber die wichtigsten in der
Haushaltsordnung vorgesehenen Ausschlieungsfélle dem verantwortlichen
Anweisungsbefugten melden und die in der Datenbank gespeicherten
Informationen beriicksichtigen, wenn sie aus dem Gemeinschaftshaushalt
finanzierte Vertrage oder Finanzhilfen vergeben.

Entsprechend den Abanderungen 84 und 86 des Parlaments muss vorgesehen
werden, dass fiir Auftrdge von geringem Wert, bei denen ein einziges Angebot
zul&ssig ist und fir die Zahlungen auf der Grundlage von Rechnungen méglich
sind, die Beteiligung an einem Vergabeverfahren moglich ist, ohne dass eine
Bescheinigung nationaler Behorden beigebracht werden muss, dass der Bieter
sich nicht in einer Ausschlusssituation befindet.

Wie vom Parlament gefordert (Abanderungen 19 und 96) sollten
Sicherheitsleistungen bei der Auftragsvergabe nurgefordert werden, wenn dies
zweckmaéRig und verhéltnisméaRig ist.

Finanzhilfen

a)

b)

f)

Wie vom Parlament vorgeschlagen (Abanderung 98) und entsprechend den
Schlussfolgerungen einer Arbeitsgruppe der Kommission, die in diesem
Zusammenhang eingesetzt wurde, sollte Artikel 108 dahingehend geandert
werden, dass die Maoglichkeit vorgesehen wird, Finanzhilfen im Wege von
Entscheidungen der Kommission und nicht nur von Vereinbarungen zu
gewahren. Die Artikel 96, 112, 114, 120, 166 und 167 werden entsprechend
geéndert.

Wie vom Parlament vorgeschlagen (Abanderung 99) wird vorgesehen, dass die
Organe Finanzhilfen fir Malnahmen in den Bereichen Information,
Offentlichkeitsarbeit und Kommunikation gewahren kénnen.

Wie vom Parlament gefordert (Abénderung 99) gelten soziale Malinahmen
zugunsten der Mitglieder und Mitarbeiter sowie der ehemaligen Mitglieder und
Mitarbeiter der Organe nicht als Finanzhilfen, sondern werden als
Verwaltungsausgaben behandelt.

Es wird geklart, welche Finanzinstrumente nicht als Finanzhilfen zu betrachten
sind.

Auch wird prézisiert, dass die Bestimmungen (ber die Finanzhilfen nicht auf
die Ausgaben flr die Fischereimérkte anwendbar sind.

Entsprechend den Bemerkungen des Rechnungshofs wird der Grundsatz, dass
das Gewinnverbot fur den ,Empfanger* gilt, in Artikel 109 wieder
festgeschrieben.
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3.8.

3.9.

3.10.

g)  Wie sowohl vom Rechnungshof als auch vom Parlament (Ab&nderung 108)
empfohlen, wird das Verbot von Mehrfachfinanzierungen ein- und derselben
Ausgabe verscharft.

h)  Entsprechend der Abdnderung 109 des Parlaments findet die Bestimmung, dass
die Finanzhilfen fur Betriebskosten degressiv angesetzt werden, nicht auf
Pauschalfinanzierungen oder Finanzierungen auf der Grundlage von
Pauschalsatzen Anwendung finden.

) Entsprechend der Abdnderung 112 des Parlaments missen die Antragsteller
nur im Falle von Finanzhilfen, die einen bestimmten Schwellenwert
Ubersteigen, bescheinigen, dass sie sich nicht in einer Ausschlusssituation
befinden.

J)  Artikel 118 wird dahingehend geéndert, dass die Anweisungsbefugten von den
Empfangern nur eine Sicherheitsleistung verlangen darf, wenn dies
zweckmaBig und verhaltnismaRig ist (Ab&nderung 120 des Parlaments).

Rechnungsfiuhrung

a) In Artikel 122 wird prézisiert, was der Bericht Uber die Haushaltsfihrung und
das Finanzmanagement enthalten muss (Abanderung 123 des Parlaments).

b)  In Artikel 128 wird eine geringfiigige redaktionelle Anderung vorgenommen,
um die Frist fur die Ubermittlung des Berichts der Kommission (ber die
Haushaltsfiihrung und das Finanzmanagement zu prézisieren.

c)  Artikel 139 wird dahingehend geandert, dass die Haushaltsbehtrde tber alle
internen Finanzvorschriften, die die Organe erlassen, unterrichtet wird
(Abéanderung 124 des Parlaments).

Verwaltungsmittel

Im Zusammenhang mit dem Erwerb von Immobilien wird eine Frist von drei
Wochen vorgeschrieben (eine Woche fir die Ankindigung einer Stellungnahme und
zwei Wochen fiir die Ubermittlung der Stellungnahme) (Abanderung 130 des
Parlaments).

Einstellung von Sachverstandigen fur die Bewertung von Vorschlagen sowie fur
die Begleitung und Bewertung von Projekten

Wie vom Rechnungshof angemerkt, sollte fiir die Auswahl der Sachverstandigen ein
besonderes Verfahren vorgesehen werden, dass sich deutlich von den
Auftragsvergabeverfahren unterscheidet.
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Ubergangs - und Schlussbestimmungen

a)  Es sollte eine Ubergangsbestimmung (Artikel 181a) eingefligt werden fir die
Ausgaben im Zusammenhang mit den Gemeinschaftsinitiativen sowie der
Technischen Unterstitzung und den innovativen Mallnahmen nach der
Verordnung des Rates (EG) Nr. 1260/1999 vom 21. Juni 1999 mit allgemeinen
Bestimmungen Uber die Strukturfonds, fir die noch Zahlungen getétigt werden
massen.

b)  Es empfiehlt sich, festzulegen, wie in jeder Einrichtung der Gemeinschaft das
Audit erfolgen kann (durch einen internen oder einen externen Prifer).

c¢) Im Lichte von Artikel 133 Absatz 4 ist Artikel 185 Uberflussig, so dass er
gestrichen werden kann (Abanderung 134 des Parlaments).

SchlieRlich ist es erwéhnenswert, dass die Durchfiihrungsmalinahmen fir Kontrolle,
die im Zusammenhang mit dem im Artikel 30a eingefiihrten Konzept eines
annehmbaren MaRes an Risiko steht, einer Ubergangsfrist unterliegen (ab 1. Januar
2009). Diese Frist wird fur die diesbeziglichen Durchfiihrungsbestimmungen zur
HO festgelegt werden.
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2005/0090 (CNS)
Geénderter VVorschlag fir eine
VERORDNUNG DES RATES

zur Anderung der Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1605/2002 (iber die

Haushaltsordnung fur den Gesamthaushaltsplan der Europaischen Gemeinschaften

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestutzt auf den Vertrag zur Grindung der Europdischen Gemeinschaft, insbesondere auf
Artikel 279,

gestutzt auf den Vertrag zur Griindung der Europdischen Atomgemeinschaft, insbesondere auf
Artikel 183,

auf Vorschlag der Kommission®,

nach Stellungnahme des Europaischen Parlaments?,

nach Stellungnahme des Rechnungshofs®,

in Erwagung nachstehender Griinde:

1)

Die Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1605/2002 des Rates’, im Folgenden
»,Haushaltsordnung*, bildet die Rechtsgrundlage der Reform des Finanzmanagements.
Ihre wesentlichen Bestandteile mussen deshalb beibehalten und gestarkt werden.
Wichtig ist vor allem die Verbesserung der Transparenz dahingehend, dass
Informationen uber die Empfanger von Gemeinschaftsmitteln bereitgestellt
werden. Aullerdem sind in der Haushaltsordnung Haushaltsgrundsatze festgelegt, die
fiir alle Rechtsakte maRgeblich sind und von denen so wenig wie mdglich abgewichen
werden sollte.

(2 Die Anwendungspraxis hat gezeigt, dass die Haushaltsordnung in bestimmten Punkten

geéndert werden sollte, um den Haushaltsvollzug und die Realisierung der politischen
Ziele zu erleichtern; auch empfiehlt es sich, einige verfahrenstechnische
Bestimmungen sowie Regeln Uber die Vorlage von Dokumenten dahingehend zu
andern, dass entsprechend dem in Artikel 5 Absatz 3 des Vertrags zur Grindung
der Europdischen Gemeinschaft niedergelegten Grundsatz der
Verhéaltnismaligkeit das Verhaltnis zu Risiko und Kostenaufwand gewahrt bleibt.

B W N

ABIL.C[...]Jvom][...],S. [...].
ABLCI[...]Jvom][...],S. [...].
ABI. C 13 vom 18.1.2006, S. 1.
ABI. L 248 vom 16.9.2002, S. 1.
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Die Anderungen missen zur Verwirklichung der Ziele der von der Kommission
eingeleiteten Reformen, zu einer wirtschaftlichen bzw. wirtschaftlicheren
Haushaltsfiihrung, zu einem besseren Schutz der finanziellen Interessen der
Gemeinschaften gegen Betrug sowie sonstige rechtswidrige Handlungen und so
letztlich dazu beitragen, dass die RechtmaRigkeit und die OrdnungsmaéRigkeit der
Finanzvorgénge bestatigt werden kdnnen.

Einige Anderungen sind erforderlich, weil den Bestimmungen tber die Ausfiihrung
des Haushaltsplans in Einnahmen und Ausgaben in den fur den Zeitraum 2007 bis
2013 anzunehmenden Basisrechtsakten Rechnung getragen und die Kohérenz
zwischen diesen und der Haushaltsordnung gewahrleistet werden muss.

(5)

Gemall Artikel 1 des Protokolls tber die Anwendung der Grundsatze der

(6)

Subsidiaritat _und der VerhaltnismaRigkeit im Anhang zum Vertrag zur
Griundung der_Europaischen Gemeinschaft und im_Anhang zum Vertrag von
Amsterdam zur Anderung des Vertrags tiber die Europdische Union muss jedes
Organ bei der Ausibung seiner Befugnisse den VerhaltnismaRigkeitsgrundsatz
beachten, demzufolge die MaBnahmen der Gemeinschaft nicht tUber das fur die
Erreichung der Ziele des Vertrags erforderliche MaR hinausgehen dirfen.

Es muss ein neuer Haushaltsgrundsatz tiber die Wirksamkeit und Effizienz der

(76)

(84)

(98)

(109)

internen Kontrolle aufgestellt und in_diesem Zusammenhang festgelegt werden,
auf welchen wesentlichen Prinzipien die Systeme der _internen Kontrolle des
Haushaltsvollzugs basieren sollen, und welches Risiko im Rahmen der Kontrolle
der RechtmaRigkeit und Ordnungsmafigkeit der Vorgange als annehmbar gelten
kann.

Bei der Umsetzung der Haushaltsgrundsatze ist in einigen Punkten mehr Effizienz und
Transparenz notwendig, um den operativen Bedurfnissen besser entsprechen zu
kdnnen.

In Bezug auf den Grundsatz der Einheit sollten die Vorschriften tber die Zinsen aus
Vorfinanzierungsbetrdgen vereinfacht werden. Der Verwaltungsaufwand fir die
Einziehung derartiger Zinsbetrdge steht in keinem Verhéltnis zum damit verfolgten
Ziel; es ware effizienter, wenn diese Betrage mit den Restbetrdgen verrechnet werden
konnten, die dem Empfénger noch auszuzahlen sind.

In Bezug auf den Grundsatz der Jahrlichkeit bedarf es einer groReren Flexibilitat und
Transparenz, um funktionalen Bedirfnissen besser gerecht werden zu kénnen. Fur die
Ausgaben im Zusammenhang mit Direktzahlungen aus dem neuen Europdischen
Garantiefonds fur die Landwirtschaft (EGFL) sollten in Ausnahmeféllen
Mittellbertragungen mdglich sein. Fur Hilfen in Krisensituationen und humanitére
Hilfen sollte eine Vorabmittelbindung erlaubt sein, damit die Gemeinschaft
angemessen handeln kann, wenn sich am Ende eines Haushaltsjahrs eine internationale
Katastrophe ereignet.

Deshalb sollte die auf den letzten verabschiedeten Agrarhaushalt bezogene Obergrenze
fur die Vorabmittelbindungen beim EGFL (ab 15. November des Jahres n-1) zur
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Finanzierung von Verwaltungsausgaben, die dem Haushalt des Jahrs n anzulasten
sind, aufgehoben werden. Die Bestimmung Uber die Hochstgrenze der VVorabbindung
von Verwaltungsmitteln sollte dahingehend gedndert werden, dass auf die von der
Haushaltsbehorde festgelegten Dotationen verwiesen wird.

(1120) Der Umstand, dass fiir veterindrmedizinische MaRnahmen, die aus dem EGFL
finanziert werden, nur nichtgetrennte Mittel vorgesehen sind, behindert die
Durchfihrung derartiger Malnahmen, insbesondere wegen der begrenzten
Mittellbertragungsmoglichkeiten. Deshalb sollte es moglich sein, getrennte Mittel
bereitzustellen, denn dies entspricht dem Mehrjahrescharakter dieser Malinahmen.

(124%) In Bezug auf den Grundsatz der Gesamtdeckung sollten der Liste der
zweckgebundenen Einnahmen zwei Einnahmenarten hinzugefligt werden. Erstens
sollte es, wie dies bereits bei den spezifischen Forschungsprogrammen der Fall ist, den
Mitgliedstaaten maoglich sein, fir Projekte im Rahmen der von der Kommission
verwalteten Programme im Aullenbereich Ad-hoc-Beitrdge als zweckgebundene
Einnahmen zu leisten. Zweitens sollten auch Einnahmen aus dem Verkauf von
Kraftfahrzeugen, Ausrustung, Anlagen und Stoffen sowie von Gerdten fir
wissenschaftliche und technische Zwecke, die ersetzt oder ausgesondert werden, als
zweckgebundene Einnahmen behandelt werden, um Anweisungsbefugte anzuregen,
sich um den Verkauf zum Bestpreis zu bemihen.

(1312) Derzeit muss die Kommission die Genehmigung der Haushaltsbehdrde einholen,
bevor sie Zuwendungen wie Schenkungen oder Verméchtnisse annimmt, die
Folgekosten mit sich bringen. Um unnétige und langwierige Verfahren zu vermeiden,
sollte die Genehmigung nur eingeholt werden miussen, wenn die Folgekosten 10 %
des Betrags der Zuwendung dbersteigen.

(1413) In Bezug auf den Grundsatz der Spezialitdt sollten die Vorschriften Uber die
Mittellbertragung in einigen Punkten vereinfacht und prazisiert werden, da sie sich in
der Praxis als schwerfallig und unklar herausgestellt haben. Artikel 22 der
Haushaltsordnung stellt ab auf die anderen Organe als die Kommission, denn fir diese
gilt eine eigene Regelung. Er muss daher entsprechend geéndert werden.

(1516) Aus Effizienzgrinden sollte es der Kommission erlaubt sein, eigenstandig
Ubertragungen aus der Reserve zu beschlieRen, wenn fiir die betreffende Manahme
zum Zeitpunkt der Aufstellung des Haushaltsplans kein Basisrechtsakt im Sinne von
Artikel 49 der Haushaltsordnung existiert, dieser aber im Laufe des Jahres
angenommen werden soll. Allerdings sollte sie in__diesen Fallen _die
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Haushaltsbehtrde im Laufe des auf ihren Beschluss folgenden Monats
unterrichten.

(1617) Die Vorschriften Uber die Ubertragung von Verwaltungsmitteln durch die

Kommission sollten an den neuen tatigkeitsbasierten Eingliederungsplan (Activity-
Based Budgeting/ABB) angepasst werden. So sollte in Bezug auf das
“Mitteilungsverfahren” fur die Kommission in_den letzten drei Monaten des
Haushaltsjahres eine Ausnahmeregelung vorgesehen werden. In diesem Zeitraum
sollte die Kommission eigenstandig MittelGbertragungen beschlieBen kénnen, die
Personalausgaben betreffen und 10 % des Mittelansatzes des Jahres nicht
Uberschreiten. Sie sollte die Haushaltsbehérde in dem auf ihren Beschluss
folgenden Monat von dieser MittelUbertragung unterrichten. Se—sellte—das

(1748) Wegen der Abschaffung der Reserve fur Darlehen und Darlehensgarantien der

Gemeinschaft fur Drittlander und der Annahme eines neuen Mechanismus zur
Finanzierung des Garantiefonds fur Mallnahmen im Zusammenhang mit den
AuBenbeziehungen sollten die Artikel 26, 45 und 46 der Haushaltsordnung geandert
werden.

(1819) In Bezug auf das Haushaltsverfahren hat sich die in Artikel 29 der Haushaltsordnung

(19)

festgeschriebene Auflage, dass der verabschiedete Haushaltsplan binnen zwei
Monaten nach seiner Verabschiedung zu verdffentlichen ist, als unrealistisch erwiesen.
Eine Dreimonatsfrist wére praktikabler. In Bezug auf den Inhalt des Haushaltsplans
(Artikel-46) sollten die Félligkeitsplane nicht im Haushaltsplan selbst, sondern in den
in_Artikel 33 genannten Arbeitsdokumenten zum Haushaltsvorentwurf aufgefihrt
werden, da sie flir das Haushaltsverfahren nicht erheblich sind.

In Bezug auf die Ausfilhrung des Haushaltsplans sind einige Anderungen

erforderlich, um__den Besonderheiten der _Gemeinsamen _Aul3en- _und
Sicherheitspolitik (GASP) besser Rechnung zu tragen. Aus Grinden der
Rechtsklarheit sollten die mdglichen Formen der geméald dem EG-Vertrag und im
Rahmen von Titel V und Titel VI des EU-Vertrags angenommenen
Basisrechtsakte nicht in den Durchfihrungsbestimmungen, sondern in Artikel 49
festgeschrieben werden. AuRerdem sollte eine Bestimmung hinzugefiigt werden,
die den verschiedenen mdglichen Formen der vorbereitenden GASP-MalRnahmen
angemessen Rechnung tragt.

(2020) In Bezug auf die Haushaltsvollzugsmethoden muss Artikel 53 klarer gegliedert

werden. Auch sollte die #n—Artikel-53 Absatz—3

Begrenzung der geteilten Mittelverwaltung auf den EAGFL und die Strukturfonds
aufgehoben werden, da klnftig auch andere Programme nach diesem Grundsatz
verwaltet werden sollen. Die VVoraussetzungen fiir eine gemeinsame Mittelverwaltung
mussen prézisiert werden. Artikel 54 Absatz 2 Buchstabe b sollte erganzt werden,
um__insbesondere die Europdische Investitionsbank und den Europdischen
Investitionsfonds _als Gemeinschaftseinrichtung _auszuweisen, denen _die
Kommission Aufgaben Ubertragt. Die in Artikel 54 festgelegten Kriterien fur den
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Ruckgriff auf innerstaatliche ¢ffentliche Einrichtungen sollten vereinfacht werden, um
die Einbindung derartiger Einrichtungen zu erleichtern und dem wachsenden
operativen Bedarf Rechnung zu tragen; der Geltungsbereich der Bestimmung sollte
auf die internationalen 6ffentlichen Einrichtungen ausgedehnt werden. In Artikel 54 ist
auch der Sonderfall der Sonderberater/Missionsleiter, die vom Rat fiir die Verwaltung
bestimmter MaBnahmen im Bereich der Gemeinsamen AufRen- und Sicherheitspolitik
benannt werden, zu prazisieren.

(212%) Um den derzeitigen Beratungen der Organe (ber das Entlastungsverfahren und die
einzusetzenden Kontrollsysteme Rechnung zu tragen, muss die Verantwortung der
Mitgliedstaaten bei der geteilten Mittelverwaltung unter Beriicksichtigung der
jeweiligen Zustandigkeiten der Kommission und der Mitgliedstaaten naher prazisiert
werden. Die Kontrollen der Kommission in den Bereichen dezentraler oder indirekt
zentraler Mittelverwaltung und gegebenenfalls geteilter Mittelverwaltung sollten mit
Blick auf eine gemeinsame Kontrollregelung verstarkt werden. Entsprechend der
neuen Interinstitutionellen Vereinbarung (Nummer 44), muss festgeschrieben
werden, dass die Mitgliedstaaten der Kommission _jedes Jahr _eine
Zusammenfassung der Prifungen und Erkldrungen im Zusammenhang mit den
Mitteln vorzulegen haben, die unter die geteilte Verwaltung fallen.

(2222) Das  in  Artikel 57 der Haushaltsordnung  niedergelegte  Verbot,
HaushaltsvollzugsmaBnahmen privatrechtlichen Stellen oder Einrichtungen zu
Ubertragen, sollte gedndert werden, denn es hat sich als unnétig streng erwiesen. Es
muss der Kommission z.B. mdglich sein, auf ein Reiseblro oder einen
Konferenzveranstalter zuriickzugreifen, um die Auslagen von Konferenzteilnehmern
zu erstatten, sofern sichergestellt ist, dass die privatrechtliche Stelle keine
Ermessensbefugnis ausubt.

(23) Die Bedingungen und Einschrankungen der finanziellen Haftung samtlicher
Finanzakteure und aller anderen in _den Haushaltsvollzug eingebundenen
Personen, sind zu Kklaren. So sollte die finanzielle Haftung bei grober
Fahrlassigkeit auf maximal ein Jahresgehalt begrenzt werden.

(24) Es sollte vorgesehen werden, dass mehrere Organe gemeinsam ein Gremium
einrichten konnen, das fur Falle von finanziellen UnregelmaRigkeiten zustandig
ist.

(2524) Die Verpflichtung des Rechnungsfuhrers, auf der Grundlage der ihm von den
Anweisungsbefugten (bermittelten Finanzdaten die Rechnungsabschlisse zu
bescheinigen, muss prazisiert werden. Dem Rechnungsfiihrer_muss es in_diesem

Zusammenhang erlaubt sein, Informationen, die er vom bevollméachtigten
Anweisungsbefugten erhalt, zu Uberprifen, und erforderlichenfalls VVorbehalte
Zu aulRern.

(2625) Die Beziehungen zwischen dem Internen Prifer der Kommission und den von der
Kommission eingesetzten Einrichtungen mussen prazisiert werden. Letztere mussen
einen eigenen internen Prifer benennen, der dem Direktorium untersteht, wohingegen
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der Interne Prifer der Kommission dem Kollegium (ber die Verfahren und Systeme
der Kommission Bericht erstattet. Der Interne Prifer der Kommission sollte nur
bestatigen mdissen, dass das System des internen Audits der Einrichtungen den
internationalen Normen entspricht, und zu diesem Zweck Qualitatsaudits durchfiihren
konnen.

(2726) Die Vorschriften tber die Einziehung von Forderungen sollten im Sinne derjingsten
Rechtsprechung—auf—diesem—Gebiet—und—eines besseren Schutzes der finanziellen
Interessen der Gemeinschaften prézisiert und verscharft werden. Zwecks
Unterstutzung der EinziehungsmalRnahmen sollte in Artikel 72 der Haushaltsordnung
vorgesehen werden, dass auf die Forderungen der Gemeinschaft auch die Instrumente
Anwendung finden, die auf der Grundlage der Bestimmungen des EG-Vertrags Uber
die justizielle Zusammenarbeit in Zivilsachen mit grenzuberschreitenden Beziugen
angenommen wurden; das bedeutet insbesondere, dass eine von einem Gericht eines
Mitgliedstaates anerkannte Forderung nach einem vereinfachten Verfahren von den
Gerichten der anderen Mitgliedstaaten anerkannt wirde. Die _einschlagigen
Ubereinkiinfte  zwischen _der _ Europdischen  Gemeinschaft _und _ den
Mitgliedstaaten, die in Bezug auf Titel IV _EG-Vertrag in_einer besonderen
Position sind, sollten in_den Beziehungen zu diesen Mitgliedstaaten Anwendung
finden, wenn diese an bestimmten Malinahmen nicht beteiligt sind.

(28)  Zur Verbesserung der Wirksamkeit der EinziehungsmalBnahmen der Gemeinschaft
sollte eine neue Bestimmung vorsehen, dass Forderungen der Gemeinschaft von den
Mitgliedstaaten so behandelt werden mdissen, wie diese ihrer Gerichtshoheit
unterliegende Forderungen steuerlicher Art behandeln.

(2927) Die Giiltigkeit von Forderungen sollte zeitlich befristet werden. Anders als in vielen
Mitgliedstaaten gelten fur finanzielle Forderungen gegeniiber der Gemeinschaft keine
Verjahrungsfristen. Auch fiir die Forderungen der Gemeinschaft gegeniber Dritten
gelten  keine  Verjahrungsfristen. Es  entspricht  einer  wirtschaftlichen
Haushaltsfiihrung, eine solche Frist einzufligen.

(3028) In Bezug auf die offentliche Auftragsvergabe sollte die Haushaltsordnung die
Bedeutung _von Rahmenvertragen fir die  o6ffentliche Auftragsvergabe
bekraftigen, den Rickgriff auf interinstitutionelle VVergabeverfahren erleichtern
und vorsehen, dass ein Organ und ein einzelstaatlicher 6ffentlicher Auftraggeber
ein gemeinsames Vergabeverfahren organisieren kénnen.

(31) Einige technische Anderungen sind vorzunehmen, damit der Wortlaut der
Haushaltsordnung voll und ganz der Terminologie der Richtlinie 2004/18/EG des
Européischen Parlaments und des Rates vom 31. Marz 2004 Uber die Koordinierung
der Verfahren zur Vergabe oOffentlicher Bauauftrdge, Lieferauftrdge und
Dienstleistungsauftrage® entspricht. Die in der genannten Richtlinie vorgesehene
Moglichkeit der Mitgliedstaaten, fir als geheim erklarte Vertrdge besondere
Verfahren festzulegen, wenn deren Ausfihrung besondere
SicherheitsmalRnahmen erfordert, oder wenn der Schutz des Mitgliedstaates es

> ABI. L 134 vom 30.4.2004, S. 114. Zuletzt geandert durch die Verordnung (EG) Nr. 2083/2005 der
Kommission (ABI. L 333 vom 20.12.2005, S. 28).
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gebietetVergabeverfahren—fir—geheim—zu—erklaren, sollte in Artikel 91 auch fur die

Organe der Gemeinschaft er6ffnet werden.

(32)

In den Artikeln 93 und 96 mussen die Bestimmungen iiber den Ausschluss von

einem Vergabeverfahren im Sinne der Richtlinie 2004/18/EG prazisiert werden.
Es ist klar zu unterscheiden zwischen einem zwingenden Ausschluss und einem
Ausschluss auf der Grundlage einer verwaltungsrechtlichen Sanktion. AuRerdem
muss _im _Sinne der Rechtssicherheit und VerhaltnismaRigkeit die Hochstdauer
des Ausschlusses festgelegt werden. Im Lichte der Richtlinie 2004/18/EG sollte
eine_ Ausnahme von der Ausschlussregelung fur Waren festgeschrieben werden,
die _zu besonders ginstigen Bedingungen bei Lieferanten, die ihre
Geschéaftstatigkeit _endqultig einstellen, oder bei Insolvenz/Konkursverwaltern
oder Liquidatoren im Rahmen eines Insolvenz/Konkurs-, Vergleichs- oder
Ausgleichsverfahren oder eines in_den Rechts- oder Verwaltungsvorschriften
eines Mitgliedstaats vorgesehenen gleichartigen Verfahrens erworben werden.

(3430) In Artikel 93 der Haushaltsordnung sollte festgeschrieben werden, dass die Bewerber

oder Bieter auf Anfrage bestdtigen miussen, wer Eigentlimer der das Angebot
einreichenden rechtlichen Einheit ist, oder zu ihrem Management gehort, oder die
Kontrolle bzw. Vertretungsmacht ausibt, oder_dass ihre Unterauftragnehmer sich
nicht in_einer Situation gemafl Artikel 93 befinden. Bieter, die an einer
Ausschreibung fir_Vertrage von sehr geringem Wert teilnehmen, sollten
entsprechend dem VerhaltnismaRigkeitsqrundsatz von der Pflicht befreit sein, zu
bescheinigen, dass sie sich nicht in einer Ausschlusssituation befinden.

(353%) Nach Artikel 95 der Haushaltsordnung sind alle Organe verpflichtet, eine Datenbank

mit den Angaben Uber Bewerber und Bieter zu fuhren, die sich in einer
Ausschlusssituation gemaf Artikel 93 oder Artikel 94 der Haushaltsordnung befinden,
und den anderen Organen den Zugang zu dieser Datenbank zu ermdglichen. Damit die
finanziellen Interessen der Gemeinschaften besser _und wirksamer _geschitzt
werden, sollte die Datenbank allen Organen, Exekutivagenturen und
Gemeinschaftseinrichtungen gemald Artikel 185 gemeinsam sein. Dariiber hinaus
sollten Mitgliedstaaten, Drittlander und andere in _den Haushaltsvollzug
eingebundene _Einrichtungen _Informationen Uber die wichtigsten in der
Haushaltsordnung vorgesehenen AusschlieBungsfalle dem verantwortlichen
Anweisungsbefugten__melden _und die _in__der Datenbank gespeicherten
Informationen bericksichtigen, wenn sie _aus dem Gemeinschaftshaushalt
finanzierte Vertrage oder Finanzhilfen vergeben. Es-wiarekestenwirksamer—wenn




36) Um den Interessen der erfolglosen Bieter Rechnung zu tragen, sollte vorgesehen

werden, dass sie grundsatzlich zu unterrichten sind, wenn die Organe fir eigene
Rechnung _einen _unter die Richtlinie 2004/18/EG fallenden Auftrag vergeben
haben, und dass der betreffende Vertrag erst nach Ablauf einer angemessenen
Stillhaltefrist unterzeichnet werden kann.

(3733) Die in Artikel 103 der Haushaltsordnung festgeschriebene Verpflichtung der Organe,
ein Vergabeverfahren oder die Ausfiihrung eines Vertrags bei Vorliegen von Betrug
oder Unregelméligkeiten auszusetzen, muss zum besseren Verstandnis und zur
besseren Anwendbarkeit der Auflagen préazisiert werden.

(3834) Die Vorschriften Uber die Finanzhilfen mussen vereinfacht werden. Die
Anforderungen in Bezug auf Kontrollen und Garantien sollten dem finanziellen Risiko
angemessen sein. Einige grundsatzliche Anderungen sind zunachst an der
Haushaltsordnung vorzunehmen, damit Einzelheiten zu einem spéteren Zeitpunkt in
den Durchfiihrungsbestimmungen geregelt werden kdnnen. In Artikel 108 muss der
Anwendungsbereich der Finanzhilfen, insbesondere was Darlehenstétigkeiten,
Beteiligungen,_soziale MaRRnahmen zugunsten von Mitgliedern oder Bediensteten
der Organe sowie Ausgaben fiir Fischereimérkte betrifft, prézisiert werden. Auch
das VerhéltnismaRigkeitsprinzip ist festzuschreiben. Es sollte deutlich vorgesehen
werden, dass _die  Organe und _ Einrichtungen _ Finanzhilfen _ fir
Kommunikationsmallnahmen gewdhren koénnen. SchlieRlich _sollte zwecks
Verbesserung der Verwaltung und Erleichterung der Verfahren vorgesehen
werden, dass Finanzhilfen im Wege einer Entscheidung des betreffenden Organs
oder einer schriftlichen Vereinbarung gewéhrt werden kénnen.

(39) Aus Griunden der Klarheit und Transparenz sollte neben der herkémmlichen
Erstattung von tatsdchlich angefallenen Kosten auch die Mdoglichkeit von
Pauschalfinanzierungen und Finanzierungen auf der Grundlage von
Pauschalsatzen vorgesehen werden.

(4035) Es empfiehlt sich, die in den Durchfiihrungsbestimmungen vorgesehenen Ausnahmen
von der Gewinnverbotsregel in die Haushaltsordnung aufzunehmen. AuRerdem sollte
in Artikel 109 auch festgeschrieben werden, dass bei bestimmten MaRnahmen der
Zweck einer Finanzhilfe darin bestehen kann, die finanzielle Leistungsfahigkeit zu
stérken oder ein Einkommen zu erwirtschaften.

(4136) Die Regel, nach der Finanzhilfen auf der Grundlage einer Aufforderung zur
Einreichung von Vorschlagen gewahrt werden missen, hat sich als zweckmaRig
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erwiesen. Erfahrungsgemal aber lasst die Art der zu férdernden MalRnahme mitunter
keinen Spielraum bei der Auswahl der Empfénger; aus Artikel 110 sollte deutlich
hervorgehen, dass dieser Fall ausnahmsweise auftreten kann.

(423%) Die Vorschrift, nach der ein Empfanger fur ein und dieselbe MalRnahme nur eine
Finanzhilfe erhalten kann, sollte angepasst werden, da es nach einigen
Basisrechtsakten zuldssig ist, FOrderungen der Gemeinschaft zu kombinieren; diese
Maglichkeit wird in Zukunft moéglicherweise verstarkt vorgesehen werden, um die
Wirksamkeit der Ausgabe zu gewdhrleisten. Allerdings sollte Artikel 111 dahingehend
verscharft und prézisiert werden, dass ein und dieselben Kosten nicht zweimal aus
dem Gemeinschaftshaushalt finanziert werden konnen.

(4338) Bei den Betriebskostenzuschiissen hat sich die Regel, nach der die
Finanzhilfevereinbarung spéatestens vier Monate nach Beginn des Rechnungsjahrs des
Empfangers unterzeichnet werden muss, als unnétig starr erwiesen; in Artikel 112 der
Haushaltsordnung kann daher eine Frist von sechs Monaten vorgesehen werden.

(44) Zwecks Vereinfachung sollte die Regel, nach der Finanzhilfen fiir Betriebskosten
degressiv _angesetzt werden, nicht mehr fir Finanzhilfen in Form von
Pauschalfinanzierungen oder auf der Grundlage von Pauschalsatzen gelten.

(4540) In Artikel 114 der Haushaltsordnung sollten in Bezug auf die Forderfahigkeit von
Empfangern bestimmte Einschrankungen gestrichen werden, damit auch natrlichen
Personen und bestimmten Einrichtungen ohne Rechtspersonlichkeit Finanzhilfen
gewahrt werden kénnen._Entsprechend dem Verhéaltnismaligkeitsgrundsatz sollte

der Anweisungsbefugte im Fall von sehr geringen Finanzhilfen davon absehen
kénnen, von Antragstellern eine Bescheinigung zu verlangen, dass sie sich nicht
in einer Ausschlusssituation gemaR Artikel 93, 94 oder 96 befinden.

(46421) Finanzhilfen werden auch in Zukunft anhand von Auswahl- und Gewahrungskriterien
vergeben; wie die Erfahrung lehrt, muss die Bewertung indessen nicht durch ein und
denselben Ausschuss vorgenommen werden; diese Bestimmung sollte daher in
Artikel 116 der Haushaltsordnung gestrichen werden.

(4742) Die derzeitige Bestimmung in Artikel 120 der Haushaltsordnung uber die auf
Finanzhilfeempfénger anwendbaren Grundsétze der Auftragsvergabe ist unklar und
muss vereinfacht werden. AuBerdem muss der Fall, dass zur Durchfuhrung einer
MaRnahme die Gewéhrung von Finanzhilfen an Dritte erforderlich ist, ausdriicklich
vorgesehen werden.

(4843) Bei den Rechnungsfuhrungsregeln ist in Artikel 121 der Haushaltsordnung zu
prazisieren, dass der Rechnungsfihrer der Kommission nach Maligabe der
internationalen Standards bestimmen kann, welche Einrichtungen neben den von der
Gemeinschaft geforderten Einrichtungen konsolidierte Rechnungsabschliisse vorlegen
massen.
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(4944) Mit Blick auf den EGFL, der ab 2007 an die Stelle des EAGFL treten wird, sind
terminologische Anpassungen in Titel | vom Zweiten Teil sowie in Artikel 26 und den
Artikeln 148 bis 151 der Haushaltsordnung erforderlich. In Artikel 151 muss prazisiert
werden, dass vorlaufige Mittelbindungen Uber die regulédre Frist von zwei Monaten
nach Eingang der Ausgabenerklarungen der Mitgliedstaaten vorgenommen werden
kdnnen, wenn mit einem Mittelibertragungsbeschluss gerechnet wird. Artikel 153
betreffend Mittellibertragungen muss prazisiert werden.

(5045) Die Uberschrift von Titel 11 im Zweiten Teil und Artikel 155 Absétze 1 und 3 der
Haushaltsordnung sind dahingehend terminologisch zu dndern, dass ausschlieBlich auf
die Strukturfonds, den Kohasionsfond, den Fischereifonds und den Fonds fur
Landentwicklung verwiesen wird. Die Verweise auf die Strukturhilfen (ISPA) und
Agrarhilfen (SAPARD) im Rahmen der Beitrittsvorbereitung sollten gestrichen
werden, da sie unter die dezentrale Mittelverwaltung durch Drittstaaten gemaf
Artikel 164 der Haushaltsordnung fallen und auch in Zukunft weitgehend auf die
gleiche Art und Weise wie heute ausgefuhrt werden. Bei der Wiedereinsetzung von
Mitteln, die durch Aufhebung einer Mittelbindung frei geworden sind, sollte
entsprechend den neuen Basisrechtsakten fur Strukturmafnahmen im Zeitraum 2007
bis 2013, die den Fall der hoheren Gewalt vorsehen, in der Haushaltsordnung nur der
Fall des ,,offensichtlichen Fehlers* vorgesehen werden, der der Kommission angelastet
werden kann.

(5146) In  Artikel 160 der Haushaltsordnung sollte eine Bestimmung (ber die
zweckgebundenen Einnahmen aus der Abwicklung der Europdischen Gemeinschaft
fir Kohle und Stahl sowie Uber die Bereitstellung der entsprechenden Mittel angefugt
werden.

(524%) Da Forschungsprojekte mit einem hoheren finanziellen Risiko behaftet sind als
Projekte in anderen Politikbereichen, sollte es ausschlieBlich fir den
Forschungsbereich und unter bestimmten Voraussetzungen moglich sein, Mittel, die
durch Aufhebung einer Mittelbindung freigegeben werden, weil das Projekt, denen sie
zugewiesen sind, nicht oder nur teilweise durchgefiihrt wurde, wieder einzusetzen.

(5348) In Bezug auf MalRnahmen im AuRenbereich muss prazisiert werden, dass die Finanz-
hilfeverfahren, nach denen Drittlander im Rahmen der dezentralen Mittelverwaltung
vorgehen mussen, in den Finanzierungsvereinbarungen geregelt werden; dies stellt
eine Kodifizierung der geltenden Praxis dar._Es ist festzuschreiben, dass die n+3-
Regel, nach der Einzelvertréage und Einzelvereinbarungen zur Durchfihrung
dieser Finanzierungsvereinbarungen binnen drei Jahren ab dem Zeitpunkt der
Unterzeichnung der_Finanzierungsvereinbarung geschlossen werden missen,
nicht fUr die dezentrale Verwaltung von mehrjahrigen Programmen gemaf den
Verordnungen (EG) .... (IPA und ENPI) qilt. In diesen Fallen wird fir die
Aufhebung der Mittelbindung nach der Regel “n + 4” verfahren.

(5449) In  Bezug auf die Europaischen Amter sollten zur Erleichterung der
Verwaltungsverfahren die Organe den Direktoren der interinstitutionellen
Europdischen Amter die Anweisungsbefugnis fiir die Verwaltung von Mitteln
ubertragen konnen, die in den Einzelpldnen der Organe ausgewiesen sind. Bei den
Artikeln 171, 173 und 176 der Haushaltsordnung sollte eine geringfugige, die
Substanz nicht bertihrende Umstrukturierung vorgenommen werden, um die
Weiterlibertragung der Anweisungsbefugnis durch die Direktoren der Amter zu klaren.



Drucksache 390/06 20

(55) Im Zusammenhang mit dem Erwerb von Immobilien sollte vorgesehen werden,
dass die beiden Teile der Haushaltsbehdrde tber eine Frist von einer Woche
verfiigen, um mitzuteilen, dass sie die Absicht haben, eine Stellungnahme

abzugeben.

(56) Im Zuge der verschiedenen Forschungsrahmenprogramme sind die Regeln fir
die Auswahl externer Sachverstandiger fir die Bewertung von Vorschlagen oder
Finanzhilfeantragen und fur die technische Unterstitzung, die Begleitung und die
Bewertung finanzierter Projekte vereinfacht worden, was die Arbeit der
Kommission erleichtert hat. Dieses Verfahren sollte auch fiir die anderen
Programme vorgesehen werden.

(57) _Es sollten Ubergangsbestimmungen eingefiigt werden fiir die Ausgaben im
Zusammenhang mit den Gemeinschaftsinitiativen sowie der Technischen
Unterstitzung und den innovativen Malinahmen nach der Verordnung des Rates
(EG) Nr. 1260/1999 vom 21. Juni 1999 mit allgemeinen Bestimmungen Uber die
Strukturfonds®, fiir die noch Zahlungen getatigt werden missen. AuRerdem sind
Ubergangsbestimmungen im Hinblick auf die uneingeschrinkte Anwendung der
Bestimmungen Uber das annehmbare Risiko und die zentrale Datenbank fir
Bieter und _Antragsteller vorzusehen, die von Ausschreibungen und
Finanzhilfeverfahren ausgeschlossen sind.

(5850) Die Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1605/2002 sollte daher entsprechend geandert
werden -

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1
Die Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1605/2002 wird wie folgt ge&ndert:
(1)  Artikel 1 Absatz 1 erhalt folgende Fassung:

,Diese  Verordnung regelt die Aufstellung und  Ausflhrung des
Gesamthaushaltsplans  der  Européischen  Gemeinschaften, im  Folgenden
"Haushaltsplan™ genannt, sowie die Rechnungslegung und die Rechnungsprifung.*

(2)  Artikel 3 erhélt folgende Fassung:

6 ABI. L 161 vom 26.6.1999, S. 1. Zuletzt geéndert durch die Verordnung (EG) Nr. 173/2005 der
Kommission (ABI. L 29 vom 2.2.2005, S. 3).
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Artikel 3

Fir die Aufstellung und Ausfihrung des Haushaltsplans gelten nach Mafgabe

dieser Verordnung die Grundsdtze der Einheit, der Haushaltswahrheit, der

Jahrlichkeit, des  Haushaltsausgleichs, der Rechnungseinheit, der

Gesamtdeckung, der Spezialitat, der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiihrung,

der Transparenz sowie der Effizienz und Wirksamkeit der internen Kontrolle.*

(3)  Artikel 5 Absatz 4 erhalt folgende Fassung:

"4. Zinsertrage aus Mitteln, die Eigentum der Gemeinschaften sind, werden
vorbehaltlich der Artikel 5a, 18 und 74 als sonstige Einnahmen in den
Haushaltsplan eingesetzt.”

4 In Kapitel I von Titel 11 des ersten Teils wird folgender Artikel angefigt:

,,JArtikel 5a

1.  Zinsen aus Vorfinanzierungsbetrdgen werden dem betreffenden Programm
oder der betreffenden Malinahme zugewiesen und bei der Zahlung des
geschuldeten Restbetrags an den Empféanger in Abzug gebracht.

In der Verordnung mit Durchfiihrungsbestimmungen zu der vorliegenden
Verordnung, im Folgenden ,,Durchfiihrungsbestimmungen®, wird geregelt, in
welchen Ausnahmefédllen der Anweisungsbefugte derartige Zinsbetrége

jahrlich im—\Wege—einer—Einziehungsanordnung einzieht. Diese Zinsertrage

werden als sonstige Einnahmen in den Haushaltsplan eingesetzt.

2. Keine Zinsertrége entstehen den Gemeinschaften bei:

a)

b)

c)
d)

e)

f)

Vorfinanzierungen, bei denen es sich nicht um signifikante Betrége
gemal den Durchfiihrungsbestimmungen handelt;

Vorfinanzierungen im Rahmen einer Auftragsvergabe nach Artikel 88;
Vorfinanzierungen an Mitgliedstaaten;
Vorfinanzierungen im Rahmen der Heranfuhrungshilfe;

Vorschissen an Mitglieder der Organe und Bedienstete, die nach
MaRgabe des Statuts der Beamten der Europaischen Gemeinschaften
oder der Beschaftigungsbedingungen fur die sonstigen Bediensteten der
Européischen Gemeinschaften, im Folgenden ,,Statut“ genannt, geleistet
werden;

Vorfinanzierungen im Rahmen der gemeinsamen Mittelverwaltung nach
Artikel 53 Absatz 1 Buchstabe c.*

5 el @ Al ied folacnder S it



(5) In Artikel 11 wird ""des Artikels 157" durch '* der Artikel 157 und 160a’" ersetzt.

(6) In Artikel 12 wird folgender Absatz angefugt:

»Inhinreichend begrindeten Sonderfallen koénnen Mittel fur Hilfen in
Notstandssituationen und humanitdre Manahmen ab dem 15. Dezember eines
Haushaltsjahres aus den Mitteln des folgenden Haushaltsjahres gebunden werden.
Diese Mittelbindungen diirfen ein Viertel des Mittelansatzes der entsprechenden
Haushaltslinie im letzten festgestellten Haushaltsplan nicht Uberschreiten.”_Die
Haushaltsbehérde wird nachtréglich tber diese Mittelbindungen informiert".

(7)  Artikel 16 Absatz 2 erhélt folgende Fassung:

»Fur die Kassenfuhrung nach Artikel 61 jedoch durfen der Rechnungsfihrer, im
Falle von Zahlstellen der Zahlstellenverwalter und — flr die Zwecke der Verwaltung
des Auflendienstes der Kommission — der zustdndige Anweisungsbefugte nach
MaRgabe der Durchfiihrungsbestimmungen, Transaktionen in den Landeswahrungen
vornehmen.*

(8)  Artikel 18 Absatz 1 wird wie folgt geéndert:

a) Der einleitende Satz erhalt folgende Fassung:

“Unbeschadet des Artikels 160 Absatz 1 Buchstabe a und des Artikels 161
Absatz 2 sind folgende Einnahmen zweckgebunden:”

b)  Folgender Buchstabe aa wird eingeflgt:

»aa) Finanzbeitrdge der Mitgliedstaaten und anderer Geberlander,
einschliel3lich der staatlichen und halbstaatlichen Einrichtungen der
Mitgliedstaaten _und anderen Geberldnder, sowie Finanzbeitrége
internationaler Organisationen zu bestimmten von der Gemeinschaft
finanzierten und in deren Namen von der Kommission verwalteten
AuRenhilfeprojekten oder -programmen gemal dem entsprechenden
Basisrechtsakt,”

(c) Folgender Buchstabe ea wird eingefigt:

»ea) Einnahmen aus dem Verkauf von Kraftfahrzeugen, Ausriistung, Anlagen
und Werkstoffen sowie von Geréten flr wissenschaftliche und technische
Zwecke, die ersetzt oder ausgesondert werden,*

(9)  Artikel 19 Absatz 2 Satz 1 erhélt folgende Fassung:

,Die Annahme von Zuwendungen, die Folgekosten in Hohe von Uber sighifikante
10 % des Werts der Zuwendung mit sich bringen, bedarf der Genehmigung des
Européischen Parlaments und des Rates, die sich binnen zwei Monaten nach Eingang
des Antrags der Kommission hierzu duBern.*




(10)

(11)
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Artikel 22 erhélt folgende Fassung:

SJArtikel 22

Die Organe, mit Ausnahme der Kommission, konnen innerhalb ihrer
Einzelplane folgende Mitteltibertragungen vornehmen:

a) von Titel zu Titel bis zu insgesamt 10% der Mittel, die fir das
betreffende Haushaltsjahr bei der Linie eingesetzt sind, zu deren Lasten
die Mittellibertragung vorgenommen wird,;

b)  von Kapitel zu Kapitel und von Artikel zu Artikel ohne Begrenzung.”

Drei Wochen vor den Mittelubertragungen nach Absatz 1 unterrichten die
Organe die Haushaltsbehdrde und-die-Koemmission von ihren Absichten. Macht
einer der beiden Teile der Haushaltsbehdrde innerhalb dieser Frist triftige
Grinde geltend, so wird das Verfahren nach Artikel 24 angewandt.

Die Organe, mit Ausnahme der Kommission, kénnen der Haushaltsbehorde
MittelUbertragungen zwischen Titeln innerhalb ihrer Einzelplane vorschlagen,
die 10% des Mittelansatzes des Entnahmeartikels fir das betreffende
Haushaltsjahr Gbersteigen. BieHaushaltsbehérde-unterrichtet-die-Kommission

tber—diese-Mitteliibertragungen—Die Mittelubertragungen erfolgen nach dem
Verfahren des Artikels 24.

Jedes Organ, mit Ausnahme der Kommission, kann innerhalb seines
Einzelplans Mittellibertragungen von Kapitel-zu—Kapitel Artikel zu Artikel
vornehmen, ohne zuvor die Haushaltsbehdrde davon in Kenntnis zu setzen.*

Acrtikel 23 wird wie folgt geéndert:

Absatz 1 wird wie folgt geandert:
(i) Buchstabe b erhilt folgende Fassung:

»,0) bei den Personal- und Verwaltungsausgaben von Titel zu Titel
hlieRlicl el kel I I loicl
finanziet—werden,” in_ Hohe von maximal 10% des
Mittelansatzes des Entnahmeartikels fiir das betreffende
Haushaltsjahr."

(i)  Folgender Buchstabe d wird angefugt:

»,d) bei Malinahmen, fir die ein Basisrechtsakt zum Zeitpunkt der
Aufstellung des Haushaltsplans nicht existiert, aber im Laufe des
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Haushaltsjahrs angenommen werden wird, aus dem in Artikel 43
vorgesehenen Titel ,,VVorlaufig eingesetzte Mittel*.

(iii) _Unterabsatz 2 erhalt folgende Fassung  wird—gestrichen:
,Die_ Kommission unterrichtet die Haushaltsbehérde drei Wochen
im_Voraus von ihrer Entscheidung, Mittelibertragungen geman
Absatz 1 Buchstaben b) und c) vorzunehmen. Macht einer der
beiden Teile der Haushaltsbehdrde in_diesem Zeitraum von drei
Wochen triftige Grinde geltend, so wird das Verfahren nach
Artikel 24 angewandt.

(iv) Folgende Unterabsatze 3  und 4 werden  hinzugefugt:
“In_den letzten drei Monaten des Haushaltsjahres kann die
Kommission in_Zusammenhang mit Ausgaben flr Bedienstete,
einschlieBRlich _externer Bediensteter und sonstiger Mitarbeiter
eigenstandig MittelUbertragungen von Titel zu Titel in H6he von
maximal 10% des Mittelansatzes fir das betreffende Haushaltsjahr
vornehmen. Die Kommission unterrichtet die Haushaltsbehérde
Uber _diese Mittelibertragungen im_ Verlauf des darauf folgenden
Monats.

Die  Kommission unterrichtet die Haushaltsbehdrde ber
MittelUbertragungen gemafR Unterabsatz 1 Buchstabe d im Verlauf
des darauf folgenden Monats.”

eb) In Absatz 2 wird ,,Absatz 1 Buchstabe c)* durch ,, Absatz 1 und-Absatz1a“
ersetzt.

(12) Artikel 26 Absatz2 wird wie folgt geandert:

a) Absatz 1 erhalt folgende Fassung:




“1.
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MittelUbertragungen zwischen den Titeln des Haushaltsplans, bei

denen die Mittel flr den Europaischen Garantiefonds fir die
Landwirtschaft (EGFL), die Strukturfonds, den Kohésionsfonds, den
Europdischen Fischereifonds, den Européischen
Landwirtschaftsfonds fir die Entwicklung des landlichen Raums
(ELER) sowie fir die Forschung ausgewiesen sind, unterliegen den
Besonderen Bestimmungen der Titel I, 11 und 111 des Zweiten Teils.”

b)  Absatz 2 Unterabsatz 1 erhalt folgende Fassung:

»,Die Mittellbertragungen, die die Inanspruchnahme der Reserve fir
Soforthilfen ermdglichen sollen, werden auf Vorschlag der Kommission von
der Haushaltsbehtrde beschlossen. Fir jeden einzelnen Vorgang muss ein
gesonderter VVorschlag vorgelegt werden.*

(13) Artikel 28 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 erhalt folgende Fassung:

“1.

Allen Vorschlagen, die der Legislativbehérde von der Kommission

oder nach Mal3gabe der einschlagigen Bestimmungen des Vertrags
Uber _die Europaische Union von einem Mitgliedstaat _unterbreitet
werden und die sich auf den Haushalt, einschliellich der Zahl der
Planstellen _auswirken koénnten, werden ein_Finanzbogen und die
Bewertung gemaf Artikel 27 Absatz 4 beigefligt.

Allen substanziellen Anderungen eines der Legislativbehdrde
unterbreiteten Vorschlags, die sich auf den Haushalt, einschlie3lich
der Zahl der Planstellen, auswirken kénnten, wird ein Finanzbogen
beigefiigt, den das Organ erstellt, das die Anderungen vorschligt.

b) Absatz 3 erhalt folgende Fassung:

‘l3.

Im Sinne der Pravention von Betrug und UnregelméaRigkeiten sind

im Finanzbogen gemaR Absatz 1 alle laufenden und geplanten
MafRnahmen zur VVorbeugung von und zum Schutz gegen Betrug zu
nennen.”

(14) Nach Artikel 28 wird folgendes Kapitel 7a eingeftigt:

“KAPITEL 7a
Grundsatz der Verhaltnismagigkeit

Artikel 28a

Die Haushaltsmittel werden nach MaRgabe des in Artikel 5 Absatz 3 EG-

Vertrag

niedergelegten  VerhaltnismaRigkeitsprinzips ausgefilihrt. Die

Verfahren zur Durchfihrung der Programme und MaRRnahmen richten sich
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nach den Zielen dieser Programme und Tatigkeiten, der Hohe der zur

Verfiqung gestellten Betrage und den Risiken.

(15) Artikel 29 Absatz 2 erhélt folgende Fassung:

"2.

Der Haushaltsplan sowie die Berichtigungshaushaltsplane werden in ihrer
endgiltig festgestellten Form auf Veranlassung des Prasidenten des
Européischen Parlaments im Amtsblatt der Europ&ischen Union verdffentlicht.

Die Vero6ffentlichung erfolgt binnen drei Monaten nach der endgiltigen
Feststellung des Haushaltsplans.

Der konsolidierte Jahresabschluss und die von den einzelnen Organen
erstellten Berichte (ber die Haushaltsfihrung und das Finanzmanagement
werden im Amtsblatt der Europaischen Union veroffentlicht.

(16) Dem Artikel 30 wird folgender Absatz 3 angefligt:

“3.

Die Informationen Uber die Empfanger von Haushaltsmitteln werden in

geeigneter Weise und unter Berucksichtigung der Besonderheiten der
Haushaltsvollzugsmethoden gemaR Artikel 53 bereitgestellt.”

(17) Nach Artikel 30 wird folgendes Kapitel 9 eingefiigt:

“KAPITEL 9

Grundsatz der Effizienz und Wirksamkeit der internen Kontrolle

Artikel 30a

Die Ausfuhrung des Haushalts erfolgt unter Gewéhrleistung einer den

einzelnen Haushaltsvollzugsarten angemessenen und den
VerhaltnismaRigkeitsgrundsatz beachtenden, effizienten und wirksamen
internen Kontrolle.

Fur die Zwecke der Ausfilhrung des Haushalts ist die interne Kontrolle

ein Prozess, der in allen Phasen der Verwaltung darauf gerichtet ist, eine
hinreichende Gewahr dafiir zu geben, dass Folgendes erreicht wird:

a) effiziente und wirksame Ablaufe;

b) eine zuverlassige Finanzberichterstattung;

c) die Sicherung der Vermogenswerte und der Informationen;

d) die Vorbeugung und Aufdeckung von Betrug und
UnregelmaRigkeiten;

e) eine angemessene Behandlung der Risiken im Zusammenhang mit
der RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der zugrunde
liegenden VVorgéange.*
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3. In Bezug auf das den Basisrechtsakten eigene Risiko von UnregelmaBigkeiten
und Rechtswidrigkeiten in _zugrunde liegenden Vorgangen wird ein
adaquates MaRR an Kontrolle angewandt, um, unter Beriucksichtigung des
Mehrjahrescharakters der Programme und der Art der betreffenden
Zahlungen, ein annehmbares Mald an Risiko zu erreichen.

(18)  Artikel 33 Absatz 2 Buchstabe-d-erhalt-folgendeFassung wird wie folgt gedndert:

a) Buchstabe d erhalt folgende Fassung:

,d) die Téatigkeitstbersichten mit folgenden Informationen:

- uber die Verwirklichung aller zuvor fur die verschiedenen
Tatigkeitsbereiche festgelegten Ziele sowie Uber die mithilfe von
Indikatoren gemessenen neuen Ziele.

- Uber die Vorgehensweise hinsichtlich des annehmbaren Risikos
fur die RechtmaRigkeit und Ordnungsmaliigkeit der zugrunde
liegenden Vorgange in den vorhergehenden Jahren sowie Uber
die weiteren Malnahmen, die in diesem Zusammenhang
erforderlich sind.

Die Ergebnisse der Bewertungen werden geprift und dazu benutzt, die
maoglichen Vorteile einer vorgeschlagenen Haushaltsanderung aufzuzeigen.”

b) Folgender Buchstabe e wird angefiigt:

e) eine Ubersicht Uber die Félligkeitsplane fur die Zahlungen, die
aufgrund von Miittelbindungen friherer Haushaltsjahre in den
nachsten Haushaltsjahren anstehen.*

(19) Artikel 40 Buchstabe a erhalt folgende Fassung:

»,a) den Allgemeinen Einnahmen- und Ausgabenplan,”

(20) In Artikel 43 Absatz 1 Unterabsatz 2-wird-wiefolgt-gedndert:

a)—wird die Angabe ,,des Artikels 24" durch die Angabe ,,der Artikel 23 und 24“
ersetzt.

(21) In Artikel 44 Absatz 2 wird die Angabe ,,der Artikel 22, 23 und 25" durch die Angabe
»der Artikel 23 und 25 ersetzt.

(22)  Artikel 45 erhélt folgende Fassung:
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L, Artikel 45

1.  Der Einzelplan der Kommission im Haushaltsplan sieht eine Reserve fir
Soforthilfen zugunsten von Drittlandern vor.

2.  Die Reserve nach Absatz 1 ist vor Ablauf des Haushaltsjahrs im Wege von
MittelUbertragungen nach dem Verfahren der Artikel 24 und 26 zu
mobilisieren.*

(23)  Artikel 46 Absatz 1 wird wie folgt geéndert:
a)  Nummer 1 wird wie folgt geéndert:
(i) Der einleitende Satz erhélt folgende Fassung:
,»Im Allgemeinen Einnahmen- und Ausgabenplan:*
(i)  Buchstabe f wird gestrichen.
(ili) Buchstabe g erhélt folgende Fassung:

»,0) die Erlauterungen zu den einzelnen Untergliederungen gemaR
Artikel 41 Absatz 1*.

b)  Nummer 2 erhélt folgende Fassung:

"2. In den Einzelplanen der jeweiligen Organe enthalt der Haushaltsplan die
Einnahmen und Ausgaben, dargestellt nach der Gliederung der
Nummer 1.

c)  Nummer 3 Buchstabe c erhélt folgende Fassung:

,»,C) einen Stellenplan fur das wissenschaftliche und technische Personal, in
dem unter den Bedingungen des jeweiligen Haushaltsplans mehrere
Besoldungsgruppen zusammengefasst werden konnen. In diesem
Stellenplan wird gesondert die Zahl der Bediensteten angegeben, die tber
eine hohe wissenschaftliche oder technische Qualifikation verfligen und
denen besondere Verglnstigungen nach Mal3gabe der Sondervorschriften
des Statuts gewahrt werden;*

d)  Nummer 5 erhélt folgende Fassung:

"(5) Der Haushaltsplan enthélt im Einnahmen- und Ausgabenteil Linien, die
fir die Inanspruchnahme des Garantiefonds fir MaRRnahmen im
Zusammenhang mit den AulRenbeziehungen erforderlich sind.”

(24) In Artikel 47 Absatz 1 Unterabsatz 2 wird die Angabe ,,Besoldungsgruppen A1, A2
und A 3“ durch die Angabe ,,Besoldungsgruppen AD 16, AD 15 und AD 14“ ersetzt.

(25) Artikel 49 erhalt folgende Fassung:




“1.
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Artikel 49

Haushaltsmittel fiir eine MaRRnahme der Gemeinschaften oder der

Europdischen Union kdnnen nur ausgefuhrt werden, wenn zuvor ein
Basisrechtsakt erlassen worden ist.

Ein Basisrechtsakt ist ein Rechtsakt, der die Rechtsgrundlage fir eine
MalRRnahme und die Ausfilhrung der entsprechenden Haushaltsmittel
bildet.

Im Anwendungsbereich des EG-Vertrags und des EAG-Vertrags wird der

Basisrechtsakt von der Legislativbehdrde in Form einer Verordnung,
einer Richtlinie, einer Entscheidung im Sinne von Artikel 249 EG-Vertrag
oder eines Beschlusses erlassen.

Im Anwendungsbereich von Titel V EU-Vertrag (Gemeinsame AulRen-

und Sicherheitspolitik - GASP) kann der Basisrechtsakt eine der in den
Artikeln 13 Absatze 2 und 3, 14, 18 Absatz 5, 23 Abséatze 1 und 2 sowie 24
EU-Vertrag genannten Formen annehmen.

Im Anwendungsbereich von Titel VI EU-Vertrag (Polizeiliche und

Justizielle Zusammenarbeit in Strafsachen) kann der Basisrechtsakt eine
der in Artikel 34 Absatz 2 EU-Vertrag genannten Formen annehmen.

Empfehlungen und Stellungnahmen sowie Entschlielungen,

Schlussfolgerungen, Erklarungen und sonstige Akte, die keine rechtlichen
Wirkungen haben, stellen keine Basisrechtsakte im Sinne dieses Artikels
dar.

Abweichend von den Absédtzen 1 bis 4 konnen folgende Mittel ohne

Basisrechtsakt verwendet werden, sofern die zu finanzierende MaRhahme
in die Zustandigkeit der Gemeinschaften oder der Europaischen Union
fallt:

a)  Mittel flr Pilotprojekte experimenteller Art, mit denen
Durchfihrbarkeit und Nutzen einer MalRnahme bewertet werden.
Die diesbezliglichen Verpflichtungsermachtiqungen dirfen nur fir
zwei_aufeinander folgende Haushaltsjahre in _den Haushaltsplan
eingesetzt werden;

b) In den Anwendungsbereichen des EG-Vertrags, des EAG-Vertrags
und des Titels VI EU-Vertrag, Mittel flr vorbereitende MalRnahmen,
die auf die Erarbeitung von Vorschlagen fur Kinftige MalRnahmen
abstellen. Die vorbereitenden MafRnahmen folgen einem koharenten
Ansatz _und kdénnen unterschiedliche Formen annehmen. Die
diesbezliglichen Verpflichtungsermachtigungen dirfen nur__flr
héchstens drei aufeinander folgende Haushaltsjahre in_den
Haushaltsplan eingesetzt werden. Das Legislativverfahren muss vor
Ablauf des dritten Haushaltsjahrs abgeschlossen werden. Die im
Verlauf des Legislativverfahrens vorgenommenen Mittelbindungen
mussen _in_Einklang stehen mit den besonderen Merkmalen der
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vorbereitenden MalRnahme in Bezug auf die geplanten Téatigkeiten,
die Ziele und die Begunstigten. Das Volumen der fiir vorbereitende
MalRnahmen bereitgestellten Mittel kann also nicht dem_ Volumen
der Mittel entsprechen, die zur Finanzierung der endgultigen
Malnahme in Aussicht genommen werden;

Bei der Vorlage des Vorentwurfs des Haushaltsplans unterbreitet die
Kommission _der Haushaltsbehérde einen Bericht Uber _die
Malnahmen gemall den Buchstaben a und b, in _dem sie deren
Ergebnisse bewertet sowie auf die geplanten FolgemaRnahmen

gingeht;

c)  Mittel fur vorbereitende MaBhahmen im Rahmen von Titel V EU-
Vertrag (GASP). Diese MaRnahmen mussen zeitlich begrenzt und
auf die Schaffung der Voraussetzungen fir eine MalRnhahme der
Europaischen Union zur Verwirklichung der Ziele der GASP sowie
auf die Annahme der erforderlichen Rechtsinstrumente abstellen.
Im_Hinblick auf EU-MalBhahmen in_Krisenféallen stellen die
vorbereitenden MaRBnahmen insbesondere auf die Bewertung der
operativen _ Erfordernisse, die rasche Bereitstellung _erster
Ressourcen und die Schaffung der Voraussetzungen vor Ort fur den
Start einer Malinahme ab.

Der_Generalsekretdr des Rates/Hohe Vertreter fur die GASP, der
den Vorsitz unterstitzt, beteiligt die Kommission mdéglichst rasch,
wenn _der Rat die Absicht hat, eine vorbereitende MalRhahme zu
beschliefen, und die dafur_erforderlichen Mittel schatzt. Die
Kommission _trifft _nach Mallgabe dieser Verordnung alle
Vorkehrungen, die erforderlich sind, damit die Mittel rasch
bereitgestellt werden;

d)  Mittel fur punktuelle oder unbefristete Ma3nahmen der Kommission
aufgrund der ihr durch den EG-Vertrag und den EAG-Vertrag
zugewiesenen _anderen __institutionellen  Befugnisse _als __ihres
Initiativrechts gemal Buchstabe b sowie aufgrund besonderer
Zustandigkeiten, die ihr _unmittelbar durch diese Vertrdge
zugewiesen werden und die in_den Durchfiihrungsbestimmungen
aufgefiihrt sind;

e) die Verwaltungsmittel, die jedem Organ aufgrund seiner
Verwaltungsautonomie zur Verfligung gestellt werden.*

(26) Dem Artikel 50 wird folgender Absatz 2 angefligt:

“Die Organe Uben ihre Befugnisse nach MaRRgabe dieser Verordnung und unter
Beachtung der ihnen genehmigten Mittel aus.”

(27)  Artikel 52 erhélt folgende Fassung:



(28)

(29)
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,LArtikel 52

Den Finanzakteuren und allen Personen, die in den Bereichen
Haushaltsvollzug, Finanzmanagement, Rechnungspriifung und interne
Kontrolle Aufgaben wahrnehmen, ist jede Handlung untersagt, durch die
eigene Interessen mit denen der Gemeinschaften in Konflikt geraten kénnten.
Tritt dieser Fall ein, hat der betreffende Handlungstrager von dieser Handlung
abzusehen und die zustandige Stelle zu befassen.

Ein Interessenkonflikt besteht, wenn ein Finanzakteur oder eine sonstige
Person nach Absatz 1 aus familidren oder gefuhlsmaRigen Grinden, aus
Griinden der politischen Ubereinstimmung oder der nationalen Zugehorigkeit,
des wirtschaftlichen Interesses oder aus anderen Griinden, die auf einer
Gemeinsamkeit der Interessen mit dem Beguinstigten beruhen, seine bzw. ihre
Aufgaben nicht unparteiisch und objektiv wahrnehmen kann.*

Artikel 53 erhélt folgende Fassung: wird-wie-folgt-gedndert:

Artikel 53

Die Kommission fiihrt den Haushalt nach einer der folgenden Methoden aus:

a)  zentrale Mittelverwaltung;
b) geteilte oder dezentrale Verwaltung;
c) gemeinsame Verwaltung mit internationalen Organisationen.*

Die folgenden Artikel 53a bis 35d werden eingefligt:

Artikel 53a

Bei der zentralen Mittelverwaltung werden die entsprechenden Aufgaben direkt

durch die Dienststellen der Kommission oder indirekt gemald den Artikeln 54

bis 57 wahrgenommen.

a)  Die Absatze 3 und 4 erhalten folgende Fassung:

=

Artikel 53b

Bei der geteilten Mittelverwaltung ubertrégt die Kommission Mitgliedstaaten
Haushaltsvollzugsaufgaben.  Die  geteilte  Mittelverwaltung  gelangt
insbesondere bei den MaRnahmen der Titel 1 und Il des Zweiten Teils zur
Anwendung.

Unbeschadet besonderer Bestimmungen in den mafgeblichen

Sektorverordnungen und damit bei der geteilten Mittelverwaltung
gewahrleistet ist, dass die Mittel gemal den geltenden Regeln und Grundsatzen
verwendet werden, erlassen die Mitgliedstaaten alle Rechts- und
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Verwaltungsvorschriften, die erforderlich sind, um die finanziellen
Interessen der Gemeinschaften zu schiitzen, und um:

a) sich davon zu (berzeugen, dass die aus dem Haushalt finanzierten
MaRnahmen tatsachlich und ordnungsgemal? durchgefihrt werden;

b)  UnregelméaRBigkeiten, Missmanagement und Betrug vorzubeugen und bei
Vorliegen von UnregelmaRigkeiten, Missmanagement und Betrug
angemessen zu handeln;

c) rechtsgrundlos gezahlte oder nicht ordnungsgemald verwendete Betrdge
oder wegen UnregelmaRigkeiten oder Fehlern entgangene Betrége
einzuziehen;

d) unter Beachtung der Vertraulichkeits- und Sicherheitserfordernisse
jedes Jahr eine angemessene nachtragliche Verdéffentlichung der
Informationen _ Uber die  Empfanger von _ Haushaltsmitteln
sicherzustellen.

Zu diesem Zweck fuhren die Mitgliedstaaten regelméiig Kontrollen durch und
richten ein effizientes und wirksames System der internen Kontrolle nach den
Grundséatzen des Artikels 30a ein. Firdie-Zweeke-von-Buchstaben-b-und-¢
Erforderlichenfalls leiten sie angemessene rechtliche gerichtliche Schritte ein.

Die Mitgliedstaaten unterbreiten der Kommission jedes Jahr auf

angemessener Ebene eine Zusammenfassung der Prifungen und
Erklarungen.

Die Kommission Uberzeugt sich davon, dass die Mittel gemaR den

geltenden Regeln verwendet worden sind, indem sie Rechnungsabschluss-
oder Finanzkorrekturverfahren durchfiihrt, die es ihr ermdglichen, die
oberste Verantwortung fur den Haushaltsvollzug zu tibernehmen.

Artikel 53¢

Bei der dezentralen Mittelverwaltung tbertragt die Kommission unbeschadet
der Ubertragung von Aufgaben an Einrichtungen gemaR Artikel 54
Absatz 2 Drittlandern Haushaltsvollzugsaufgaben nach MaRgabe von Artikel
56 sowie der Bestimmungen des Titels IV des Zweiten Teils.

Die Kommission uberzeugt sich davon, dass die Mittel gemaR den

geltenden Regeln verwendet worden sind, indem sie Rechnungsabschluss-
oder Finanzkorrekturverfahren durchfiihrt, die es ihr ermoglichen, die
oberste Verantwortung fiir den Haushaltsvollzug zu Gibernehmen.

Drittlander, denen Haushaltsvollzugsaufgaben Ubertragen werden, sorgen

jedes  Jahr unter Beachtung der  Vertraulichkeits- und
Sicherheitserfordernisse fur gine angemessene nachtréagliche
Veroéffentlichung der Informationen Uber die  Empfanger von
Haushaltsmitteln.
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s N 7 erhalt folaende :

Artikel 53d

Bei der gemeinsamen Mittelverwaltung werden nach Maligabe der
Durchfiihrungsbestimmungen bestimmte Haushaltsvollzugsaufgaben
internationalen Organisationen in folgenden Féllen tbertragen:

a) wenn die Kommission und die betreffende internationale Organisation
eine langfristig angelegte Rahmenvereinbarung geschlossen haben, in der
die administrativen und finanziellen Modalitaten ihrer Zusammenarbeit
geregelt sind,;

b)  wenn die Kommission und die betreffende internationale Organisation
ein gemeinsames VVorhaben oder Programm ausarbeiten;

c) bei MaBnahmen mit mehreren Geldgebern, deren Beitrdge
zusammengelegt werden und nicht fur bestimmte Ausgaben oder Arten
von Ausgaben zweckgebunden sind.

Die Vorschriften dieser Organisationen auf dem Gebiet der Rechnungsfiihrung,
der Rechnungsprufung, der internen Kontrolle und der Auftragsvergabe bieten
Garantien, die den durch die international anerkannten Normen gebotenen
Garantien gleichwertig sind.

Die mit der Dbetreffenden internationalen Organisation geschlossene
Vereinbarung Uber die Bereitstellung der Finanzmittel muss genaue
Bestimmungen uUber die Haushaltsvollzugsaufgaben enthalten, die der
Organisation tbertragen werden.*

Internationalen _ Organisationen, denen _ Haushaltsvollzugsaufgaben
Ubertragen _werden, sorgen jedes Jahr unter Beachtung der
Vertraulichkeits- _und _Sicherheitserfordernisse flir _eine angemessene
nachtragliche Verdéffentlichung der Informationen uber die Empfanger
von Haushaltsmitteln.

(30)  Artikel 54 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

Dem Absatz 1 wird folgender Unterabsatz angefigt:

»Die Ubertragung von Haushaltsvollzugsaufgaben muss mit einer
wirtschaftlichen Haushaltsfiihrung sowie einer_effizienten _und_wirksamen
internen Kontrolle in Einklang stehen und sicherstellen, dass der Grundsatz
der  Nichtdiskriminierung  beachtet und die Erkennbarkeit der
Gemeinschaftsmalinahme gewéhrleistet ist. Die auf diese Weise Ubertragenen
Durchfiihrungsaufgaben durfen nicht zu Interessenkonflikten fihren.*

Absatz 2 wird wie folgt geandert:



Drucksache 390/06 34

(i) Im ersten Satz wird die Angabe . Artikel 53 Absatz 2 durch die
Angabe ,, den Artikeln 53a und 53c* ersetzt.

(i) Buchstabe b erhalt folgende Fassung:

»P) durch die Gemeinschaften geschaffene Einrichtungen im Sinne
von__Artikel 185 und andere Facheinrichtungen der
Gemeinschaft, beispielsweise die Europaische Investitionsbank
oder den Europdischen Investitionsfonds, sofern dies mit dem
im__Basisrechtsakt festgelegten Auftrag der betreffenden
Einrichtung vereinbar ist.”

(ili) Buchstabe c erhalt folgende Fassung:

,»,C) einzelstaatliche oder internationale Offentliche Einrichtungen oder
privatrechtliche Einrichtungen, die im Offentlichen Auftrag tatig
werden, ausreichende Finanzsicherheiten bieten und die Kriterien
der Durchfuhrungsbestimmungen erfllen;*

(iv) Folgender Buchstabe d wird angefugt:

»,d) Personen, die mit der Durchfihrung bestimmter MaRnahmen im
Rahmen von Titel V EU-Vertrag betraut und in dem mafRgeblichen
Basisrechtsakt nach Artikel 49 bezeichnet sind.”

Absatz 3 Unterabsatz 2 erhélt folgende Fassung:

»Diese Einrichtungen oder Personen ergreifen MalRnahmen zur Verhinderung
von UnregelmaRigkeiten und Betrug und leiten gegebenenfalls gerichthche
rechtliche Schritte ein, um rechtsgrundlos gezahlte oder nicht ordnungsgeman
verwendete Betrége einzuziehen.*

(31) Die Artikel 55 und 56 erhalten folgende Fassung:

1.

,,Artikel 55

Die Exekutivagenturen sind von der Kommission durch Beschluss geschaffene
juristische Personen des Gemeinschaftsrechts, die beauftragt werden konnen,
gemal der Verordnung des Rates (EG) Nr. 58/2003* fiir Rechnung und unter
Aufsicht der Kommission ein gemeinschaftliches Programm oder Vorhaben
ganz oder teilweise durchzufuhren.

Fur die Ausfiihrung der entsprechenden operativen Mittel ist der Direktor der
Agentur zusténdig.

(%)

ABI. L 11 vom 16.1.2003, S. 1.“
Artikel 56
Fuhrt die Kommission den Haushalt nach dem Grundsatz der indirekten

zentralen Mittelverwaltung aus, so verlangt sie vorab von den Einrichtungen,
die sie mit Durchfiihrungsaufgaben betraut, den Nachweis der Existenz,
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Geeignetheit und ordnungsgemalen Funktionsweise folgender Verfahren,

Systeme und Regelungen gema%—den—@#undsa&en—mneHA%haﬁlmhen

a)  transparenter, nicht diskriminierender Vergabe- und
Finanzhilfeverfahren, die Interessenkonflikte ausschlieBen und mit den
einschlagigen Bestimmungen dieser Verordnung in Einklang stehen;

b) eines effizienten und wirksamen Systems zur internen Kontrolle der
Mittelbewirtschaftungsvorgange, das eine effektive Trennung von
Anweisungs- und Rechnungsfuhrungsfunktion oder der entsprechenden
Funktionen vorsieht;

Gemeinsehafteines Buchfiihrungssystems, mit dem sich die

Verwendung der Gemeinschaftsmittel auf ihre OrdnungsmaRigkeit
hin Uberprifen und in den Rechnungen der Gemeinschaft ausweisen
lasst;

d) einer unabhangigen externen Prifung;

e) des offentlichen Zugangs zu Informationen auf der in den
Verordnungen der Gemeinschaft vorgesehenen Ebene;

) einer jahrlichen angemessenen nachtraglichen Verdéffentlichung der
Informationen Uber die Empféanger von Haushaltsmitteln unter
Beachtung der Vertraulichkeits- und Sicherheitserfordernisse.

Die _Kommission _kann__unter Bericksichtigung der _international
anerkannten Normen die Kontroll- und Rechnungsfilhrungssysteme sowie
die Vergabeverfahren der Einrichtungen gemaR den Absatzen 1 und 2 als
ihren eigenen Regeln gleichwertig anerkennen.

Bei dezentraler Mittelverwaltung gelten je nach Grad der zwischen der
Kommission und dem betreffenden Drittland vereinbarten Dezentralisierung
sdmtliche Kriterien nach Absatz 1 - mit Ausnahme des Kriteriums nach
Buchstabe e - oder nur ein Teil davon.

Abweichend von Absatz 1 Buchstabe a und Artikel 169a, kann die
Kommission bei Ressourcenzusammenlegung und wunter den im
Basisrechtsakt  festgelegten  Bedingungen, die  Vergabe- oder
Finanzhilfeverfahren des begiinstigten Partnerlandes oder die zwischen
den Gebern vereinbarten Verfahren verwenden, nachdem sie sich in
jedem Einzelfall vergewissert hat, dass jene die Grundsatze der
Transparenz, der Gleichbehandlung und der Nichtdiskriminierung
wahren, jeglichen Interessenkonflikt vermeiden, den Bestimmungen
international anerkannter Normen gleichwertige Garantien bieten und
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einen angemessenen Schutz der finanziellen Interessen der Gemeinschaft
gewadhrleisten.

Das betreffende Drittland muss sich verpflichten, folgende Bedingungen zu
erfillen:

a)  vorbehaltlich von Unterabsatz 1 des vorliegenden Absatzes missen die
Kriterien nach Absatz 1 eingehalten werden;

b)  die Prifung nach Absatz 1 Buchstabe d muss von einer fur unabhangige
externe Prifungen zustdndigen nationalen Behorde durchgefuhrt werden;

c) sie missen regelmdBig prifen, ob die aus dem Haushalt zu
finanzierenden Malinahmen ordnungsgemal durchgefihrt wurden;

d) sie ergreifen Malinahmen zur Verhinderung von UnregelméRigkeiten und
Betrug und leiten gegebenenfalls gerichthiche rechtliche Schritte ein, um
rechtsgrundlos gezahlte Betrége einzuziehen.

Die Kommission sorgt dafur, dass die Durchfuhrung der zugewiesenen
Aufgaben Uberwacht, bewertet und intern kontrolliert wird. Sie berucksichtigt
bei ihren Kontrollen die Gleichwertigkeit der Kontrollsysteme mit ihren
eigenen Kontrollsystemen.*

(32) Artikel 57 Absatz 1 erhalt folgende Fassung:

ol

HaushaltsvollzugsmaRnahmen, einschlieBlich Zahlungen und
EinziehungsmaRnahmen, durfen von der Kommission nicht externen
privatrechtlichen Stellen oder Einrichtungen Ubertragen werden, auf3er in dem
in Artikel 54 Absatz 2 Buchstabe ¢ genannten Fall oder in besonderen Féllen,
wenn Zahlungen, deren Modalitaten und Betrdge die Kommission festgelegt
hat, an von der Kommission bestimmte Empfanger zu leisten sind und die
damit beauftragte Stelle oder Einrichtung keine Ermessensbefugnis auszutiben
hat.“

(33) Artikel 59 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

Folgender Absatz 1a wird eingefugt:

»,la Fur die Zwecke dieses Titels bedeutet der Begriff ,Bedienstete*
Personen, auf die das Statut oder die Beschéaftigungsbedingungen fir die
sonstigen Bediensteten Anwendung findet.”

Absatz 3 erhélt folgende Fassung:

"3. Die Anweisungsbefugnis kann nur Bediensteten Ubertragen oder weiter
Ubertragen werden.*

(34) 1n-Artikel 60 wird-dererste-Satzr-Absatz 7 dureh erhélt folgende Fassung ersetzt:

7

FIEE

,»Die bevollméchtigten Anweisungsbefugten legen dem jeweiligen Organ jedes
Jahr  einen Bericht Uber ihre Tatigkeiten mit Finanz- und
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Verwaltungsinformationen und __etwaigen _ Vorbehalten _in __diesem
Zusammenhang vor; diesem Bericht ist eine Zuverldssigkeitserklarung
beizufligen, der zufolge die darin enthaltenen Angaben ein den tatsachlichen
Verhaltnissen entsprechendes Bild vermitteln.

In_diesem Bericht erlautern die bevollméachtigten Anweisungsbefugten,
inwieweit sie die ihnen vorgegebenen Ziele realisiert haben, welche Risiken
mit den MaRnahmen verbunden sind, wie sie die ihnen zur Verfigung
gestellten Mittel verwendet haben und wie effizient und wirksam das
System der _internen_Kontrolle ist. Der _interne Rechnungsprifer nimmt
Kenntnis _vom__jahrlichen Téatigkeitsbericht _und _etwaigen _anderen
gekennzeichneten _Informationen. Die Kommission _Ubermittelt der
Haushaltsbehorde spatestens am_15. Juni_eines jeden Jahres eine
Zusammenfassung der _Jahresberichte Uber die Tatigkeiten des
vorhergehenden Jahres. In _diesen Berichten ist darzulegen, welche
Vorkehrungen zur Begrenzung des Risikos von UnregelméaRigkeiten und
Rechtswidrigkeiten bei _den Malnahmen ergriffen _wurden, Uber die
berichtet wird, und wie wirksam diese Vorkehrungen gewesen sind.”

(35) Artikel 61 wird wie folgt gedndert:

(@)

Dem Absatz 1 Buchstabe e wird folgender Satz angeflgt:

“Der Rechnungsfihrer kann die Einhaltung der Validierungskriterien

Uberprifen;”

Folgende Absétze 2a, 2b und 2c werden eingefugt:

»2a Die Rechnungsabschliisse werden, bevor sie _vom _Organ
angenommen_werden, vom Rechnungsfihrer unterzeichnet, der
damit __bescheinigt, dass sie _in___hinreichender Weise _ein
wahrheitsgetreues und vollstandiges Bild der Finanzlage des Organs
vermitteln.

Zu diesem Zweck Uberzeugt sich der Rechnungsfihrer, dass sie
gemall den Rechnungsfuhrungsvorschriften, -methoden und -
systemen_erstellt wurden, die _gemal den Bestimmungen dieser
Verordnung Uber die Rechnungen seines Organs unter seiner
Verantwortung aufgestellt wurden, und dass alle Einnahmen und
Ausgaben buchmafig erfasst wurden.
Die _ bevollmachtigen _Anweisungsbefugten  Ubermitteln _dem
Rechnungsfilhrer alle Informationen, die er benétigt, um seine
Aufgaben wahrzunehmen.

Die Anweisungsbefugten tragen stets die volle Verantwortung fir die
ordnungsgemdale  Verwendung der Mittel sowie fur _die
RechtmafRigkeit und Ordnungsmafigkeit der Ausgaben, die sie
kontrollieren.

2b. Der Rechnungsfilhrer kann die Informationen, die er erhélt,

Uberprufen und alle weiteren Priifungen vornehmen, die er fir
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erforderlich halt, um die Rechnungsabschliisse unterzeichnen zu
kdnnen.

Der Rechnungsfuhrer formuliert erforderlichenfalls Vorbehalte und
erlautert prazise die Art des Vorbehalts sowie seinen
Geltungsbereich.

2c. Die Rechnungsfuhrer der anderen Organe und Agenturen
unterzeichnen ihre Jahresabschliisse und Ubermitteln sie dem
Rechnungsfiihrer der Kommission.”

b)  Absatz 3 erhélt folgende Fassung:

"3. AuBer in den Fallen, in denen diese Verordnung etwas anderes vorsieht,
ist allein der Rechnungsfiihrer erméchtigt, Barmittel und bargeldgleiche
Mittel zu handhaben. Er ist fir ihre Verwahrung verantwortlich.”

(36) Artikel 62 Absatz 1 erhalt folgende Fassung:

»,Der Rechnungsfihrer kann in Ausiubung seines Amtes ihm unterstehenden
Bediensteten bestimmte Aufgaben ubertragen.*

(37) Artikel 63 erhélt folgende Fassung:

L Artikel 63

1. Fur andere Einnahmen als Eigenmittel und fur Zahlungen in geringer Hohe im
Sinne der Durchfiihrungsbestimmungen konnen Zahlstellen eingerichtet
werden.

Fur Hilfen in Notstandssituationen und humanitare MaRnahmen nach
Artikel 110 kdnnen Zahlstellen in unbegrenzter Hohe eingerichtet werden die

hohere Zahlungen leisten konnen.

2.  Die Mittel fur die Zahlstellen werden vom Rechnungsftihrer des betreffenden
Organs bereitgestellt; die Zahlstellen unterstehen den vom Rechnungsfiihrer
des betreffenden Organs benannten Zahlstellenverwaltern.*

(38) Artikel 65 Absatz 1 erhélt folgende Fassung:

»1. Die Bestimmungen dieses Kapitels bertihren nicht eine etwaige strafrechtliche
Verantwortung der in Artikel 64 genannten Finanzakteure nach dem
anwendbaren einzelstaatlichen Recht und den geltenden Bestimmungen zum
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Schutz der finanziellen Interessen der Européischen Gemeinschaften sowie zur
Bekampfung der Bestechung, an der Beamte der Europaischen Gemeinschaften
oder von Mitgliedstaaten beteiligt sind.”

(39) Artikel 66 wird wie folgt geandert:

a)  Absatz 1 Satz-1 erhélt folgende Fassung:

nl-

Der Anweisungsbefugte kann nach MaRgabe des Statuts zu
Schadensersatz herangezogen werden.”

b)  Folgende Absétze 1a bis 1d werden eingefiigt:

,1a Die Pflicht zu Schadensersatz gilt insbesondere in folgenden Fallen:

1b.

- »a) wenn_der Anweisungsbefugte tbernimmt—die—finanziele

lisslich d herol . . lick i hat
insbesondere—wenn—er-bei der Feststellung von Forderungen, der
Erteilung von Einziehungsanordnungen, bei Mittelbindungen oder
bei der Unterzeichnung von Auszahlungsanordnungen vorsatzlich
oder grob fahrldssig die vorliegende Verordnung und die

entsprechenden Durchfuihrungsbestimmungen missachtet hat;

- b) wenn der Anweisungsbefugte es vorsatzlich oder grob
fahrlassig unterlassen hat, ein Dokument auszustellen, das eine
Forderung begrindet, oder wenn er gine
Einziehungsanordnung nicht oder mit Verspatung erteilt hat,
oder wenn _er eine Auszahlungsanordnung, die eine
zivilrechtliche Haftung des Organs gegeniber Dritten zur
Folge haben kann, mit Verspatung erteilt hat.

Bei der Prifung des Falls und der Bewertung der Schwere der

1c.

Verfehlung werden alle Umstande berlcksichtigt, insbesondere die
Mittel, die dem Anweisungsbefugten zur Verfigung gestellt wurden,
um seine Aufgaben wahrzunehmen.

Entsprechend dem VerhaltnismaRigkeitsgrundsatz richtet sich das

1d.

MaR der finanziellen Haftung des Anweisungsbefugten in erster
Linie nach der Schwere der Verfehlung. Bei Vorsatz haftet der
Anweisungsbefugte fur den gesamten Schaden. Bei grober
Fahrlassigkeit ist die finanzielle Verantwortung des
Anweisungsbefugten auf ein Jahresgrundgehalt begrenzt.

Die Haftungsbedingungen und —einschriankungen gemafR den

Absédtzen 1 bis 1c finden auch Anwendung auf die Bediensteten
gemal Artikel 59 Absatz 4.”
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(40)

(41)

(42)

(43)

(44)

c¢) Absatz 3 erhalt folgende Fassung:

»3. Der bevollméachtigte Anweisungsbefugte bleibt _im Fall einer
Weitertbertragung der _Anweisungsbefugnis _innerhalb _seiner
Dienststellen  fur  die  Effizienz _und  Wirksamkeit  der
Verwaltungssysteme und der Systeme fir die interne Kontrolle sowie
fur die Wahl des nachgeordnet bevollméachtigten
Anweisungsbefugten verantwortlich.*

d) Absatz 4 Unterabsatz 1 erhélt folgende Fassung:

“4. Jedes Organ _richtet ein  Fachgremium _fur _ finanzielle
UnregelmalBigkeiten ein _oder beteiligt sich _an einem solchen
Gremium, das von mehreren Organen gemeinsam eingerichtet wird.
Diese _Gremien sind in_funktioneller Hinsicht unabhéngig. Sie
befinden Uber das Vorliegen einer finanziellen UnregelméaRigkeit und
die etwaigen Konsequenzen.”

Dem Artikel 67 wird folgender Absatz angefiigt:

,,Die Haftungsbedingungen und —einschrankungen gemaf Artikel 66 Absatze 1b
und 1c finden auch Anwendung auf den Rechnungsfiuihrer und die Bediensteten
gemal Artikel 62.”

Dem Artikel 68 wird folgender Absatz angefiigt:

,,Die Haftungsbedingungen und -einschrankungen gemal Artikel 66 Absatze 1b
und 1c finden auch Anwendung auf die Zahlstellenverwalter.”

Dem Artikel 72 Absatz 2 wird folgender Unterabsatz angeflgt:

»,Das Organ kann auch in einem ordentlichen Gerichtsverfahren einen
Vollstreckungstitel der zustdndigen Behorde erwirken. Zu diesem Zweck werden
seine Forderungen zivilrechtlichen Forderungen im Sinne der auf der Grundlage von
Artikel 65 EG-Vertrag getroffenen Mallnahmen und _gegebenenfalls _der
Vereinbarungen zwischen der Gemeinschaft und den Mitgliedstaaten, die in
Bezug auf Titel IV __EG-Vertrag eine besondere Position einnehmen,
gleichgestellt. "

Dem Artikel 73 Absatz 2 wird folgender Unterabsatz angeflgt:

»AuBerdem kann der zustdndige bevollméchtigte Anweisungsbefugte eine bereits
festgestellte Forderung nach MaRgabe der Durchfiihrungsbestimmungen annullieren
oder anpassen.*

Die folgenden Artikel 73a und 73b werden eingefiigt:
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(46)

(47)

(48)

(49)

(50)
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,,Artikel 73a
Zum Schutz der finanziellen Interessen der Gemeinschaften geniel’en die

Forderungen der Gemeinschaft in den Mitgliedstaaten denselben Rechtsstatus wie
Anspriiche steuerlicher Art nationaler 6ffentlicher Einrichtungen.

Artikel 73b

Unbeschadet der Bestimmungen besonderer Regelungen und der Anwendung des
Beschlusses des Rates Uiber das System der Eigenmittel der Gemeinschaften gilt fur
die Forderungen der Gemeinschaften gegeniiber Dritten sowie flr die Forderungen
Dritter gegentiber den Gemeinschaften eine Verjahrungsfrist von funf Jahren.

Der Beginn der Verjahrungsfrist und die Bedingungen fir ihre Unterbrechung
werden in den Durchfiihrungsbestimmungen festgelegt.*

In Artikel 75 Absatz 2 wird die Angabe "Artikel 49 Absatz 2" durch die Angabe
"Artikel 49 Absatz 6e2-"“ersetzt.

Artikel 77 Absatz 3 Unterabsatz 3 erhalt folgende Fassung:

»Eine einer rechtlichen Verpflichtung entsprechende Mittelbindung, die innerhalb
von drei Jahren nach Unterzeichnung der rechtlichen Verpflichtung nicht durch eine
Zahlung nach Artikel 81 abgewickelt wurde, wird aufgehoben.*

Dem Artikel 80 wird folgender Absatz angefligt:

LWerden fur Dienstleistungen, einschlieRlich Mietdienstleistungen, oder
Lieferungen regelméafRige Zahlungen geleistet, kann der Anweisungsbefugte
nach einer Risikoanalyse ein Lastschriftverfahren anordnen.”

Artikel 86 Absatz 1 Buchstabe b erhalt folgende Fassung:

Lb) ..die Effizienz und Wirksamkeit der Systeme der internen Kontrolle und
Prifung zu beurteilen, die auf alle Haushaltsvollzugsvorgange Anwendung
finden.*

Artikel 87 Absatz 2 erhalt folgende Fassung:

,»Ist der Interne Prifer ein Bediensteter, so wird seine Verantwortlichkeit durch das
Statut geregelt und in den Durchfiihrungsbestimmungen prazisiert.*

Artikel 88 erhalt folgende Fassung wird wiefolgt-gedndert:
a)  Absatz 1 Unterabsatz 1 erhélt folgende Fassung:

Artikel 88

1. Offentlicne  Auftrage werden  zwischen einem oder  mehreren
Wirtschaftsteilnehmern und einem oder mehreren 6ffentlichen Auftraggebern
gemal den Artikeln 104 und 167 im Wege schriftlich geschlossener
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entgeltlicher Vertrage zur Beschaffung von beweglichen oder unbeweglichen
Gutern, Bauleistungen oder Dienstleistungen gegen Zahlung eines ganz oder
teilweise aus dem Haushalt finanzierten Betrags vergeben.*

Gegenstand dieser Auftrage kdnnen sein:

a)  Ankauf oder Anmietung eines Gebdudes;

b) Lieferungen:

c) Bauleistungen;

d) Dienstleistungen.

2. Ein_Rahmenvertrag ist ein Vertrag zwischen einem oder mehreren
offentlichen Auftraggebern und einem oder mehreren
Wirtschaftsteilnehmern, der zum Ziel hat, die Bedingungen fir die
Auftrdge, die im Laufe eines bestimmten Zeitraums vergeben werden
sollen, festzulegen, insbesondere in Bezug auf den Preis und
gegebenenfalls die in_Aussicht genommene Menge. Er unterliegt den
Bestimmungen dieses Titels, die das Vergabeverfahren, einschliellich der
Verdéffentlichung, regeln.

by Absatz 2 erhilt folgende F :

3. Unbeschadet der Artikel 93 bis 96 fallen Finanzhilfen nicht unter diesen Titel.

(51) Dem Artikel 89 Absatz 2 wird folgender Unterabsatz angefligt:

,Der offentliche Auftraggeber darf das Instrument des Rahmenvertrags nicht
missbrauchlich oder in einer Weise anwenden, durch die der Wettbhewerb
behindert, eingeschrankt oder verfalscht werden soll oder wird.*

(52) Artikel 90 Absatz 1 Unterabsatz 2 erhélt folgende Fassung:

»,von einer vorherigen Auftragsbekanntmachung kann nur in den Fallen nach
Artikel 91 Absatz 2, die in den Durchfiihrungsbestimmungen préazisiert werden,
und bei den Dienstleistungsauftrdgen gemal Anhang Il Teil B der Richtlinie
2004/18/EG des Europaischen Parlaments und des Rates(**) abgesehen werden.

Gex) ABI. L 134 vom 30.4.2004, S. 114.
(53) Artikel 91 wird wie folgt geandert:
a)  Absatz 1 erhalt folgende Fassung:
»1.  Auftrdge werden nach einem der folgenden Verfahren ausgeschrieben:
a)  im offenen Verfahren,

b)  im nichtoffenen Verfahren,
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c)  im Wettbewerbsverfahren,

d) im Verhandlungsverfahren,
e)  im wettbewerblichen Dialog.

Ist ein offentlicher Auftrag oder ein Rahmenvertrag moglicherweise von
Interesse fur zwei oder mehrere Organe, Exekutivagenturen oder
Einrichtungen gemafl Artikel 185, fihren die betreffenden 6ffentlichen
Auftraggeber die Ausschreibung gegebenenfalls interinstitutionell durch.”

Erfordert eine _von einem Organ und einem nationalen 6ffentlichen
Auftraggeber gemeinsam_durchgefilhrte _MalRhahme einen 6ffentlichen
Auftrag oder Rahmenvertrag, kann das Vergabeverfahren von diesem
Organ _und diesem 6Offentlichen Auftraggeber gemeinsam nach Maligabe
der Durchfiihrungsbestimmungen organisiert werden.”

b)  Absatz 2 Unterabsatz 2 wird gestrichen.
c) Folgender Absatz 4 wird angefgt:

4. Welches der in Absatz1l genannten Vergabeverfahren bei den
Dienstleistungsvertrdgen geméall Anhang Il Teil B der Richtlinie
2004/18/EG und bei den Vertrégen, die fur geheim erklart werden, deren
Ausfihrung besondere Sicherheitsmanahmen erfordert, oder wenn
der_Schutz wesentlicher Interessen der Gemeinschaften oder der
Union __es  gebieten,  angewendet  wird, ist in den

Durchfuhrungsbestimmungen festgelegt. auRerdemregeln-dieBurehfih-

(54) Artikel 92 erhélt folgende Fassung:

Artikel 92

,,Die Ausschreibungsunterlagen enthalten eine vollstindige, klare und préazise
Beschreibung des Auftragsgegenstands sowie die fiir den betreffenden Vertrag
geltenden Ausschluss-, Auswahl- und Zuschlagskriterien.”

(55) Artikel 93 wird wie folgt gedndert: und-94-erhaltenfolgende-Fassung:
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a)

Absatz 1 wird wie folgt geandert:

(c)

(i Buchstabe f wird wie folgt geandert:
.(f) sie sind von einer verwaltungsrechtlichen Sanktion nach Artikel
96 Absatz 1 betroffen.

(ii) Folgender Unterabsatz wird angefigt:

LUnterabsatz 1 Buchstaben a bis d findet nicht Anwendung auf

Waren, die zu besonders ginstigen Bedingungen bei Lieferanten
erworben werden, die ihre Geschaftstatigkeit endqultig einstellen,
oder bei Insolvenz/Konkursverwaltern oder Liquidatoren im
Rahmen eines Insolvenz/Konkurs-, Vergleichs- oder
Ausgleichsverfahrens _oder _eines _in___den Rechts-  oder
Verwaltungsvorschriften  eines  Mitgliedstaats  vorgesehenen
gleichartigen Verfahrens.

Absatz 2 erhalt folgpende Fassung:




(©
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4-,,2. Bewerber oder Bieter mulssen bestatigen, dass die in Absatz 1 genannten
Ausschlussgrinde nicht auf sie zutreffen._Der 6ffentliche Auftraggeber
kann_davon_absehen, diese Bestatigung bei Auftrdgen von sehr
geringem _Wert _im_Sinne der_Durchfihrungsbestimmungen zu

verlangen. Und gegebenenfalls die in Absatz 2 genannten
! ! inde nick i cton

Zum Zwecke der ordnungsgemafen Anwendung von Absatz 1 muss
der Bewerber oder Bieter auf Anfrage

a) wenn er Rechtspersonlichkeit besitzt, angeben, wer Eigentimer
der rechtlichen Einheit ist oder zu ihrem Management gehort oder die
Kontrolle oder Vertretungsmacht ausubt;

b) wenn eine Unterauftragsvergabe geplant ist, bestéatigen, dass
der Unterauftragnehmer sich nicht in einer Situation gemaR Absatz
1 befindet.”

Folgender Absatz 3 wird angefligt:

5.3. Der maximale Zeitraum, wahrend dessen die Situationen nach Absatz 1
Buehstabe-a-und-Absatz2 den Ausschluss eines Bewerbers oder Bieters
von der Teilnahme an einer Ausschreibung zur Folge haben, ist in den
Durchfiihrungsbestimmungen festgelegt.__Dieser Zeitraum _betragt
hochstens zehn Jahre.”

(56) Die Artikel 94, 95 und 96 erhalten folgende Fassung:

L, Artikel 94

Von der Auftragsvergabe ausgeschlossen werden Bewerber oder Bieter, die im Laufe
der Ausschreibung

a)
b)

d)

sich in einem Interessenkonflikt befinden;

im Zuge der Mitteilung der vom Offentlichen Auftraggeber fiir die Teilnahme
an der Ausschreibung verlangten Auskinfte falsche Erklarungen abgegeben
haben oder die verlangten Auskiinfte nicht erteilt haben;

eines der in Artikel 93 Absatz 1 genannten Kriterien fir den Ausschluss von
der Teilnahme an der betreffenden Ausschreibung erfullen;

gravierende Fehler machen oder UnregelméaRigkeiten oder Betrug begehen.

Artikel 95

Zum Zwecke des Schutzes der finanziellen Interessen der Gemeinschaft

entwickelt und verwaltet die Kommission nach MaRgabe der

Gemeinschaftsvorschriften fiir die Verarbeitung personenbezogener

Daten eine zentrale Datenbank. In dieser Datenbank werden Angaben zu
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den Bewerbern und Bietern, die sich in einer der in den Artikeln 93, 94
sowie 96 Absatz 1 Buchstabe b und Absatz 2 Buchstabe a genannten
Situation befinden, erfasst. Diese Datenbank ist eine gemeinsame
Datenbank der Organe, Exekutivagenturen und Einrichtungen gemaR
Artikel 185.

2. Die Behdrden der Mitgliedstaaten und Drittlander sowie die anderen
Einrichtungen als die Einrichtungen nach Absatz 1, die gemall den
Artikeln 53 und 54 in den Haushaltsvollzug eingebunden sind, teilen dem
zustandigen Anweisungsbefugten die Informationen _uber Bewerber und
Bieter mit, die sich _in_einer Situation gemafl} Artikel 93 Absatz 1
Buchstaben a, b, ¢ und e befinden, wenn das Verhalten des
Wirtschaftsbeteiligen den finanziellen Interessen der Gemeinschaften
geschadet hat. Sie tragen die volle Verantwortung fiir die Richtigkeit und
Ordnungsmafigkeit der Ubermittelten Informationen. Der
Anweisungsbefugte validiert diese _Information _und __ersucht den
Rechnungsfihrer, diese in die Datenbank aufzunehmen.

Diese Behdrden und Einrichtungen haben Zugang zu den in_der
Datenbank erfassten Informationen und _bertcksichtigen diese, in
geeigneter Weise und unter ihrer eigenen Verantwortung, bei der Vergabe
von Auftragen im Zusammenhang mit der Ausfihrung des Haushalts.

3. Uber den Zugang zur Datenbank in Verbindung mit der Ausfiihrung des
Haushalts hinaus kann die Kommission den Behdrden der Mitgliedstaten,
Drittlandern und internationalen Organisationen auf Anfrage Zugang zu
den Informationen der Datenbank gewahren, wenn diese fir ihren Antrag
wichtige Grunde des 6ffentlichen Interesses anfiihren.

4, Die_ Kommission legt in_den Durchfiihrungsbestimmungen transparente
und koharente Regeln zur Gewahrleistung einer dem
VerhaltnismaRigkeitsgrundsatz entsprechenden Anwendung der
Ausschlusskriterien fest. AuBerdem legt sie einheitliche Verfahren sowie
die technischen Modalitaten fir den Betrieb der Datenbank fest.

Artikel 96

1. Der offentliche  Auftraggeber kann gegen folgende  Personen
verwaltungsrechtliche oder finanzielle Sanktionen verhangen:

a)  Bewerber oder Bieter, auf die ein Ausschlussgrund gemaR Artikel 94
Buchstaben b und d zutrifft;

b)  Auftragnehmer, bei denen im Zusammenhang mit einem aus dem
Gemeinschaftshaushalt finanzierten Vertrag eder-eineranderen-aus—dem

Haushalt—finanzierten—Finanzhilfevereinbarung  eine  schwere
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Vertragsverletzung  wegen—Nichterfilung——threr——vertraghichen
Verpthichtungen-festgestellt worden ist.

Der offentliche Auftraggeber muss jedoch in allen Fallen der betreffenden
Person zuvor Gelegenheit zur AuBerung geben.

Die in Absatz 1 genannten Sanktionen bestimmen sich nach dem Umfang des
Auftrags und der Schwere der Verfehlung und kénnen in Folgendem bestehen:

a) der betreffende Bewerber oder Bieter oder Auftragnehmer wird flr eine
Hochstdauer von zehn Jahren von Auftragen und Finanzhilfen aus dem
Haushalt ausgeschlossen;

b) in den Fallen nach Unterabsatz 1 Buchstabe a wird gegen den Bewerber
oder Bieter, im Fall des Unterabsatzes 1 Buchstabe b, wenn es sich um
einen besonders schweren Fall handelt, gegen den-Empfanger-oeder den
Auftragnehmer eine finanzielle Sanktion verhdngt, die den Auftragswert
nicht tberschreitet."”

(57) Artikel 97 Absatz 2 lerhalt folgende Fassung:

“1.

Die Auftrage werden auf der Grundlage der fir den Gegenstand

anwendbaren Zuschlagskriterien vergeben, nachdem die Beféhigung der
Wirtschaftsteilnehmer, die nicht nach den Artikeln 93, 94 und 96 Absatz 2
Buchstabe a  ausgeschlossen  sind, anhand der _in__ den
Ausschreibungsunterlagen genannten Auswahlkriterien geprift worden

ist.”

(58)  Artikel 98 wird wie folgt geandert:

a)

b)

die Abséatze 1 und 2 erhalten folgende Fassung:

"1l. Die Modalititen fur die Abgabe von _Angeboten und
Teilnahmeantragen Bewerbungsabgabe—der—Angebets—eder—miissen
einen effektiven Wettbewerb und die Vertraulichkeit der Angebote bis zu
deren gleichzeitiger Eroffnung gewahrleisten.

2.  Der offentliche Auftraggeber kann, sofern dies zweckmafRig und
verhaltnismafig ist, nach Mafgabe der
Durchfiihrungsbestimmungen _vorab _von den _ Bietern _eine
Sicherheitsleistung verlangen, um sicherzustellen, dass sie ihr
Angebot aufrechterhalten.*

Absatz 4 erhélt folgende Fassung:

"4, Samtliche vom Eréffnungsausschuss als anforderungsgerecht deklarierte
Bewerbungen Teilnahmeantrége oder Angebote werden anhand der in
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den Ausschreibungsunterlagen festgelegten Auswahl-—und—Zusechlags

Kriterien bewertet, bevor dem o6ffentlichen Auftraggeber vorgeschlagen
wird, wer den Zuschlag erhalten sollte, oder bevor eine elektronische
Auktion durchgefuhrt wird.

(59) Die Artikel 102 und 103 erhalten folgende Fassung:

Artikel 102

1. Der offentliche Auftraggeber kann, wenn dies zweckmafRig und
verhaltnismaRig ist, vorab vom Empfanger eine Sicherheitsleistung
verlangen, um

a) die ordnungsgemaRle Erfillung des Auftrags sicherzustellen,

b) die mit den Vorfinanzierungen verbundenen finanziellen Risiken zu
begrenzen.

2. In bestimmten, in den Durchfiihrungsbestimmungen genannten Fallen
muss der Auftraggeber vom Auftragnehmer eine Sicherheitsleistung

verlangen.

Artikel 103

Ist das Vergabeverfahren mit gravierenden Fehlern oder Unregelméfiigkeiten
behaftet oder liegt Betrug vor, setzen die Organe es aus und ergreifen alle
erforderlichen MalRnahmen, einschliel3lich der Einstellung des Verfahrens.

Stellt sich nach der Vergabe des Auftrags heraus, dass das Vergabeverfahren mit
gravierenden Fehlern oder UnregelméRigkeiten behaftet war, oder dass Betrug
vorliegt, oder dass Gleiches fir die Ausfihrung des Vertrags gilt, so beschlielRen die
Organe nach eigenem Ermessen und je nach Verfahrensphase, den Vertrag nicht zu
schlieen, die Ausfiihrung des Vertrags auszusetzen oder gegebenenfalls den
Vertrag zu beenden.

Sind diese Fehler oder UnregelmaRigkeiten oder der Betrug dem Auftragnehmer
anzulasten, konnen die Organe auf’erdem im Verhéltnis zur Schwere der Fehler oder
UnregelmaBigkeiten oder des Betrugs Zahlungen ablehnen, bereits gezahlte Betrége
einziehen oder sdmtliche mit dem Auftragnehmer geschlossenen Vertrage kindigen.*

(60) Dem Artikel 104 wird folgender Satz angefugt:

»Sle Ubertragen nach Maligabe von Artikel 59 die Befugnisse, die fiir die Auslbung
der Funktion des o6ffentlichen Auftragnehmers erforderlich sind.”

(61)  Artikel 105 erhalt folgende Fassung:
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L, Artikel 105

Vorbehaltlich der Bestimmungen des Titels IV des Zweiten Teils sind in der
Richtlinie 2004/18/EG die Schwellenwerte festgelegt fur:

a) diein Artikel 90 genannten Veroffentlichungsmodalitéten;
b)  die Wahl eines der in Artikel 91 Absatz 1 genannten Verfahren;
c) die entsprechenden Fristen.

Bei Auftrdgen, die unter die Richtlinie 2004/18/EG fallen und

vorbehaltlich _der Ausnahmen und Einschrdnkungen gemal den
Durchfihrungsbestimmungen unterzeichnet der 6ffentliche Auftraggeber
den Vertrag oder Rahmenvertrag mit dem erfolgreichen Bieter erst nach
Ablauf einer Stillhaltefrist.”

(62) Die Uberschrift von Kapitel 1 in Titel VI des Ersten Teils erhalt folgende

Fassung:

LJKAPITEL 1
Finanzhilfen: Arten und Anwendungsbereich”

(63) Artikel 108 wird wie folgt gedndert:

(@) Absatz 1 Unterabsatz 2 erhalt folgende Fassung:

b)

,Finanzhilfen werden auf der Grundlage einer an den erfolgreichen Bieter
gerichteten Entscheidung oder einer mit diesem geschlossenen
schriftlichen VVereinbarung vergeben.”

Absatz 2 erhélt folgende Fassung:

"2.  Keine Finanzhilfen im Sinne dieses Titels sind

a) Personalausgaben—der—Organe; Ausgaben fur die Mitglieder und

das Personal der Organe, einschlieRlich der SozialmaRnahmen
zugunsten der Vereinigungen friherer Mitglieder oder
Bediensteter und Beitrdgen zu den Européischen Schulen;

b)  Darlehen, risikobehaftete Instrumente der Gemeinschaft oder
Beitrdge der Gemeinschaft zu solchen Instrumenten,

Darlehensgarantien, Offentliche Auftrdge nach Artikel 88,

makrofinanzielle Hilfen und Budgethilfen;

c) Beteiligungsinvestitionen  nach  den  Grundsdtzen  des
privatwirtschaftlich handelnden Kapitalgebers,
beteiligungsadhnliche Finanzierungen, Aktienbeteiligungen sowie
Beteiligungen am Kapital internationaler Finanzinstitutionen, wie
der Europdischen Bank fur Wiederaufbau und Entwicklung
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(64)

d)

f)

a)

50

(EBRD) oder_von Facheinrichtungen der Gemeinschaft, wie
dem Europdischen Investitionsfonds (EIF);

Mitgliedsbeitrdge der Gemeinschaften an Organisationen, denen sie
angehdren;

Ausgaben im Rahmen der geteilten, dezentralen oder gemeinsamen
Mittelverwaltung im Sinne der Artikel 53 bis 53d;

Zahlungen an von der Kommission bevollmachtigte Einrichtungen
: ) I el I . I

rcehaftcainricl ) - I el ;
Einrichtungen, denen gemaR  Artikel 54 Absatz 2
Haushaltsvollzugsaufgaben Ubertragen werden, sowie die
Zahlungen, die an von der Legislativbehdrde geschaffene
Einrichtungen gemall dem malfgeblichen Grindungsrechtsakt
geleistet werden:

Ausgaben fur die Fischereimarkte gemald Artikel 3 Absatz 2

h)

Buchstabe f der Verordnung (EG) Nr. 1290/2005 des Rates vom
21. Juni 2005 uber die Finanzierung der Gemeinsamen
Agrarpolitik’:

Zahlungen zur Erstattung von Reise- und Aufenthaltskosten von
Personen, die von den Organen eingeladen werden oder einen
Auftrag erhalten, oder gegebenenfalls sonstige Vergltungen fur
diese Personen.“

(c) Folgende Absétze 3 und 4 werden angeflgt:

“3.  Finanzhilfen gleichgestellt und gegebenenfalls nach den Bestimmungen
dieses Titels geregelt werden

a)

b)

4, Die

die mit der Zinsvergunstigung fir bestimmte Darlehen
verbundenen Finanzvorteile;

andere Beteiligungsinvestitionen oder Beteiligungen als die nach
Absatz 2 Buchstabe c.

Organe konnen im Rahmen ihrer Verwaltungsautonomie

Finanzhilfen fur Kommunikationstitigkeiten vergeben, wenn aus

triftigen Grinden eine Offentliche Auftragsvergabe nicht

zweckmaRiq ist.”

Folgender Artikel 108a wird eingefiigt:

7

ABI. L 209 vom 11.8.2005, S. 1.
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Artikel 108a

Finanzhilfen kénnen in folgender Form gewahrt werden:

a) als Erstattung eines bestimmten Anteils der tatsdchlich entstandenen

forderfahigen Kosten;

b) als Pauschalfinanzierung;

c) auf der Grundlage von Pauschalsitzen;

d) als Kombination der in den Buchstaben a, b und c genannten
Formen.

Die Finanzhilfen dirfen eine als absoluten Betrag ausgedrickte

Obergrenze nicht Uberschreiten. Die Artikel 109 und 111 sind
anwendbar.”

Die Uberschrift von Kapitel 2 in Titel VI des Ersten Teils erhalt folgende Fassung:

L, KAPITEL 2
Grundsatze*

Acrtikel 109 erhalt folgende Fassung:

L, Artikel 109

Finanzhilfen unterliegen den Grundsatzen der Transparenz, der
VerhaltnisméaRigkeit und der Gleichbehandlung.

Finanzhilfen dirfen weder kumuliert noch riickwirkend gewahrt werden. Mit
Ausnahme der Finanzhilfen gemall Artikel 169 stellen sie immer eine
Kofinanzierung dar.

Der Gesamtbetrag der forderfahigen Kosten darf auf keinen Fall
Uberschritten werden.

Mit der Finanzhilfe darf der Empfanger keinen Gewinn anstreben oder
erzielen.

Absatz 2 ist nicht anwendbar auf Folgendes:

a)  Studien-, Forschungs- und Berufsausbildungsstipendien, die natirlichen
Personen gezahlt werden;

b)  im Anschluss an einen Wettbewerb vergebene Preise;

c) Malknahmen im_Aulenbereich, die darauf abzielen, die finanzielle
Leistungsfahigkeit des Empféangers zu starken oder ein Einkommen zu
erwirtschaften.*

Artikel 110 Absatz 1 Unterabsatz2 erhalt folgende Fassung:
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“1. Die Finanzhilfen werden in ein Jahresarbeitsprogramm aufgenommen, das zu
Beginn des Haushaltsjahres veroffentlicht wird.

»Dieses Jahresprogramm wird im Wege von Aufforderungen zur Einreichung
von Vorschldgen umgesetzt, ausgenommen in hinreichend begrindeten
dringenden Ausnahmefallen, wenn fiir eine bestimmte MalRnahme aufgrund
deren Merkmale oder der Merkmale des Empfangers nur ein bestimmter
Empfanger in Frage kommt, oder wenn der Empfanger im Basisrechtsakt

genannt ist.

Unterabsatz 1 ist nicht anwendbar auf Hilfen in Notstandssituationen und
humanitare MaRnahmen.”

(68) Die Artikel 111 und 112 erhalten folgende Fassung:

,Artikel 111

Fur ein und dieselbe MalRnahme kann einem bestimmten Empfanger nur eine
Finanzhilfe aus dem Haushalt gewéhrt werden, es sei denn die einschldgigen
Basisrechtsakte sehen etwas anderes vor.

Fur die Betriebskosten eines Empfangers kann diesem nur einmal je Haushaltsjahr
eine Finanzhilfe gewahrt werden.

Der Antragsteller hat die Anweisungsbefugten unverziglich von
Mehrfachantridgen und Mehrfachfinanzhilfen fur ein und dieselbe MalRnahme
oder ein und dasselbe Arbeitsprogramm zu unterrichten.

Auf keinen Fall konnen ein und dieselben Kosten zweimal aus dem Haushalt
finanziert werden.

\ Absatz 1 Unterabsatz 2 erhilt folgende F :

Artikel 112

“1. Fir eine bereits begonnene MaRnahme kann eine Finanzhilfe nur gewéhrt
werden, wenn der Antragsteller nachweisen kann, dass die MaRRnahme
noch vor Gewahrung der betreffenden Finanzhilfe anlaufen musste.

»Allerdings dirfen dann die forderfahigen Ausgaben nicht vor dem Zeitpunkt
der Antragstellung getatigt worden sein, es sei denn, es handelt sich um einen
hinreichend begriindeten Ausnahmefall, der im Basisrechtsakt vorgesehen ist,
oder um Ausgaben, die fur die ordnungsgemélRe Abwicklung von Hilfen in
Notstandssituationen oder von humanitaren Hilfsmalinahmen nach Maligabe
der Durchfuhrungsbestimmungen erforderlich sind.*

Die riickwirkende Gewahrung einer Finanzhilfe fiir bereits abgeschlossene
MafRnahmen ist nicht zulassig.

by Absatz 2 erhilt folgende F :
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Betriebskostenzuschiisse werden binnen sechs Monaten nach Beginn des
Rechnungsjahrs des Empfangers gewahrt. Die forderfahigen Ausgaben durfen
weder vor dem Zeitpunkt der Antragstellung noch vor Beginn des
Rechnungsjahrs des Empféangers getatigt worden sein.*

(69) Artikel 113 Absatz 2 erhalt folgende Fassung:

“2.

Bei wiederholter Gewdhrung einer als Betriebskostenzuschuss dienenden

Finanzhilfe zugunsten von Einrichtungen, die ein Ziel von allgemeinem
europaischen Interesse verfolgen, wird deren Betrag degressiv_angesetzt,
sofern der Basisrechtsakt nichts Gegenteiliges bestimmt. Dies gilt nicht fir
Finanzhilfen gemal Artikel 108a Absatz 1 Buchstaben b und c.”

(71)  Artikel 114 erhalt folgende Fassung:

,Artikel 114
Antrége auf Finanzhilfe sind schriftlich einzureichen.
Antrége auf Finanzhilfe sind zuléssig, wenn sie eingereicht werden

a) von juristischen Personen; ausnahmsweise konnen Antrage auf
Finanzhilfe von Einrichtungen zul&ssig sein, die nach dem geltenden
nationalen Recht keine Rechtspersonlichkeit besitzen, sofern ihre
Vertreter befugt sind, in ihrem Namen rechtliche Verpflichtungen
einzugehen, und die finanzielle Haftung tibernehmen.

b)  von natdrlichen Personen, wenn dies aufgrund der Art oder Merkmale
der MaRRnahme oder des vom Antragsteller verfolgten Ziels erforderlich

ist. Ausnahmswease—kennen—An#ag&m#Fm&nzh#e#emm—Gebwt—de#
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(72)

(73)

(74)

(75)

thee "el't'et,e' blellu.gi.s"'d. 'I'I' |Inan| Ha_l_:nen |e| el'“'ell'e VerpHichtungen

Antragstellern, die sich zum Zeitpunkt des Verfahrens zur Gewahrung einer
Finanzhilfe in einer der in Artikel 93 Absatz 1, Artikel 94 und Artikel 96

Absatz 2 Buchstabe a eder-gegebenenfals-ineiner-derin-Artikel93-Absatz 2

genannten Situationen befinden, darf keine Finanzhilfe gewahrt werden.

Die Antragsteller miissen bestatigen, dass sie sich nicht in einer der Situationen
nach Unterabsatz 1 befinden. Bei Auftrdgen von sehr geringem Wert im
Sinne_der_Durchfiihrungsbestimmungen kann der Anweisungsbefugte
davon absehen, diese Bestatigung zu fordern.

Der Anweisungsbefugte kann gemal Artikel 96 gegen Antragsteller wirksame,
verhdltnismalige und abschreckende verwaltungsrechtliche und finanzielle
Sanktionen verhangen.

Derartige Sanktionen konnen auch gegen Empfénger verhéngt werden, die
zum_Zeitpunkt der Antragstellung oder im Zuge der Ausfuhrung der
Finanzhilfevereinbarung bei der Mitteilung der vom Anweisungsbefugten
angeforderten Auskiinfte falsche Erklarungen abgegeben oder diese Auskinfte
nicht erteilt haben.”

Artikel 116 Absatz 1 erhalt folgende Fassung:

“1.

Die Vorschlage werden anhand von zuvor bekannt gegebenen Auswahl- und
Gewadhrungskriterien bewertet, damit festgestellt werden kann, welche
Vorschlage fur eine Forderung in Betracht kommen.*

Artikel 118 erhalt folgende Fassung:

Artikel 118
1. Der zustandige Anweisungsbefugte kann, wenn dies zweckmafig und
verhaltnismaRig ist, vorab vom Empfanger eine Sicherheitsleistung
verlangen, um die mit den Vorfinanzierungen verbundenen finanziellen
Risiken zu begrenzen.
2. In den in den Durchfiihrungsbestimmungen genannten Fallen muss der

Anweisungsbefugte vom Empfanger vorab eine Sicherheitsleistung
verlangen.”

Artikel 119 Absatz 2 erhalt folgende Fassung:

“2.

Verletzt der Empfanger seine Pflichten, wird die Finanzhilfe in den in den

Durchfihrungsbestimmungen vorgesehenen Fallen ausgesetzt, geklrzt
oder gestrichen, nachdem ihm die Gelegenheit zur Stellungnahme gegeben
worden ist.“

Artikel 120 erhdlt folgende Fassung:
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,LArtikel 120

Erfordert die Durchfuhrung der MalRnahme, dass der Empfanger Auftrage
vergibt, S0 gelten hierfur die entsprechenden in den
Durchfiihrungsbestimmungen geregelten Verfahren.

Erfordert die Durchfihrung einer MalRnahme, dass Dritten Finanzhilfen
gewdhrt werden, so konnen diese vom Empfanger der Finanzhilfe der
Gemeinschaft gewéhrt werden, sofern folgende Bedingungen erfullt sind:

a) die Finanzhilfe ist nicht das eigentliche Ziel der MalRnahme;

b) die Bedingungen fir die Gewahrung solcher Hilfe sind in der
Finanzhilfevereinbarung zwischen dem Empfanger und der Kommission
oder_in_der_Finanzhilfeentscheidung genau geregelt und lassen kein
Ermessen zu;

c) es handelt sich um geringfiigige Betrage.

Fur die Zwecke von Buchstabe ¢ wird der Ho6chstbetrag, den ein
Empfanger einem Dritten zahlen kann, in den
Durchfiihrungsbestimmungen festgelegt.

Die FEinanzhilfeentscheidungen oder _Finanzhilfevereinbarungen sehen
ausdricklich die Befugnis der Kommission und des Rechnungshofs vor, Vor-
Ort-Kontrollen und Belegkontrollen bei allen Auftragnehmern und
Unterauftragnehmern durchzufuihren, die Gemeinschaftsmittel erhalten haben.”

(76)  Artikel 121 wird wie folgt gedandert:

a)

b)

Buchstabe a erhalt folgende Fassung:

»a) die in Artikel 126 genannten Jahresabschliisse der Organe, die
Jahresabschlusse der Einrichtungen gemaR Artikel 185 und der anderen

Einrichtungen, deren Rechnungsabschlisse geman den
Rechnungsfilhrungsregeln  der Gemeinschaft konsolidiert werden
mussen.*

Buchstabe d erhalt folgende Fassung:

,d) die aggregierten Ube_r_sichten uber den Haushaltsvollzug mit den
Informationen aus den Ubersichten geméall Buchstabe c.*

(77)  4A-Artikel 122 wird wie folgt gedndert:

a) _ Die Angabe ,,Artikel 185“ wird durch die Angabe ,,Artikel 121" ersetzt.

b)

Folgender Absatz 2 wird angefiigt:

“Der Bericht nach Unterabsatz 1 gibt unter anderem Aufschluss tiber den
Umfang der ausgefiihrten Mittel und - in zusammengefasster Form - tiber
die MittelUbertragungen zwischen den einzelnen Haushaltsposten.”
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(78)

(79)

Artikel 128 erhalt folgende Fassung:

,,Artikel 128

Die Rechnungsfuhrer der anderen Organe und der Einrichtungen nach Artikel 121
Ubermitteln spatestens zum 1. Madrz des auf das abgeschlossene Haushaltsjahr
folgenden Jahres dem Rechnungsfuhrer der Kommission und dem Rechnungshof
ihre vorlaufigen Rechnungsabschliisse mit dem Bericht ber die Haushaltsfuhrung
und das Finanzmanagement fiir dieses Haushaltsjahr.

Der Rechnungsfuhrer der Kommission konsolidiert diese vorldufigen
Rechnungsabschlisse mit den vorldufigen Rechnungsabschliissen der Kommission
und Obermittelt dem Rechnungshof spatestens am 31. Marz des auf das
abgeschlossene Haushaltsjahr folgenden Jahres die vorlédufigen Rechnungsabschliisse
der Kommission zusammen mit dem Bericht Gber die Haushaltsfihrung und das
Finanzmanagement fur das betreffende Jahr und den vorlaufigen konsolidierten
Rechnungsabschliissen.

Die Rechnungsfihrer aller Organe und Einrichtungen nach Artikel 121 bermitteln
dem Europdischen Parlament und dem Rat den Bericht tber die Haushaltsfiihrung
und das Finanzmanagement fur das betreffende Haushaltsjahr zu dem in Absatz 2
genannten Zeitpunkt.

Artikel 129 wird wie folgt gedandert:

a) In Absatz 1 wird die Angabe ,Artikel 185* durch die Angabe ,Artikel 121*
ersetzt.

b)  Absatz 2 erhdlt folgende Fassung:

"2. Die anderen Organe als die Kommission sowie jede Einrichtung nach
Artikel 121 erstellen ihre endgultigen Rechnungsabschliisse gemaéR
Artikel 61 und Ubermitteln sie dem Rechnungsfiihrer der Kommission
und dem Rechnungshof spatestens am 1. Juli des auf das abgeschlossene
Haushaltsjahr folgenden Jahres, damit die endgultigen konsolidierten
Rechnungsabschlisse erstellt werden kénnen.*

c) Folgender Absatz 2a wird eingefugt:

»,2a Der Rechnungsfihrer der Kommission erstellt die endgultigen
konsolidierten  Rechnungsabschlisse auf der Grundlage der
Informationen, die ihm die anderen Organe gemal Absatz 2 Ubermittelt
haben. Den endgultigen konsolidierten Rechnungsabschlissen ist die
Bescheinigung des Rechnungsfihrers beigefligt, dass sie geméal den
Bestimmungen von Titel VII und den im Anhang zu den
Jahresabschliissen  dargelegten  Rechnungsfihrungsgrundsatzen, -
vorschriften und -methoden erstellt wurden."

d)  Absatz 3 erhalt folgende Fassung:
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"3. Die Kommission billigt  die  endgiltigen konsolidierten
Rechnungsabschliisse sowie ihre eigenen Rechnungsabschliisse und
Ubermittelt sie dem Europdischen Parlament, dem Rat und dem
Rechnungshof vor dem 31. Juli des auf das abgeschlossene Haushaltsjahr
folgenden Jahres.*

Artikel 130 Absatz 1 erhélt folgende Fassung:

»Zusatzlich zu den in den Artikeln 126 und 127 vorgesehenen Ubersichten legt die
Kommission dem Europdischen Parlament und dem Rat jahrlich einen Bericht tber
den Stand der Haushaltsgarantien und die mit diesen Garantien verbundenen Risiken
vor.“

Artikel 131 wird wie folgt gedandert:

a) In Absatz 1 werden die Worte ,die Kommission* durch die Worte ,,der
Rechnungsfuhrer der Kommission* ersetzt.

b) In Absatz 2 werden die Worte ,,die Kommission“ durch die Worte ,,der
Rechnungsfihrer der Kommission* ersetzt.

In Artikel 133 Absatz 1 wird die Angabe ,Artikel 185“ durch die Angabe
LArtikel 121 ersetzt.

In Artikel 134 wird die Angabe ,,Artikel 185* durch die Angabe ,,Artikel 121 ersetzt.

In Artikel 138 Absatz 1 wird die Angabe ,Artikel 185“ durch die Angabe
HArtikel 121 ersetzt.

Artikel 139 Absatz 2 erhalt folgende Fassung:

“2. Die Organe Ubermitteln dem Rechnungshof und den beiden Teilen der
Haushaltsbehorde ihre internen Finanzregelungen zur Kenntnisnahme.*

Die Uberschrift von Titel | des Zweiten Teils erhalt folgende Fassung:

"TITELI
EUROPAISCHER GARANTIEFONDS FUR DIE LANDWIRTSCHAFT*

Artikel 148 Absatz 1 erhélt folgende Fassung:

"1.  Der Erste und der Dritte Teil dieser Verordnung finden auf die Ausgaben der in
den Vorschriften fir den EGFL genannten Dienststellen und Einrichtungen
sowie, vorbehaltlich der in diesem Titel vorgesehenen Ausnahmen, auf deren
Einnahmen Anwendung.”

Artikel 149 wird wie folgt gedndert:
a)  Absatz 1 erhdlt folgende Fassung:

“1. Fur jedes Haushaltsjahr umfasst der EGFL nichtgetrennte Mittel; eine
Ausnahme bilden die getrennten Mittel fiir Ausgaben im Zusammenhang
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(89)

(90)

b)

mit den Ma@gahmen gemal Artikel 3 Absatz 2 der Verordnung (EG) Nr.
1290/2005 ™ des Rates.

(ex%)  ABJ. L 209 vom 11.8.2005, S. 1.“
Absatz 3 erhélt folgende Fassung:

“3. Nicht gebundene Mittel fir MaRnahmen gemall Artikel 3 Absatz 1 der
Verordnung Nr. 1290/2005 des Rates (EG) kdnnen ausschlie3lich auf das
folgende Haushaltsjahr tibertragen werden.

Der Gesamtbetrag der (bertragenen Mittel darf weder 3% der
urspringlich bereitgestellten Mittel gemal Unterabsatz 1 noch den
Betrag der Anpassung der Direktbeihilfen geméaR Artikel 11 der
Verordnung (EG) Nr. 1782/2003 des Rates™ ) (bersteigen, die im
letzten Haushaltsjahr vorgenommen wurde.

Ubertragene  Mittel werden ausschlieBlich den Haushaltslinien
zugewiesen, aus denen die MalRnahmen gemall Artikel 3 Absatz 1
Buchstabe ¢ der Verordnung (EG) Nr. 1290/2005 finanziert werden.

Die (bertragenen Mittel dirfen nur fur zusétzliche Zahlungen an
Endempfanger verwendet werden, die im vorausgehenden Haushaltsjahr
von der Anpassung der Direktbeihilfen gemaR Artikel 11 der VVerordnung
(EG) Nr.1782/2003 betroffen waren.

Die Kommission fasst den Ubertragungsbeschluss spatestens am 15.
Februar des Haushaltsjahres, auf das die Mittel Gbertragen werden sollen,
und setzt die Haushaltsbehdrde davon in Kenntnis.

Gexxx)  ABJ. L 270 vom 21.10.2003, S. 1.

In Artikel 150 erhalten die Absétze 2 und 3 folgende Fassung:

"2.

Die Beschlusse der Kommission zur Festsetzung der Hohe der Zahlungen
gelten als vorlaufige globale Mittelbindungen im Rahmen der
Gesamtausstattung des EGFL.

Die Mittel fir die laufenden Verwaltungsausgaben des EGFL kénnen ab dem
15. November eines jeden Jahres im Vorgriff zu Lasten des folgenden
Haushaltsjahrs gebunden werden. Diese Mittelbindungen durfen jedoch nicht
die entsprechende Dotation Ubersteigen, die die Haushaltsbehérde fir den
letzten verabschiedeten Haushalt festgelegt hat. Sie durfen sich nur auf
Ausgaben beziehen, die grundsatzlich auf einem Basisrechtsakt beruhen.*

Artikel 151 Absatz 1 Unterabsatz 1 erhélt folgende Fassung:
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»Fur die Ausgaben der in der Vorschriften fir den EGFL genannten Dienststellen
und Einrichtungen wird binnen zwei Monaten nach Eingang der Aufstellungen der
Mitgliedstaaten eine Mittelbindung nach Kapiteln, Artikeln und Posten
vorgenommen. Die Mittelbindung kann nach Ablauf dieser Zweimonatsfrist
erfolgen, wenn bei den betreffenden Haushaltslinien eine Mittellibertragung
erforderlich ist. Auler in den Fallen, in denen die Mitgliedstaaten die Zahlung noch
nicht geleistet haben oder die Forderfahigkeit nicht feststeht, erfolgt die
entsprechende Zahlung innerhalb der gleichen Zweimonatsfrist.*

Artikel 152 erhalt folgende Fassung:

,,Artikel 152

In der Haushaltsbuchfiihrung erfolgt die Verbuchung von Ausgaben zu Lasten eines
Haushaltsjahrs auf der Grundlage der Erstattungen der Kommission an die
Mitgliedstaaten spatestens am 31. Dezember des betreffenden Haushaltsjahrs, sofern
die Auszahlungsanordnungen dem Rechnungsfiihrer spatestens am 31. Januar des
folgenden Haushaltsjahrs zugegangen sind.*

Artikel 153 Absatz 1 erhélt folgende Fassung:

"1. Die Kommission beschlielit Mittelibertragungen gemaR Artikel 23 Absatz 1
spatestens am 31. Januar des folgenden Haushaltsjahrs und setzt die
Haushaltsbehdrde gemall Artikel 23 Absatz 1 davon in Kenntnis. tet—drei

Artikel 154 erhalt folgende Fassung:

,,Artikel 154

1.  Zweckgebundene Einnahmen nach diesem Titel werden nach Maligabe von
Artikel 18 Absatz 2 entsprechend ihrer Herkunft zugewiesen.

2.  Das Ergebnis der Rechnungsabschlussentscheidungen gemal? Artikel 30 der
Verordnung (EG) Nr. 1290/2005 des Rates wird in einem einzigen Artikel
ausgewiesen.”

Die Uberschrift von Titel Il des Zweiten Teils erhlt folgende Fassung:

»TITELII
STRUKTURFONDS, KOHASIONSFONDS, FISCHEREIFONDS UND

LANDWIRTSCHAFTSFONDS FUR DIE ENTWICKLUNG DES LANDLICHEN

(95)

RAUMS*

Artikel 155 wird wie folgt geandert:

a)  Absatz 1 erhalt folgende Fassung:

"1. Der Erste und der Dritte Teil dieser Verordnung finden Anwendung auf
die Ausgaben der Dienststellen und Einrichtungen nach den
Verordnungen fur den Européischen Fonds flr regionale Entwicklung
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(EFRE), den Europaischen Sozialfonds (ESF), den Kohé&sionsfonds, den
Européischen Fischereifonds (EFF) und den ELER im Folgenden
»Fonds®“ genannt, sowie, vorbehaltlich der in diesem Titel vorgesehenen
Ausnahmen, auf deren Einnahmen.*

b)  Absatz 3 wird gestrichen.
(96) Artikel 157 Absatz 2 erhalt folgende Fassung:

»,Die so frei gewordenen Mittel kdnnen wieder eingesetzt werden, wenn ein
offensichtlicher, ausschlieBlich der Kommission anzulastender Fehler vorliegt.”

(97)  Artikel 158 erhalt folgende Fassung:

L, Artikel 158

Die Kommission kann, ausgenommen beim ELER, fir die operativen Ausgaben
nach diesem Titel Mittelibertragungen zwischen Titeln vornehmen, sofern es sich
um Mittel, die im Sinne der Verordnungen Uber die Fonds gemaR Artikel 155 flr das
gleiche Ziel verwendet werden, oder um Ausgaben fir technische Unterstitzung

handelt.” die gleiche Ausgabenkategorie der folgenden

(98) In Artikel 160 wird folgender Absatz 1a eingefgt:

»,la Die Einnahmen aus dem Forschungsfonds fur Kohle und Stahl, der mit dem
Protokoll Uber die finanziellen Folgen des Ablaufs des EGKS-Vertrags und
uber den Forschungsfonds fir Kohle und Stahl im Anhang zum EG-Vertrag
eingerichtet wurde, gelten als zweckgebundene Einnahmen gemald Artikel 18.
Die diesen Einnahmen entsprechenden Verpflichtungserméchtigungen kénnen
in Anspruch genommen werden, sobald eine Forderungsvorausschétzung
vorliegt, die entsprechenden Zahlungsermachtigungen, sobald die Einnahme
eingegangen ist.*

(99) Folgender Artikel 160a wird eingefugt:

,LArtikel 160a

1.  Wird eine Mittelbindung aufgehoben, weil das betreffende Forschungsprojekt
nicht oder nur teilweise durchgefuhrt wurde, koénnen die sich daraus
ergebenden Verpflichtungserméchtigungen, die diesem Projekt zugewiesen
waren, ausnahmsweise in hinreichend begriindeten Féllen wiederverwendet
werden, wenn das urspringlich geplante Programm unbedingt durchgefiihrt
werden muss, es sei denn, im laufenden Haushaltsjahr sind hierfiir Mittel
verfugbar.
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Fur die Zwecke von Absatz 1 pruft die Kommission zu Beginn jedes
Haushaltsjahres die im vorhergehenden Haushaltsjahr aufgehobenen
Mittelbindungen und beurteilt anhand des Mittelbedarfs, inwieweit die
Wiederverwendung der entsprechenden Mittel erforderlich ist.

Auf der Grundlage dieser Beurteilung kann sie der Haushaltsbehorde bis zum
15. Februar des jeweiligen Haushaltsjahrs einen entsprechenden Vorschlag
unterbreiten, in dem sie fur jede Haushaltslinie begrindet, warum die Mittel
wiederverwendet werden sollten.

Die Haushaltsbehorde entscheidet binnen sechs Wochen ber den Vorschlag
der Kommission. Trifft sie innerhalb dieser Frist keine Entscheidung, gilt der
Vorschlag als angenommen.

Die im Haushaltsjahr n wiederzuverwendenden Mittel aus aufgehobenen
Mittelbindungen durfen auf keinen Fall 50 % des Gesamtbetrags der im Jahr n-
1 bei der betreffenden Haushaltslinie aufgehobenen Mittelbindungen
Ubersteigen.

Wiederverwendete Verpflichtungserméchtigungen dirfen nicht auf das néchste
Haushaltsjahr ibertragen werden.

Rechtliche Verpflichtungen, die sich auf  wiederverwendete
Verpflichtungsermachtigungen beziehen, sind bis zum 31. Dezember des
Jahres n einzugehen.

Am Ende des Jahres n wird der nicht in Anspruch genommene Teil der
wiederverwendete Verpflichtungserméchtigungen durch den zustdndigen
Anweisungsbefugten endgltig aufgehoben.*

(100) In Artikel 163 erhélt der erste Satz folgende Fassung:

,,Die MaRnahmen nach diesem Titel kdnnen entweder zentral durch die

Kommission, in geteilter Verwaltung mit den Mitgliedstaaten, dezentral durch

das Empfangerdrittland bzw. die Empfangerdrittlander oder aber gemeinsam

mit internationalen Organisationen durchgefiihrt werden.*

(101) Artikel 164 wird gestrichen.

(102) +A-Artikel 166 wird wie folgt gedndert:

a)

Unterabsatz 1 Buchstabe b erhélt folgende Fassung:

(b)

»D)  Vertrage oder Finanzhilfevereinbarungen mit 6ffentlich-rechtlichen
nationalen oder internationalen Einrichtungen oder mit natirlichen
oder_juristischen Personen, die_mit der Durchfiihrung beauftragt
werden.

Unterabsatz 2 erhalt folgende Fassung:

“Die Modalitaten der AufRenhilfe werden in den Instrumenten gemaf den
Buchstaben a) und b) festgelegt.”
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c¢) Absatz 2 erhalt folgende Fassung:

2. Die in Absatz 1 Buchstabe a genannten
Finanzierungsvereinbarungen mit den Empfangerdrittlindern
werden spatestens am 31. Dezember des Jahres n + 1 geschlossen,
wobei n flr das Jahr der Mittelbindung steht.

Die Einzelvertrage, Finanzhilfeentscheidungen und -vereinbarungen
zur_Durchfuhrung dieser Finanzierungsvereinbarungen werden
binnen drei_Jahren ab _dem Zeitpunkt der Unterzeichnung der
Finanzierungsvereinbarung geschlossen oder angenommen. Fir
langfristige Projekte sowie Infrastrukturprojekte und Projekte zur
Forderung des landlichen Raums, die mehrere Phasen durchlaufen,
kann die Kommission diese Frist im Finanzierungsbeschluss Uber
das betreffende Projekt ausnahmsweise auf funf Jahre festsetzen.

Einzelvertrdge und Einzelvereinbarungen in den Bereichen Audit
und Bewertung kdénnen zu einem spateren Zeitpunkt geschlossen
werden.

d) Folgender Absatz 3 wird angefligt:

3. Absatz 2 findet nicht Anwendung auf

- die _Komponenten grenziberschreitende Zusammenarbeit,
regionale Entwicklung, Entwicklung der Humanressourcen
und landliche Entwicklung gemal der Verordnung xxxx/2006
zur Schaffung eines Instruments fur Heranflihrungshilfe;

- die  Komponente grenziberschreitende Zusammenarbeit
gemall der Verordnung xxxx/2006 zur Schaffung eines
Européaischen Nachbarschafts- und Partnerschaftsinstruments.

In diesen Féllen qilt Folgendes:

a) Bei Mehrjahresprogrammen werden diejenigen Teile einer
Mittelbindung automatisch aufgehoben, die bis zum 31.
Dezember des Jahres n+4 (n= Jahr der Mittelbindungq)

(i) nicht fur Vorfinanzierungen verwendet wurden:; oder

(i) nicht fur Zwischenfinanzierungen verwendet wurden;
oder

(iii) fur die keine Ausgabenaufstellung gemafld Artikel ... der
IPA-Verordnung oder Artikel .... der ENPI-Verordnung
in diesem Zusammenhang vorgelegt wurde.
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b) Die am 31. Dezember 2017 noch nicht abgewickelten
Mittelbindungen, fir die bis zum 31. Dezember 2018 keine
Ausgabenaufstellung vorgelegt wird, werden automatisch

aufgehoben.*
(103) +#a-Artikel 167 wird wie folgt gedndert:

a)  Absatz 1 Buchstabe c erhélt folgende Fassung:

»,C) eine nationale oder internationale offentliche Einrichtung oder eine
natlrliche oder juristische Person, die Empfanger mit-derlKommission
einer Finanzhilfe zur Durchfiihrung einer MaRnahme im Aufienbereich

ist geschlossen-hat-"

b)  Absatz 2 erhalt folgende Fassunag:

“2. Die Vergabeverfahren sind in den Finanzierungsvereinbarungen
oder den Finanzhilfeentscheidungen oder -vereinbarungen geman
Artikel 166 zu regeln.”

(104) Die Uberschrift von Kapitel 4 in Titel 1V des Zweiten Teils erhalt folgende Fassung:

“Kapitel 4
FINANZHILFEN*

(105) Folgender Artikel 169a wird eingeftigt:

,,Artikel 169a

Die Verfahren zur Gewahrung von Finanzhilfen durch Drittlander im Rahmen der
dezentralen Mittelverwaltung werden in den Finanzierungsvereinbarungen nach

Artikel 166 geregelt. DBie—einschldgigen—Bestimmungen Sie basieren auf den
Vorschriften des Titels VI im Ersten Teil .

(106) Artikel 171 Absatz 2 erhélt folgende Fassung:

"2. Die Bestimmungen dieses Titels mit Ausnahme der Artikel 174 und 174a
sowie von Artikel 175 Absatz 2 finden Anwendung auf die Téatigkeit des
Européischen Amtes fur Betrugsbekampfung (OLAF).*

(107) Artikel 173 erhalt folgende Fassung:

,LArtikel 173

Die Kommission Ubertragt nach MaRgabe von Artikel 59 dem Direktor des
betreffenden Europdischen Amtes die Anweisungsbefugnis fur die Mittel, die im
Anhang flr dieses Europaische Amt ausgewiesen sind.*

(108) Artikel 174 Absatz 1 Satz 2 erhdlt folgende Fassung:
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»Der Direktor des jeweiligen Europdischen Amtes erlasst die Regeln flr diese
Buchfiihrung, nachdem er die Zustimmung des Direktoriums eingeholt hat."

(109) Folgender Artikel 174a wird eingefugt:

,,Artikel 174a

1. Die Organe koénnen dem Direktor eines interinstitutionellen Europdischen
Amtes die Anweisungsbefugnis fir die Mittel Ubertragen, die in ihrem
Einzelplan ausgewiesen sind; sie legen die Grenzen und Modalitaten dieser
Ubertragung fest.

2. Der Interne Prufer der Kommission (bt die im Ersten Teil Titel 1V Kapitel 8
festgeschriebenen Befugnisse aus.*

(110) Artikel 175 wird wie folgt gedandert:
a)  Absatz 1 wird gestrichen.
b)  Absatz 2 erhalt folgende Fassung:

"2. Muss ein Européisches Amt im Rahmen seines Auftrags entgeltliche
Leistungen fur Dritte erbringen, erlasst der Direktor dieses Amtes die
besonderen Regeln fir die Erbringung dieser Leistungen sowie die
entsprechenden Buchfiihrungsregeln, nachdem er die Zustimmung des
Direktoriums eingeholt hat.“

(111) Artikel 176 wird gestrichen.
(112) Artikel 178 wird wie folgt gedndert:
a)  Absatz 1 Satz 2 erhalt folgende Fassung:

»Diese Mittelbindungen durfen jedoch ein Viertel der Dotation, die die
Haushaltsbehdrde bei der betreffenden Haushaltslinie fir das laufende
Haushaltsjahr festgelegt hat, nicht tberschreiten.*

b)  In Absatz 2 wird folgender Satz angefugt:

»In diesem Fall ist der in Absatz 1 vorgesehene Hochstbetrag nicht
anwendbar.*

(113) Artikel 179 Absatz 3 Unterabsatz 2 erhalt folgende Fassung:

,Die beiden Teile der Haushaltsbehdrde teilen dem betreffenden Organ binnen
einer Woche ihre Absicht mit, eine Stellungnahme abzugeben. Ergeht Keine
Stellungnahme, kann das betreffende Organ vorbehaltlich des Artikels 282 EG-
Vertrag und des Artikels 185 EAG-Vertrag hinsichtlich der Vertretung der
Gemeinschaft die geplante Transaktion im Rahmen seiner
Verwaltungsautonomie vornehmen.**

(114) Nach Artikel 179a wird folgender Titel V11 eingefigt:
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“TITLE VII
SACHVERSTANDIGE

Artikel 179a

Die _Kommission legt in _den Durchfihrungsbestimmungen die besonderen
Verfahren fir die Auswahl von Sachverstandigen fest, die zur Bewertung von
Vorschlagen, Finanzhilfeantrdgen und Angeboten sowie zur technischen
Unterstltzung bei _der Begleitung und abschlieBenden Bewertung von aus
Haushaltsmitteln finanzierten Projekten herangezogen und auf der Grundlage
eines Festbetrags vergutet werden.”

(115) Dem Artikel 181 wird folgender Absatz 6 angefigt:

6.

Die zentrale Datenbank gemal3 Artikel 95 wird bis zum 1. Januar 2009
eingerichtet.*

(116) FEolgender Artikel 181a wird eingefligt:

Artikel 181a

Die Kommission kann flr die operativen Ausgaben nach Titel 1l des Zweiten
Teils Mittelibertragungen zwischen Titeln oder innerhalb eines Titels
vornehmen, sofern _die betreffenden Mittel fir den gleichen Zweck oder die
gleiche Art von Ausgaben im Zusammenhang mit einer der_ folgenden
MalRnahmen gemal der Verordnung (EG) Nr. 1260/1999 des Rates (*****)
verwendet werden, fiir die noch Zahlungen ausstehen:

a) Gemeinschaftsinitiativen;

b) technische Unterstiitzung und innovative MalRnahmen.

(*****) ABI. L 161 vom 26.6.1999, S. 1.

(117) Dem Artikel 183 wird folgender Absatz 2 angefigt:

“Sie ersucht die anderen Organe gemal Artikel 1 um deren Stellungnahme, die
sie__gegebenenfalls gebihrend bertcksichtigt.” Die Organe geben _ihre
Stellungnahme _binnen _zwei _Monaten nach Erhalt des Entwurfs der
Kommission ab.”

(118) +Hna-Artikel 185 wird wie folgt gednderterhalten-die-Absatze-3-und-4-folgende-Fassung:

a) Absatz 3 erhalt folgende Fassung:
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"3. Jede Einrichtung nach Absatz 1 gestaltet die Funktion der internen
Prifung nach Maligabe der einschldgigen internationalen Normen.

Zu diesem Zweck ernennt sie einen internen Prifer oder erteilt
einem __externen _Prifer einen _entsprechenden Auftrag. Die
Prifinstanzen Ubermitteln _dem Internen Prifer der Kommission
ihre Prufergebnisse. Dieser unterrichtet die Kommission.

Der Interne Prifer der Kommission bescheinigt, dass die Pruffunktion
den internationalen Normen entspricht, und fihrt zu diesem Zweck
Qualitatsaudits durch.”

b) Absatz 4 wird gestrichen.

Artikel 2

Diese Verordnung tritt am 20.Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der
Europaischen Union in Kraft.

Sie gilt ab dem 1. Januar 2007.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Brussel, den [...]

Im Namen des Rates
Der Président

[..]



