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EntschlieBung des Europaischen Parlaments zu dem Jahresbericht 2005 zur
Menschenrechtslage in der Welt und zur Menschenrechtspolitik der Europaischen Union
(2005/2203(IN1))

Das Europaische Parlament,

- in Kenntnis des siebten EU-Jahresberichts zur Menschenrechtslage 2005,

- gestutzt auf die Artikel 3, 6, 11, 13 und 19 des Vertrags Uber die Europdische Union und
die Artikel 177 und 300 des EG-Vertrags,

- unter Hinweis auf die Allgemeine Erklarung der Menschenrechte und alle relevanten
internationalen Menschenrechtsabkommen?,

- unter Hinweis auf das Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung
der Frau (CEDAW) und das Fakultativprotokoll zu diesem Ubereinkommen,

- unter Hinweis auf die Charta der Vereinten Nationen,

— unter Hinweis auf das Inkrafttreten des RGmischen Statuts des Internationalen Strafgerichtshofs
am 1. Juli 2002 und seine EntschlieBungen im Zusammenhang mit dem Internationalen
Strafgerichtshof (IStGH)?,

- unter Hinweis auf die Konvention des Europarates Gber MaRnahmen zur Bekdmpfung des
Menschenhandels und den Aktionsplan 2005 zur Bek&mpfung des Menschenhandels, der vom
Rat und der Kommission im Einklang mit dem Haager Programm entwickelt und angenommen
wurde,

- unter Hinweis auf das Protokoll Nr. 13 der Européaischen Konvention zum Schutze der
Menschenrechte und der Grundfreiheiten iber die vollstandige Abschaffung der Todesstrafe,

- unter Hinweis auf die Charta der Grundrechte der Europaischen Union?,

- unter Hinweis auf das Partnerschaftsabkommens AKP-EU® und seine im Jahr 2005
erfolgte Uberpriifung®,

- unter Hinweis auf seine friheren EntschlieBungen zu den Menschenrechten in der Welt,

! Ratsdokument 12416/05.

2 Fiir alle relevanten Texte siehe die Tabelle in der Anlage zu dem Bericht A6-0158/2006 des
Ausschusses fur auswartige Angelegenheiten.

¥ ABI. C 379 vom 7.12.1998, S. 265; ABI. C 262 vom 18.09.2001, S. 262; ABI. C 293 E vom
28.11.2002, S. 88; ABI. C 271 E vom 12.11.2003, S. 576.

* ABI. C 364 vom 18.12.2000, S. 1.

® ABI. L 317 vom 15.12.2000, S. 3.

® ABI. L 287 vom 28.10.2005, S. 4.
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- unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 24. Februar 2005 zu den Prioritaten der
Européischen Union und den Empfehlungen fiir die 61. Tagung der UN-
Menschenrechtskommission in Genf (14. Marz bis 22. April 2005)*,

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 14. Februar 2006 zu der Menschenrechts- und
Demokratieklausel in den Abkommen der Europaischen Union?,

- unter Hinweis auf alle von ihm angenommenen DringlichkeitsentschlieRungen zum
Thema Menschenrechte,

- unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission ,,10. Jahrestag der Partnerschaft Europa-
Mittelmeer: Ein Arbeitsprogramm fir die Herausforderungen der néchsten funf Jahre*
(KOM(2005)0139),

- unter Hinweis auf die Entschlieungen der Parlamentarischen Versammlung Europa-
Mittelmeer, insbesondere die am 21. November 2005 in Rabat angenommene Entschlief3ung,

- unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 17. November 2005 zu dem Sechsten
Jahresbericht des Rates tber den Verhaltenskodex der Europdischen Union fur
Waffenausfuhren®,

- unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des EU-Diskussionsforums tiber
Menschenrechte, das im Dezember 2005 stattfand,

- unter Hinweis auf das Ubereinkommen der Vereinten Nationen gegen Folter und andere
grausame, unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder Strafe,

- gestutzt auf Artikel 45 seiner Geschaftsordnung,

- in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir auswartige Angelegenheiten sowie der
Stellungnahme des Ausschusses fiir die Rechte der Frau und Chancengleichheit
(A6-0158/2006),

A. inder Erwagung, dass der EU-Jahresbericht 2005 zur Menschenrechtslage eine
allgemeine Ubersicht tber die Tatigkeiten der Organe der Européischen Union im
Bereich der Menschenrechte innerhalb und auf3erhalb der Européischen Union darstellt,

B. inder Erwégung, dass diese Entschlieung dazu dient, die Tatigkeiten der Kommission
und des Rates im Bereich der Menschenrechte und die allgemeinen Tétigkeiten des
Parlaments zu prifen, zu bewerten und erforderlichenfalls konstruktive Kritik zu tben,

1.  begrifit die Tatsache, dass die Europaische Union eine zunehmend aktive Rolle in der
Welt spielt, um die Menschenrechtslage weltweit zu verbessern; ist der Uberzeugung,
dass die letzte Erweiterung der Europdischen Union auf 25 Mitgliedstaaten mit 457
Millionen Einwohnern (wobei diese Zahl in Kiirze mit dem Beitritt Bulgariens und
Rumaniens noch erhoht wird) die weltweite Bedeutung der Europdischen Union gestarkt

' ABI. C 304 E vom 1.12.2005, S. 375.
2 Angenommene Texte, P6_TA(2006)0056.
¥ Angenommene Texte, P6_TA(2005)0436.
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hat, und dass ihr somit in der internationalen Menschenrechtspolitik groReres Gewicht
zukommt;

ist der Auffassung, dass sich trotz der energischen Aktivitaten, mit denen man sich fir die
Forderung der Menschenrechte einsetzt, solche Bemiihungen weitgehend auf Fachleute
und einmalige Ereignisse beschranken, und dass es allgemein daran mangelt, dass sich die
Européische Union systematisch und kontinuierlich mit Menschenrechtsfragen im
Zusammenhang mit Drittlandern auseinandersetzt und die Menschenrechtspolitik in der
Handels-, Entwicklungs- und sonstigen AufRenpolitik der Union gegentiiber solchen
Landern zu einer Querschnittaufgabe macht;

hebt die Notwendigkeit einer gemeinsamen, konsequenten und transparenten Politik
hervor, die von allen Mitgliedstaaten in ihren bilateralen Beziehungen zu Drittstaaten mit
schlechter Menschenrechtsbilanz umgesetzt wird, und fordert die Mitgliedstaaten auf, ihre
bilateralen Kontakte zu diesen Landern im Einklang mit der gemeinsamen Position der
Europdischen Union zu gestalten;

hélt es flr unverzichtbar, dass die Europdische Union eine integrierte Struktur von
Normen und Institutionen schafft, durch die die Charta der Grundrechte verbindlich wird,
die die fiir die Ubereinstimmung mit dem System der Europaischen Konvention zum
Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten sorgt und die die Grundlage fur eine
einheitliche européische VVorgehensweise beim Kampf fir eine Kultur der Rechte in der
Welt legt; fordert ein Tatigwerden der européischen politischen Organe fiir diese Ziele;

Der Jahresbericht des Rates

5.

unterstreicht die Bedeutung des ,,EU-Jahresberichts zur Menschenrechtslage®, durch den
Menschenrechtsfragen allgemein in den Blickpunkt gertickt werden;

begriRt nachdrucklich die 6ffentliche Vorstellung des Berichts 2005 durch den Rat im
Dezember 2005 im Plenum parallel zur Verleihung des Sacharow-Preises fir geistige
Freiheit, der zu gleichen Teilen den ,,Frauen in Weil}*, den Reportern ohne Grenzen und
Hauwa Ibrahim verliehen wurde; fordert, dass diese Praxis in Zukunft fortgefuhrt wird,
sodass die Dezember-Tagung des Européischen Parlaments zu einem Fokus fir die
Tatigkeiten der Europdischen Union im Menschenrechtsbereich wird;

begruft die erhdhte Klarheit und Pragnanz des Berichts; ersucht den Rat jedoch, sich
starker auf die Bewertung der EU-Instrumente und -Initiativen in Drittlandern zu
konzentrieren, sich mit den dabei erzielten Ergebnissen zu befassen und
Folgenabschatzungen beziiglich der beschriebenen Tétigkeiten bei gleichzeitiger
Festlegung einer klaren Methodik fir eine solche Arbeit sowie strategische Analysen der
wichtigsten Ziele fir das kommende Jahr aufzunehmen;

hélt es fir eine positive Entwicklung, dass man sich in diesem Bericht des Rates erstmals
darum bemiht hat, die Téatigkeiten des Européischen Parlaments angemessen zu
wirdigen, legt aber dem kunftigen finnischen Vorsitz nahe, bei der Erarbeitung des
achten EU-Jahresberichts zur Menschenrechtslage aktiv mit dem Européaischen Parlament
zu beraten, dartiber Bericht zu erstatten, wie die EntschlieBungen des Parlaments von Rat
und Kommission berticksichtigt wurden, und grundsatzlich das Parlament an der
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Abfassung des Berichts in geeigneter Form zu beteiligen, damit die endgltige Fassung
ein ernsthaftes Bemiihen darstellt, die Ansichten des Rates, der Kommission und des
Parlaments zum Ausdruck zu bringen; vertritt die Ansicht, dass das Europaische
Parlament weiterhin seinen eigenen Bericht ausarbeiten muss, um die
Menschenrechtspolitik der Europdischen Union zu bewerten und parlamentarische
Kontrolle auszuuben;

9.  schlégt vor, dass der Rat der Analyse und Umsetzung der Leitlinien der Européischen
Union sowie der Ausarbeitung von Folgenabschétzungen fiir jede dieser Leitlinien bei
klinftigen Berichten zur Menschenrechtslage unbedingt Prioritat einrdumen sollte, wobei
ihre Tauglichkeit, Anderungen in Drittldndern zu bewirken, geprift werden sollte;

10. ersucht darum, in kunftigen Jahresberichte zur Menschenrechtslage auch die Frage zu
analysieren, welche Rolle Menschenrechtsfragen in den externen Dimensionen anderer
EU-Politikbereiche, wie Entwicklung und Handel, spielen, indem auch dargelegt wird,
inwieweit Menschenrechts- und Demokratieklauseln in den Beziehungen der
Européischen Union zu Drittlandern angewandt wurden; fordert in diesem
Zusammenhang auBerdem, dass in den kinftigen Jahresberichten gepruft wird, ob die
Klausel tiber die Menschenrechte und die Demokratie in den Abkommen der
Européischen Union, fir die sich das Parlament in seiner oben genannten Entschlielung
vom 14. Februar 2006 eingesetzt hat, eingehalten wird;

Tatigkeiten der Europaischen Union wahrend der beiden Vorsitze

11. begriifit den Ansatz des luxemburgischen und des britischen Vorsitzes, bei dem man sich
auf Zusammenarbeit konzentriert, und erwartet mit Interesse die Fortfiihrung desselben
waéhrend des 6sterreichischen und des finnischen Vorsitzes durch die Annahme eines
gemeinsamen Jahresprogramms; ist der Auffassung, dass eine solche Zusammenarbeit die
Koordinierung und Kohérenz der MaRnahmen der Europdischen Union erhéhen diirfte,
und spricht die Hoffnung aus, dass sich dieser Trend fortsetzen und in Zukunft noch
verstarken wird;

12. begrif3t die Anstrengungen und das Engagement des luxemburgischen und des britischen
Ratsvorsitzes, Methoden und Kriterien flr eine wirksamere Umsetzung der Leitlinien der
Europdischen Union zu entwickeln, einschlie3lich Demarchen bei Drittlandern in
Einzelféllen, 6ffentlicher Stellungnahmen und Erklarungen; hélt es fir aul3erordentlich
wichtig, einen eigenen Mechanismus fir eine systematische Zusammenstellung der
Verfahren auf lokaler Ebene durch die Leiter der Vertretungen der Kommission und der
Delegationen der Kommission einzufiihren, um Beispiele ,,vorbildlicher und schlechter
Verfahren® bei der Umsetzung vor Ort zu ermitteln, mit denen eine Bewertung der
Umsetzung vor Ort moglich ware;

13. begriif3t die Initiativen des luxemburgischen Vorsitzes, das Problem der begrenzten
Ressourcen durch Aufteilung der Lasten, frihe Verhandlungen, die Zusammenlegung von
Ressourcen und informelle Troikas mit anderen Mitgliedstaaten zu einzelnen Themen zu
I6sen; fordert den Rat auf, diesen Ansatz wahrend weiterer Vorsitze weiterzuentwickeln;

14.  lobt den Ansatz des britischen Vorsitzes hinsichtlich der Todesstrafe, in
Ubereinstimmung mit den Leitlinien der Européischen Union zur Todesstrafe,
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15.

16.

17.

18.

Demarchen gegenuber Landern zu unternehmen, in denen die Gefahr bestand, dass ein
Moratorium bei der Todesstrafe de jure oder de facto aufgehoben wurde, oder in denen
interne Schritte zur Einfuhrung eines Moratoriums in Betracht gezogen wurden; ersucht
den osterreichischen Vorsitz und alle kiinftigen Vorsitze, diesem Beispiel zu folgen und
regelmaRig Demarchen gegenuber solchen Landern zu unternehmen; fordert alle Vorsitze
auf, den vorher durchgefiihrten Demarchen angemessene Malinahmen folgen zu lassen;
ersucht die Kommission darum, ihre Delegationen in Drittlandern, in denen es die
Todesstrafe gibt, anzuweisen, die MalRnahmen des Rates zur Erreichung der Einfiihrung
eines Moratoriums zu unterstiitzen und ihre Bemiihungen wesentlich in den Fallen zu
verstéarken, in denen europaische Burger zum Tode verurteilt worden sind; begrif3t die am
21. November 2005 in Rabat angenommene EntschlieBung der Parlamentarischen
Versammlung Europa-Mittelmeer, in der die Partnerlédnder des Barcelona-Prozesses
aufgefordert werden, das Moratorium fir die Todesstrafe zu unterstutzen;

begruflt die Tatsache, dass der Erfullung von Menschenrechtsverpflichtungen bei den
Schritten wahrend des britischen Vorsitzes, Beitrittsverhandlungen mit der Turkei und mit
Kroatien aufzunehmen, der Ehemaligen Jugoslawischen Republik Mazedonien
Kandidatenstatus einzuraumen und Verhandlungen tber Stabilisierungs- und
Assoziierungsabkommen mit Serbien und Montenegro sowie Bosnien und Herzegowina
aufzunehmen, Prioritat eingerdumt wurde; ersucht die Kommission darum, dafur zu
sorgen, dass in den Bewerberlandern echte Fortschritte im Bereich der Menschenrechte
gemacht werden, und insbesondere hinsichtlich des Schutzes von Minderheiten, der
Religionsfreiheit und der Freiheit der MeinungséufRerung, hinsichtlich Vertriebener und
Fluchtlinge sowie Menschen mit Problemen der geistigen Gesundheit und/oder geistigen
Behinderungen und hinsichtlich der Zusammenarbeit mit der internationalen Justiz im
Einklang mit den européischen Grundsatzen und dem Besitzstand der Gemeinschaft;
fordert den Rat und die Kommission eindringlich auf, die Einhaltung von UN-
Ubereinkommen in vertraglichen Beziehungen mit Kandidatenlandern und Landern im
Stabilisierungs- und Assoziierungsprozess als Schlisselelement aufzunehmen;
unterstreicht die Bedeutung des Assoziierungs- und Beitrittsprozesses als Impuls fur die
Durchfuihrung notwendiger Menschenrechtsreformen;

stellt mit Genugtuung fest, dass die Bekdmpfung des Menschenhandels als Prioritat der
Ratsvorsitze betrachtet wird; fordert die Europdische Union eindringlich auf, zur
Bewiltigung dieses stetig zunehmenden Phanomens ein integriertes, auf die
Menschenrechte ausgerichtetes Konzept zu verabschieden;

begriRt, dass die Freiheit der MeinungsaulRerung wéhrend des britischen Vorsitzes als ein
wichtiges Menschenrechtsthema ausgewahlt wurde; duf3ert seine Besorgnis angesichts der
grolRen Zahl von Journalisten weltweit, insbesondere in China, Belarus, Kuba und
Nordkorea, die wegen angeblicher Verleumdung von Amtstragern oder Politikern
verurteilt werden; ersucht den Rat, als ersten Schritt flr ein weltweites Moratorium bei
solchen Verhaftungen von Journalisten einzutreten; weist jedoch mit Nachdruck darauf
hin, dass die freie Meinungsaufierung gegenseitige Achtung und Verstandnis zwischen
den einzelnen Kulturen nicht ausschlief3t;

ist bestlirzt angesichts der Tatsache, dass der britische Vorsitz versdumt hat, ein drittes
Treffen des EU-Netzes der Kontaktstellen fir die Bereiche VOlkermord, Verbrechen
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gegen die Menschlichkeit und Kriegsverbrechen® zu organisieren, da dieses Netz ein
unschéatzbares Instrument zur Starkung der Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten der
Européischen Union bei der Ermittlung und der strafrechtlichen Verfolgung
internationaler Verbrechen auf nationaler Ebene darstellt;

Leistung von Rat und Kommission in Menschenrechtsfragen in internationalen Foren

19.

20.

21.

begriRt die aktive Beteiligung der Européischen Union und ihrer Mitgliedstaaten an
Menschenrechtsfragen in verschiedenen internationalen Foren im Jahr 2005,
einschliellich der UN-Menschenrechtskommission, der UN-Generalversammlung, dem
Ministerrat der Organisation flr Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (OSZE), dem
Europarat und dem WTO-Ministerrat;

lobt den ergebnisorientierten Ansatz des EU-Vorsitzes und des Rates auf der 61. Tagung
der UN-Menschenrechtskommission; begrif3t in diesem Zusammenhang die
Schlisselrolle der Européischen Union bei der Verabschiedung kritischer und
konstruktiver Entschlielungen zu Menschenrechten in der Demokratischen Republik
Kongo, in Nepal, in Nordkorea, im Sudan, in Usbekistan und in Turkmenistan sowie zu
Menschenrechten und Terrorismusbek&mpfung und die Benennung von
Sonderberichterstattern, die Grundsétze und Leitlinien Gber Diskriminierung auf der
Grundlage von Arbeit und Abstammung entwickeln sollen; begrift auch die
Unterstutzung der Ernennung eines Sonderbeauftragten, der dazu beitragen soll, die
Menschenrechtsstandards am Arbeitsplatz zu heben;

erinnert allerdings den Rat an seine oben genannte EntschlieBung vom 24. Februar 2005,
in der die Europaische Union aufgefordert wurde, Resolutionen zu einer gewissen Anzahl
von vorrangigen Themen einzubringen; bedauert insbesondere die Weigerung der
Européischen Union, Resolutionen zu Menschenrechtsverletzungen in China, Simbabwe
und Tschetschenien zu unterstiitzen; weist in diesem Zusammenhang erneut auf die
Zusagen hin, die der Rat im Rahmen der Leitlinien der Européischen Union zu den
Menschenrechtsdialogen gegeben hat, wonach der Rat auch dann, wenn er mit einem
Drittland einen Dialog tber Menschenrechte fiihrt, im UN-Menschenrechtsrat durchaus
eine Resolution zu diesem Land unterstutzen kann; nimmt auch die Erklarung im Bericht
2005 zur Kenntnis, dass insbesondere die afrikanische Gruppe bei der Er6rterung der
Menschenrechtslage in bestimmten afrikanischen Landern wéhrend der Arbeiten des
Dritten Ausschusses der Generalversammlung der UN nicht sehr kooperativ war; fordert
die Kommission und den Rat daher auf, alle ihnen zur Verfligung stehenden Mittel zu
nutzen, um die afrikanische Gruppe davon zu tberzeugen, mit der Generalversammlung
der Vereinten Nationen zusammenzuarbeiten, und zwar durch einen Dialog und durch
Bereitstellung von Informationen uber die betreffenden afrikanischen Lander,
insbesondere diejenigen, mit denen die Zusammenarbeit AKP-EU gemal Artikel 96 des
AKP-EU-Partnerschaftsabkommens ausgesetzt wurde oder mit denen ein politischer
Dialog gemal Artikel 8 dieses Abkommens gefiihrt wird; schléagt vor, dass das
Européische Parlament sich in Zukunft bei seinen Vorschldgen fur Resolutionen an den
Rat auf die Lander beschrénkt, die besonderen Anlass zu Besorgnis geben, und die Arbeit
des Rates in dieser Hinsicht starker unterstutzt;

! Beschluss des Rates 2003/659/J1 vom 18. Juni 2003, ABI. L 245 vom 29.9.2003, S. 44.
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22.

23.

24,

25.

26.

fordert den Rat und die Kommission auf, erhebliche Anstrengungen zu unternehmen, um
ihre Erdrterungen in internationalen Foren mit den bilateralen politischen Dialogen der
Européischen Union sowie mit ihrer Entwicklungs- und Handelspolitik zu verknupfen,
und eine Situation zu vermeiden, in der Lander, die sich in internationalen Foren gegen
die Menschenrechtsinitiativen der Européischen Union aussprechen, dies tun kdnnen,
ohne grol3e Beflirchtungen hegen zu missen, dass sie in ihren bilateralen Beziehungen
Nachteile in Kauf nehmen missen, wie dies derzeit haufig der Fall ist;

erinnert den Rat und die Kommission besonders daran, dass die meisten
Menschenrechtsverletzungen in Landern mit einer starker verankerten Tradition der
Rede- und Pressefreiheit unmaoglich waren; fordert den Rat und die Kommission daher
auf, diesen Schliusselaspekt in allen politischen Dialogen mdglichst nachdriicklich zu
betonen, wie dies bereits bei der Entwicklungs- und Handelspolitik erfolgt;

begriRt die anhaltende Unterstiitzung des Rates fiir die Einsetzung eines starken,
energischen und wirksamen UN-Menschenrechtsrates, der folgende wesentliche
Merkmale aufweist: Es muss sich um ein standiges Gremium handeln, das eine
ausreichende Zahl von hinreichend langen Sitzungen abhalt, damit es sein Mandat
angemessen ausiiben kann, es muss in der Lage sein, auf Krisensituationen zu reagieren,
das System der Sonderverfahren muss beibehalten werden, und der NRO-Ausschuss
sollte reformiert werden, um ein hohes Mal} an Beteiligung unabhangiger NRO zu
ermoglichen; ersucht den Rat, weiterhin aktiv zu sein, um Standards fir die
Mitgliedschaft in dem neuen Rat aufzustellen, einschliel3lich Wahlverfahren mit direkten
und Einzelabstimmungen zur Beschlussfassung mit einer absoluten Mehrheit der
Mitglieder, durch die die Glaubwirdigkeit und die Wirksamkeit des kiinftigen Gremiums
sichergestellt werden soll; ist in diesem Zusammenhang besorgt dartber, dass Lander, die
eine schlechte Menschenrechtsbilanz aufweisen, zu Mitgliedern des UN-
Menschenrechtsrates gewahlt wurden, und betont in diesem Sinne die Notwendigkeit
einer universellen ,,Peer Review" mit dem Ziel, die Menschenrechtssituation in allen
Landern zu priifen und die Einhaltung internationaler Ubereinkommen und Normen zu
uberwachen; bedauert, dass die EU-Mitgliedstaaten in den letzten Monaten des Jahres
2005 bei diesen Verhandlungen offensichtlich von einer kleinen Gruppe von UN-
Mitgliedern ausmandvriert wurden, die sich aus L&ndern zusammensetzte, die selbst eine
zweifelhafte Menschenrechtsbilanz aufweisen; begruf3t dennoch die in New York
erreichte abschlieRende Einigung und erwartet eine starke und effektive EU-Vertretung in
dem UN-Menschenrechtsrat, auf den man sich geeinigt hat;

fordert den Rat und die Kommission auf, sich der Ubertragung des Vorsitzes des UN-
Menschenrechtsrates an Lander, die die Menschenrechte nicht achten, systematisch zu
widersetzen;

fordert das weitere Eintreten von Rat und Kommission fiir eine rasche Einigung Uber das
vorgeschlagene UN-Ubereinkommen (iber die Rechte von Menschen mit Behinderungen;
begruft das Ergebnis der 7. Tagung des Ad-hoc-Ausschusses, einschliellich der
Vereinbarung, den Entwurf des Textes in Bezug auf Gewalt gegen Menschen mit
Behinderungen, auf die Menschenrechte von Menschen, die in vielfacher Hinsicht von
Hilfe abhéngig sind, und auf das Recht der Gehdrlosen, die Zeichensprache zu
verwenden, zu starken; fordert die Mitgliedstaaten, den Rat und die Kommission auf, eine
weitere Starkung des Entwurfs in Bezug auf die Zwangsbehandlung von Menschen mit
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27.

28.

29.

Behinderung zu unterstitzen, und fordert mit Blick auf seine Umsetzung, dass die
derzeitigen Anstrengungen in Bezug auf die internationale Zusammenarbeit zur
Unterstiitzung von Menschen mit Behinderungen in Entwicklungslandern unterstitzt
werden; fordert ferner einen leistungsstarken und unabhéngigen Uberwachungs- und
Durchfihrungsmechanismus, mit dem Einzelbeschwerden behandelt werden kénnen;

ist allgemein der Auffassung, dass die Tatigkeiten der Europdischen Union in den
Vereinten Nationen im Bereich Menschenrechte zu sehr introvertiert sind; fordert den Rat
auf, sich darum zu bemiihen, dass der Konsultationsprozess beschleunigt wird, um mehr
Zeit flr die Konsultation von Nicht-EU-Partnern zu haben; ersucht den Rat, die Frage zu
prifen, ob man die Arbeitsgruppe "Menschenrechte” (COHOM) nicht lediglich zu einem
Verhandlungsrahmen fur EU-Vertreter in internationalen Foren machen und diesen
Vertretern die Vollmacht erteilen sollte, nach Bedarf Ad-hoc-Entscheidungen zu treffen;

begriRt die Tatsache, dass die Européische Union im Allgemeinen auf Treffen der
Internationalen Arbeitsorganisation (ILO) eine entschlossene Haltung in Debatten tiber
Gewerkschaftsrechte und andere grundlegende Menschenrechte von Arbeitnehmern
einnimmt, einschliellich unter dem luxemburgischen Vorsitz, als die Européische Union
z.B. beziiglich Menschenrechtsverletzungen, die moglicherweise in Bezug auf
kolumbianische Gewerkschafter begangen wurden, eine entschiedene Haltung einnahm,
was dann als Zeichen von Kohérenz mit einer engagierten EU-Erklarung auf der Sitzung
der Internationalen Arbeitskonferenz im Juni 2005 flhrte; dul3ert in diesem
Zusammenhang sein Erstaunen darber, dass es moglich war, dass ein Land wie Belarus
im Juni 2005 in den Verwaltungsrat der ILO trotz des Umstands gewahlt wurde, dass
Belarus keine Demokratie mit freien Gewerkschaften ist und vier gréfRere EU-Lander
standige Mitglieder des Verwaltungsrates sind; ersucht den Rat zu erlgutern, welche
diplomatischen Demarchen er vor dieser Wahl unternommen hatte, und ob er in
Erwdagung zieht, sich der Mitgliedschaft von Belarus zu widersetzen; besteht weiterhin
darauf, dass es unbedingt notwendig ist, die von der Europaischen Union unterstiitzten
speziellen Programme fur schutzbedirftige Sektoren in DrittlAndern auszubauen;

beglickwiinscht den Rat und die Kommission zu ihrem betrdchtlichen diplomatischen
Erfolg, indem es gelang, den UN-Sicherheitsrat dazu zu bewegen, den Internationalen
Strafgerichtshof mit dem Fall Darfur im Sudan zu befassen, wie das in der EntschlieBung
des Parlaments vom 16. September 2004" gefordert wurde; fordert jedoch, besorgt tiber
die sich verschlimmernde Sicherheitslage in Darfur, die internationale Gemeinschaft, die
Vereinten Nationen, den Rat und die Kommission eindringlich auf, unverziiglich zu
handeln, um der Gewalt ein Ende zu setzen und gleichzeitig die Afrikanische Union
erheblich zu unterstiitzen sowie der betroffenen Bevolkerung ausreichend humanitére
Hilfe zukommen zu lassen; spornt an zu raschen Fortschritten bei der strafrechtlichen
Verfolgung von hochrangigen Beamten der militarischen oder zivilen Hierarchie der
sudanesischen Regierung wegen Straftaten in diesem Zusammenhang, insbesondere
wegen Vergewaltigung als Mittel der Kriegsfihrung; fordert die Europdische Union
eindringlich auf, den Ubergang von der derzeitigen Mission der Afrikanischen Union zu
einer echten UN-Friedensmission zu unterstlitzen, um mehr Sicherheit in der Region zu
schaffen; fordert die Europdaische Union nachdrucklich auf, die Umsetzung des
umfassenden Friedensabkommens zwischen den diversen Parteien weiter zu unterstiitzen;

! ABI. C 140 E vom 9.6.2005, S. 153.
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30.

31.

32.

33.

fordert den Rat und die Kommission auf, sich im Einklang mit dem Gemeinsamen
Standpunkt des Rates zum Internationalen Strafgerichtshof und dem Aktionsplan
weiterhin entschlossen fiir die weltweite Ratifizierung des Romischen Statuts und den
Erlass von Durchfiihrungsvorschriften bezuglich des Internationalen Strafgerichtshofs
einzusetzen; fordert den Rat und die Kommission auf, ihre Bemuhungen in dieser
Hinsicht gegenliber den Vereinigten Staaten zu verstarken, die ein wichtiger Partner der
Européischen Union sind, insbesondere im Rahmen der Bekdmpfung des Terrorismus;
fordert, dass jeder EU-Ratsvorsitz dem Parlament Bericht Uber seine Malinahmen im
Rahmen des Gemeinsamen Standpunkts erstattet;

begriift die Tatsache, dass nach der jiingsten Uberpriifung des AKP-EU-
Partnerschaftsabkommens die Férderung und Starkung von Frieden und internationaler
Gerichtsbarkeit als ein Ziel der Zusammenarbeit zwischen der Europaischen Union und
den AKP-Léndern aufgenommen wurde, wodurch dem Rémischen Statut gebihrend
Rechnung getragen wird; bedauert deshalb, dass der IStGH in dem endgiiltigen
Abschlusspapier des UN-Weltgipfels vom September 2005 nicht erwéhnt wird; begrift,
dass in mehreren Aktionsplanen zur Européischen Nachbarschaft auf den IStGH
hingewiesen wird, insbesondere in den die Ukraine und Moldawien betreffenden
Aktionsplénen, sowie in den Entwirfen fur die Aserbaidschan, den Libanon, Armenien
und Georgien betreffenden Aktionsplane; fordert die Europaische Union und ihre
Mitgliedstaaten auf, ihr Engagement fur den IStGH zu bekréftigen, wo immer dies
maoglich ist;

fordert die Regierung und den Kongress der Vereinigten Staaten auf, unverziglich das
Rdmische Statut zur Errichtung des Internationalen Strafgerichtshofs zu ratifizieren; weist
darauf hin, dass den Vereinigten Staaten in dieser Hinsicht keine rechtliche Ausnahme
gewahrt werden kann; verurteilt die Tatsache, dass bestimmte Lander, darunter auch
einige Mitgliedstaaten der Europdischen Union, so genannte bilaterale Abkommen mit
den Vereinigten Staaten geschlossen haben, mit denen den US-Soldaten de facto
Straflosigkeit zugestanden wird;

hélt ein enges Verhéltnis zwischen der Européischen Union und dem Europarat fur
wesentlich und weist auf die Schwierigkeiten hin, die immer noch fir dieses Verhéltnis
bestehen: technische Zusammenarbeit anstatt strukturierter politischer Zusammenarbeit,
mangelnde Kommunikation zwischen der Kommission und den Organen des Europarates,
Doppelarbeit, mangelnde Klarstellung der Téatigkeitsfelder; weist den dsterreichischen
und den finnischen Vorsitz darauf hin, dass sie dafurr sorgen sollten, dass in der in
Vorbereitung befindlichen Vereinbarung eine Lésung dieser Probleme enthalten ist;
erinnert daran, dass das Verhéltnis zwischen der Européischen Union und dem Europarat
ein ,,Ort der Begegnung* mit strategischem Wert in der Beziehung zu denjenigen
Drittlandern ist, die flr eine Kultur der Menschenrechte offen sind, und dass sie zum
Erfolg der Nachbarschaftspolitik und anderer Beziehungen privilegierter Partnerschaft
beitragt;

Uberpriifung der Politik- und Menschenrechtsdialoge und -konsultationen sowie des
allgemeinen politischen Dialogs der Europaischen Union mit Drittlandern

34.

begriRt die Tatsache, dass sich in dem Jahresbericht eine ausgewogene Bewertung der
Wirksamkeit der Menschenrechtsdialoge der Européischen Union findet; nimmt die
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35.

36.

37.

Evaluierung dieser Dialoge im Jahr 2004 zur Kenntnis sowie die Tatsache, dass der Rat
erste Schritte unternimmt, um ein Dokument mit einem Uberblick tiber
Menschenrechtsdialoge und -konsultationen zu erarbeiten; sieht mit Interesse dem
Eingang dieses Dokuments entgegen, sobald es angenommen sein wird; fordert den Rat
insbesondere auf, das Europdische Parlament an dieser Arbeit sowie am Prozess der
Evaluierung der Dialoge zu beteiligen; teilt dem Rat in diesem Zusammenhang mit, dass
ein Initiativbericht Gber die Bewertung der Menschenrechtsdialoge und der
Konsultationen mit Drittlandern abgefasst werden wird;

unterstreicht die Notwendigkeit einer kohédrenten VVorgehensweise der Union und jedes
einzelnen Mitgliedstaats im Bereich der Menschenrechte im Einklang mit den
Verpflichtungen aus dem Vertrag und dem Besitzstand, um Widerspriiche zu vermeiden,
die die moralische Autoritat der Union im internationalen System untergraben wiirden;

nimmt die Einschdtzung des Rates im Jahresbericht (iber den Menschenrechtsdialog mit
China zur Kenntnis, der immer wieder Berichte Giber zahlreiche
Menschenrechtsverletzungen umfasst, einschlie3lich anhaltender Berichte tiber
Gefangnisstrafen aus politischen Grunden, insbesondere fiir Angehérige von
Minderheiten, mutmaRliche Falle von Folter, den weit verbreiteten Einsatz von
Zwangsarbeit, die haufige Verhangung der Todesstrafe und die systematische
Unterdriickung der Religionsfreiheit, des Rechts auf freie MeinungséuRerung (vor allem
im Zusammenhang mit der Behandlung der Menschen in Tibet) und der Medienfreiheit,
einschlieBlich Internet; bedauert, dass keine wesentlichen Fortschritte in Bezug auf die
Ratifizierung und Umsetzung des Internationalen Paktes uber die birgerlichen und
politischen Rechte oder die Freilassung der im Zusammenhang mit den Ereignissen auf
dem Tiananmen-Platz im Jahr 1989 inhaftierten Personen erzielt wurden; erachtet den
Dialog als wertvolles Instrument und als wichtiges Element des gesamten strategischen
Dialogs zwischen der Europdischen Union und China, in dem die Frage der
Menschenrechte ein vorrangiges Thema sein muss; fordert den Rat und die Kommission
auf, entschiedene Anstrengungen zu unternehmen, auch wenn diese nur mittelfristig
erfolgreich sein konnen; ersucht China und den Rat, eine Verbesserung des Dialogs durch
die einfache praktische Entscheidung, eine Simultaniibersetzung einzufihren, in Betracht
zu ziehen; driickt seine Hoffnung aus, dass Innovationen, wie die Abhaltung des
hochrangigen politischen Dialogs sowie des legislativen Seminars unmittelbar
nacheinander, zu gréReren Synergien fiihren kdnnten; betont, dass die Verbesserung der
Handelsbeziehungen von Menschenrechtsreformen abhangt; fordert den Rat auf,
Mitglieder des Européischen Parlaments genauso einzuladen, wie die chinesischen
Abgeordneten eingeladen wurden;

verurteilt den Aufruf des iranischen Prasidenten zur Vernichtung Israels; duRert seine
Besorgnis tber die Menschenrechtslage im Iran und tber die Tatsache, dass der
Menschenrechtsdialog mit dem Iran — wegen des mangelnden Engagements des Irans —
seit seiner letzten Runde im Juni 2004 unterbrochen ist; fordert den Iran auf, den Dialog
wieder aufzunehmen und unter Beteiligung der Européischen Union Bezugsgrofien mit
dem Ziel echter Verbesserungen in dem Bereich festzulegen; begrufit die klare Aussage
des Rates in seinen Schlussfolgerungen vom 12. Dezember 2005 in dieser Hinsicht;
ermuntert den Rat, weiterhin Demarchen insbesondere in Einzelféllen gegeniiber dem
Iran zu unternehmen, und begrit insofern die Zusage des Osterreichischen Vorsitzes;
bringt sein Bedauern (ber die negative Menschenrechtsbilanz im Iran wahrend der ersten
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38.

30.

40.

sechs Monate nach dem Amtsantritt von Président Mahmud Ahmadinedschad zum
Ausdruck und fordert die Kommission auf, alle notwendigen MalRnahmen im Rahmen der
europaischen Menschenrechtsinitiative zu treffen, um die Kontakte und die
Zusammenarbeit mit der iranischen Zivilgesellschaft zu intensivieren und die Demokratie
und die Menschenrechte weiter zu fordern;

aullert seine Besorgnis Uber die schwerwiegenden Menschenrechtsverletzungen im lIrak,
einschlieBlich in irakischen Gefangnissen, begriRt nichtsdestoweniger die Unterstlitzung
der Européischen Union fir die neue Regierung im Irak; fordert ein verstarktes
Engagement der Europaischen Union flr die Herstellung von Stabilitat im Irak und daftr,
dass die Vertretung der Kommission uneingeschréankt arbeitsfahig wird sofern den
Sicherheitsbedenken Rechnung getragen werden kann; fordert den Rat und die
Kommission auf, die laufenden Bemuihungen des irakischen Ministeriums fur
Menschenrechte um die Aufrechterhaltung hoher Standards zu unterstiitzen;

begriRt die Aufnahme von Menschenrechtskonsultationen mit Russland durch die
Européische Union; unterstiitzt den Rat bei seiner Absicht, diese Konsultationen zu einem
offenen und echten Menschenrechtsdialog EU-Russland weiterzuentwickeln, und fordert
die Einbeziehung des Europaischen Parlaments in einen solchen Prozess; fordert den Rat
auf, Russland weiterhin dazu zu dréangen, der Beteiligung von européaischen und
russischen NRO an den Konsultationen nach dem Beispiel anderer Dialoge uber
Menschenrechtsfragen zuzustimmen; begriift, dass der Rat NRO uber die Konsultationen
unterrichtet; bedauert jedoch, dass es keine systematischen Konsultationen mit dem
Europdischen Parlament gibt; ersucht den Rat, Russland eindringlich aufzufordern, die
Zusage zu geben, dass der Dialog auch abwechselnd in Russland und nicht nur dann
stattfindet, wenn Gipfeltreffen in der Europdischen Union stattfinden; fiirchtet, dass die
neuen russischen Rechtsvorschriften tber NRO Menschenrechtsorganisationen daran
hindern werden, ihre Tatigkeiten ordnungsgemal zu entfalten, wenn die Achtung der
Menschenrechte auf dem Spiel steht, oder gar Gberhaupt tatig zu sein; ersucht die
Kommission und den Rat, dieses Thema stéandig in Russland und auch in den
internationalen Foren, insbesondere im Europarat, in dem Russland ab dem 19. Mai 2006
den Vorsitz des Ministerkomitees inne hat, zur Sprache zu bringen; fordert die
Kommission und den Rat auf, das Thema der Hinrichtungen ohne Gerichtsverfahren, des
Verschwindens von Personen und die Félle von Folter in behordlichem Gewahrsam in
Tschetschenien sowie der Ubergriffe gegen Menschenrechtler, die
Menschenrechtsverletzungen in Tschetschenien untersuchen und darlber berichten, zur
Sprache zu bringen;

begruflt den Gemeinsamen Aktionsplan, der auf dem Sechsten Gipfeltreffen Indien-EU
angenommen wurde und der Erdrterungen von Menschenrechtsfragen auf der Grundlage
der Zusage zur Zusammenarbeit zur Achtung der Menschenrechte im Geiste von
Gleichheit und gegenseitigem Respekt umfasst; erwartet, dass dabei die Rechte von
Minderheiten zur Sprache kommen; erwartet, dass beide Seiten innerhalb dieses Rahmens
auch die problematische soziale Situation der Dalits erértern kénnen; fordert den Rat und
die Kommission auf, einen solchen Dialog auch mit den Regierungen anderer Lander zu
fihren, in denen das Kastenwesen herrscht; begrifit die Tatsache, dass die Kommission
und der Rat im Rahmen eines EU-Indien-Rundtischgespréchs mit der Zivilgesellschaft
regelmaRig indische NRO konsultieren; empfiehlt, dass bei den Gespréchen in der Region
auch die Menschenrechte in Kaschmir erortert werden;
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41.

42.

43.

44,

45.

nimmt die am 3. Oktober 2005 angenommenen Schlussfolgerungen des Rates zu
Kolumbien zur Kenntnis; empfiehlt, dass Konsultationen mit der Zivilgesellschaft und
mit dem Hohen Kommissar der Vereinten Nationen fir Menschenrechte bei kiinftigen
Schlussfolgerungen des Rates Prioritat haben und auch eine Debatte in der Arbeitsgruppe
»Menschenrechte” des Rates (COHOM) beinhalten sollten; fordert den Rat auf, die
laufenden Auswirkungen des Gesetzes fur Gerechtigkeit und Frieden auf die
Menschenrechtler zu tiberwachen; stellt fest, dass das Gesetz flr Gerechtigkeit und
Frieden fur alle illegalen bewaffneten Gruppen in Kolumbien (nicht nur fiir die Vereinten
Selbstverteidigungskrafte Kolumbiens (AUC), sondern ebenfalls flr die Revolutionédren
Streitkrafte Kolumbiens (FARC) und die Nationale Befreiungsarmee (ELN)) gilt;

fordert den Rat und die Kommission auf, standig in allen politischen Dialogen mit
Drittlandern zur Sprache zu bringen, dass diese L&nder standige Einladungen an alle
Sondereinrichtungen, Sonderberichterstatter und Sonderbeauftragten der Vereinten
Nationen aussprechen und den Vertragsorganen der Vereinten Nationen alle ausstehenden
Berichte vorlegen sollten;

nimmt das politische Instrument einer offiziellen EU-Liste der ,,Gefangenen und
Héftlinge, denen besonderes Augenmerk gilt* in der Politik gegeniiber einem bestimmten
Land zur Kenntnis, die in dem Jahresbericht des Rates erwahnt wird; ermuntert die
Kommission und den Rat, eine solche offizielle EU-Liste flr jedes Drittland zu erstellen,
in dem Menschenrechtsfragen Anlass zu Besorgnis geben, und diese Liste bei jedem
Treffen zu einem politischen Dialog anzusprechen; ersucht die Kommission, das
Parlament uber alle solche bestehenden Listen zu unterrichten;

fordert dartiber hinaus den Rat auf, in Betracht zu ziehen, den von den Regierungen
einiger Mitgliedstaaten und bestimmten internationalen NRO verfolgten Ansatz zu
ubernehmen und im Zusammenhang mit seinem Jahresbericht alljahrlich eine Liste von
,Landern, denen besonderes Augenmerk gebihrt* hinsichtlich
Menschenrechtsverletzungen zu erstellen; schlagt vor, dass der Schwerpunkt auf diese
Lander gemaR konkreten und transparenten Kriterien auf der Grundlage der Themen der
Menschenrechtsleitlinien der Européischen Union sowie der von ihnen abgeschlossenen
Vertrége und gegebenen Zusagen und auf die Lander gelegt werden sollte, zu denen das
Parlament DringlichkeitsentschlieBungen annimmt, um den Menschenrechten bei der
Umsetzung aller EU-Politiken betreffend die genannten Lander zu groi3erer
Aufmerksamkeit zu verhelfen, einschlieRlich der Verhdngung von Sanktionen bei der
Hilfe oder im Handel, wenn diese Verstol3e anhalten; halt Kriterien wie die
Unabhéngigkeit der Justiz und der Presse sowie den Status der Organisationen der
Zivilgesellschaft fir die Einschatzung der Menschenrechtslage fur wesentlich;

begriRt, dass der Ministerrat 2005 seinen Gemeinsamen Standpunkt zu Burma/Myanmar
beibehalten hat; nimmt insbesondere den im September 2005 verdffentlichten Bericht
Haval/Tutu zur Kenntnis, in dem die Malinahmen des Staatsrates fur Frieden und
Entwicklung als Risiko fir die internationale Sicherheit bezeichnet wurden und daher
gefordert wurde, dass das Regime vor den Sicherheitsrat der Vereinten Nationen gebracht
wird; erkennt die Unterstiitzung von EU-Mitgliedstaaten fur die Berichterstattung des
Sicherheitsrates Uber anhaltende VerstoRe an; stellt mit Besorgnis fest, dass Aung Sa