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EntschlieBung des Europaischen Parlaments zum Gipfeltreffen EU-Russland in Sotschi
am 25. Mai 2006

Das Europaische Parlament,

unter Hinweis auf das Partnerschafts- und Kooperationsabkommen (PKA) zwischen den
Europaischen Gemeinschaften und ihren Mitgliedstaaten und der Russischen Foderation®,
das am 1. Dezember 1997 in Kraft getreten ist und 2007 auslaufen wird,

unter Hinweis auf seine friheren EntschlieBungen zu Russland und Tschetschenien und
insbesondere seine Empfehlung vom 26. Februar 2004 an den Rat zu den Beziehungen
EU-Russland? wie auch auf seine EntschlieBung vom 15. Dezember 2004 zu dem
Gipfeltreffen EU-Russland in Den Haag am 25. November 2004,

unter Hinweis auf das Ergebnis des 17. Gipfeltreffens EU-Russland in Sotschi am 25. Mai
2006,

unter Hinweis auf den Menschenrechtsdialog EU-Russland,

unter Hinweis auf die gegenwaértige internationale und européaische Verantwortung
Russlands aufgrund des Vorsitzes, den es in der G8 und im Ministerkomitee des
Europarates innehat,

gestiitzt auf Artikel 103 Absatz 4 seiner Geschaftsordnung,

in der Erwagung, dass eine verstarkte Zusammenarbeit und gutnachbarschaftliche
Beziehungen zwischen der Europdischen Union und Russland fiir die Stabilitat, die
Sicherheit und den Wohlstand ganz Europas von wesentlicher Bedeutung sind,

in der Erwagung, dass beide Seiten die Bedeutung der strategischen Partnerschaft EU-
Russland wie auch ihre Absicht betonen, ihre Zusammenarbeit in Europa und anderswo
auf der Grundlage gemeinsamer Interessen und gemeinsamer Werte, insbesondere
Demokratie, Rechtsstaatlichkeit und Achtung der Menschenrechte, weiter auszubauen,

in der Erwégung, dass auf dem Gipfeltreffen EU-Russland in St. Petersburg im Mai 2003
beschlossen wurde, vier gemeinsame Raume zu vereinbaren, ndmlich einen Raum der
Freiheit, der Sicherheit und des Rechts, einen Raum der &ulReren Sicherheit und einen
Raum der Forschung, Bildung und Kultur, die dem gemeinsamen Wirtschaftsraum, der
zwei Jahre zuvor vereinbart worden war, hinzugeflgt wurden; in der Erwégung, dass beide
Seiten die bislang erzielten Fortschritte bei der Umsetzung der vier gemeinsamen Rdume
Uberprift haben,
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unter Hinweis darauf, dass insbesondere im Energiebereich die Beziehungen auf der Basis
von Transparenz und verbesserter Regierungsfiihrung fir diesen Sektor, Zuverlassigkeit
der Versorgung, nichtdiskriminierende Verwendung von Transiteinrichtungen und eines
gunstigeren Klimas fur weitere Investitionen ausgebaut werden missen,

in der Erwdgung, dass sich die Européische Union nach ihrer letzten Erweiterung stark fiir
die Umsetzung der Europdischen Nachbarschaftspolitik als einer der Hauptprioritaten ihres
auflenpolitischen Handelns engagiert, woraus sich ein weitergehendes Engagement bei der
Losung von Konflikten in Transnistrien und im Sudkaukasus ergibt; in der Erwédgung, dass
die Europdische Union und Russland eine gemeinsame Verantwortung tragen, um
friedliche Losungen von Konflikten in ihrer unmittelbaren Nachbarschaft herbeizufihren,

unter Hinweis auf die standigen und wachsenden Besorgnisse tber die Schwéchung der
Demokratie in Russland, die verscharfte staatliche Kontrolle der Medien, das sich
verschlechternde Klima fur Nichtregierungsorganisationen (NRO), die verstérkte
politische Kontrolle der Justiz, die wachsenden Schwierigkeiten fur die politische
Opposition zu arbeiten, und andere Malinahmen, die die Macht des Kremls betrachtlich
gestarkt haben,

in der Erwagung, dass eine verstarkte Zusammenarbeit erfolgen sollte, um Demokratie,
Sicherheit und Stabilitat in der gemeinsamen Nachbarschaft zu festigen, insbesondere
durch gemeinsame Aktivitaten zur Einflihrung von Demokratie und Achtung elementarer
Menschenrechte in Belarus,

in der Erwégung, dass die Russische Foderation seit Mai 2006 den rotierenden Vorsitz im
Ministerkomitee des Europarates innehat; in der Erwégung, dass Russlands erste Prioritat
fur seinen Vorsitz gemaR der Vorstellung von AulRenminister Sergej Lawrow darin besteht,
die nationalen Mechanismen zum Schutz der Menschenrechte zu starken, die
Menschenrechtserziehung auszubauen und die Rechte der nationalen Minderheiten
auszuweiten,

betont die Bedeutung einer verstarkten und verbesserten Partnerschaft zwischen der
Europdischen Union und der Russischen Foderation, basierend auf Interdependenz und
gemeinsamen Interessen bei der Entwicklung aller vier gemeinsamen Raume, ist jedoch
der Ansicht, dass die derzeitige Partnerschaft mit Russland mehr pragmatisch denn
strategisch ist, da sie in erster Linie gemeinsame wirtschaftliche Interessen widerspiegelt,
ohne groRere Ergebnisse in Bezug auf Menschenrechte und Rechtsstaatlichkeit zu
erreichen;

begriRt die laufenden Arbeiten zum Gemeinsamen Wirtschaftsraum (GWR), der das
ubergeordnete Ziel verfolgt, Hemmnisse fir Handel und Investitionen zu beseitigen sowie
Reformen und Wettbewerbsféhigkeit voranzubringen, gestutzt auf die Grundsatze der
Nichtdiskriminierung, Transparenz und der guten Regierungsfuhrung, bedauert jedoch das
Ausbleiben nennenswerter Fortschritte bei der praktischen Umsetzung der Road Maps fir
die drei anderen gemeinsamen Raume;

fordert die Kommission dringend auf, ihre Politik in Bezug auf Russlands Beitritt zur
WTO unter Beriicksichtigung aller verhandelten Bereiche und Sektoren in zeitnaher und
transparenter Form umfassend zu erl&utern;
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10.

11.

fordert die Kommission nachdriicklich auf, bestehende Félle von Diskriminierung beim
Handel mit landwirtschaftliche Erzeugnissen durch die russischen Behdrden gegeniber
EU-Mitgliedstaaten wie Polen, aber auch gegentber Staaten in der gemeinsamen
Nachbarschaft, wie Moldau und Georgien, zu untersuchen;

betont die strategische Bedeutung einer Zusammenarbeit im Energiebereich und die
Notwendigkeit, die Beziehungen EU-Russland in diesem Bereich zu verstarken; bedauert
deshalb, dass es auf dem Gipfeltreffen nicht gelungen ist, eine Vereinbarung auf diesem
Gebiet zu erreichen, und betont als eine Grundlage fiir weitere Verhandlungen das Prinzip
der Interdependenz und Transparenz wie auch die Bedeutung der Gegenseitigkeit in Bezug
auf Marktzugange, Infrastrukturen und Investitionen mit dem Ziel, oligopolistische
Marktstrukturen zu verhindern und die Energieversorgung der Européischen Union zu
diversifizieren; fordert Russland in diesem Zusammenhang auf, den Vertrag Gber die
Energiecharta zu ratifizieren und die Zusammenarbeit bei Energieeinsparungen und
erneuerbarer Energie zu verbessern;

begriRt die Unterzeichnung von Abkommen uber die Ausstellung von Visa und
Rickubernahmen, die dazu dienen, Visabeschrankungen fiir Reisen flr bestimmte
Gruppen von Birgern zu lockern wie auch die Abschiebung von Einwanderern zu
erleichtern, die vom russischen Hoheitsgebiet aus illegal in die Europaische Union
einreisen;

betont die Notwendigkeit, mit Russland als einem notwendigen strategischen Partner
zusammenzuarbeiten, um Frieden, Stabilitat und Sicherheit zu gewéhrleisten und den
internationalen Terrorismus und gewalttatigen Extremismus zu bekdmpfen sowie ,,weiche*
Sicherheitsfragen wie Umwelt- und Atomrisiken, Drogen-, Waffen- und Menschenhandel
sowie grenzuberschreitende organisierte Kriminalitat in der européischen Nachbarschaft in
Zusammenarbeit mit der Organisation fur Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa
(OSZE) und anderen internationalen Gremien zu bek&mpfen;

begriRt die Vereinbarung uber das 20 Millionen EUR-Programm der Kommission zur
Unterstutzung des soziobkonomischen Wiederaufbaus im Nordkaukasus als ein weiteres
Zeichen des Willens der Europdischen Union und Russlands, in dieser Region
zusammenzuarbeiten;

unterstitzt die von beiden Partnern geleistete gemeinsame Arbeit, um die praktische
Zusammenarbeit beim Krisenmanagement zu vertiefen, und betont die Notwendigkeit,
auch bei der Starkung multilateraler Mechanismen zur Nichtverbreitung von Kernwaffen
zusammenzuarbeiten;

begriRt den Vorschlag des kunftigen finnischen Vorsitzes, der Nordlichen Dimension in
dem Programm fiir ihren Ratsvorsitz VVorrang einzuraumen; hebt hervor, dass dies ein
wichtiges Instrument sein konnte, um die Partnerschaft EU-Russland zu verbessern, wofr
konkrete VVorschlage und VVorhaben mit der erforderlichen flankierenden Finanzierung
ausgearbeitet werden sollten;

bedauert, dass wie beim gemeinsamen Raum der &uReren Sicherheit keine Fortschritte in
Bezug auf die Konfliktbeilegung in Transnistrien und im Siidkaukasus erzielt wurden,
keine wirkliche Verbesserung in Tschetschenien eingetreten ist und keine Bereitschaft der
russischen Seite, auf Belarus einzuwirken, um einen echten Demokratisierungsprozess in
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diesem Land einzuleiten, zu erkennen ist;

Menschenrechtsdialog

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

anerkennt die Bedeutung der verschiedenen eingeleiteten Dialoge fiir eine bessere
Funktionsweise der Zusammenarbeit und Partnerschaft EU-Russland und unterstreicht
insbesondere die Notwendigkeit eines wirksamen Menschenrechtsdialogs;

fordert ferner die russische Regierung in diesem Rahmen auf, zur Intensivierung der
Menschenrechtskonsultationen EU-Russland als einem wesentlichen Teil der Partnerschaft
EU-Russland beizutragen und die ungehinderte Téatigkeit von in- und auslandischen
Menschenrechtsorganisationen und anderen NRO zuzulassen;

nimmt die Erklarung des Osterreichischen Ratsvorsitzes uber das Ergebnis der
Menschenrechtskonsultation EU-Russland vom Marz 2006 zur Kenntnis; begrift
diesbeziglich die Entscheidung des Osterreichischen Ratsvorsitzes, Ermittlungen zu Fallen
von verschwundenen Personen und von Folter in Tschetschenien einzuleiten;

fordert die Russische Foderation als Mitglied des Europarates nachdriicklich auf, die
Haftbedingungen fur Inhaftierte zu verbessern und die Schwierigkeiten des Zugangs von
Rechtsanwaélten zu einigen von ihnen auszuraumen; weist darauf hin, dass nach dem
russischen Strafgesetzbuch Haftlinge entweder in der Nahe ihres Wohnorts oder des Ortes,
wo der Prozess stattgefunden hat, inhaftiert werden sollten, wofir die Haftlinge Michail
Chodorkowski und Platon Lebedew ein Beispiel bieten;

fordert die Partner auf, den Menschenrechtsdialog nach dem Auslaufen des PKA in dem
neuen Abkommen zu einem stringenten und transparenteren Instrument flir Fortschritte auf
dem Weg zu einer gemeinsamen Menschenrechtspolitik weiter zu entwickeln;

erwartet, dass die bestehende Fassung des PKA, das 2007 ausl&uft und ebenfalls
Menschenrechte und birgerliche Freiheiten in den Mittelpunkt stellt, die Grundlage des
neuen PKA sein wird, und begrift die beim Gipfeltreffen erreichte Vereinbarung, dass das
derzeitige PKA guiltig bleibt, bis das neue Abkommen in Kraft tritt;

fordert die russische Regierung auf, ihrer Verantwortung als Vorsitzende der G8 und als
Vorsitzende des Ministerkomitees des Europarates gerecht zu werden, greifbare
Ergebnisse bei der Weiterentwicklung von transparenten Handels- und zuverlassigen
Wirtschaftsbeziehungen und bei der Einfuhrung von Stabilitat, Sicherheit, Demokratie und
der Achtung der Menschenrechte zu erzielen;

0
0 0
beauftragt seinen Prasidenten, diese Entschliefung dem Rat, der Kommission, den

Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten, dem Prasidenten und dem Parlament
der Russischen Foderation, der OSZE und dem Europarat zu Ubermitteln.



